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Wstep

W sytuacji globalnego kryzysu ekonomicznego rzady wielu krajow wspomagajg gospodarke
realizujgc wielkie projekty infrastrukturalne. Takie dziatania zapowiedziat m.in. prezydent
USA Barack Obama, ktory planuje wydac¢ w ciggu dwdch lat 850 mid dolaréw na inwestycje
infrastrukturalne i obnizki podatkéw. Chiny realizowac¢ bedg program budowy
infrastruktury, ktérego taczny koszt wyniesie w ciggu pieciu lat 1 300 mld dolaréow. Niemiecki
pakiet wsparcia gospodarki koncentruje sie na inwestycjach infrastrukturalnych oraz

obnizkach podatkéw — w ciggu dwdch lat planowane sg wydatki rzedu 68 mld dolaréw.

Wydatki infrastrukturalne sg najbardziej oczywistym i najbardziej skutecznym sposobem
pobudzania gospodarki w okresie spowolnienia. Co wiecej, z punktu widzenia budzetu
panstwa inwestowanie w rozwoj infrastruktury w okresie dekoniunktury gospodarczej jest
po prostu optacalne. Zwiekszona konkurencja wsrod dostawcow pozwala na realizowanie

inwestycji w najkorzystniejszej cenie.

Choc¢ perspektywy wzrostu gospodarczego w Polsce sg lepsze niz w Stanach Zjednoczonych
czy Niemczech, to jest jasne, ze sprawnosc realizacji inwestycji infrastrukturalnych w ciggu
najblizszych dwdch lat bedzie miata istotne znaczenie dla utrzymania niskiego poziomu
bezrobocia i wzrostu PKB. Dlatego uznalismy, ze konieczna jest analiza obecnej sytuacji,
rozpoznanie nowych zagrozen dla realizacji projektow infrastrukturalnych i

zaproponowanie odpowiednich rozwigzan.

Przyczyny, dla ktérych inwestycje infrastrukturalne w Polsce po 1989 r. nigdy nie byty

realizowane wystarczajgco sprawnie, zmieniaty sie w czasie.

Przez wiele lat problemem byto finansowanie inwestycji. Dopiero niedawno nastgpita
zasadnicza zmiana. Program budowy drég krajowych 2008-2012 przewiduje wydatkowanie
na cele budowy drég 121 mld ztotych. Usuniecie pierwszego i podstawowego problemu
obnazyto jednak pozostate problemy, tj. przede wszystkim braki w przygotowaniu
projektow i niedostatki prawne, zwtaszcza z zakresu prawa ochrony srodowiska oraz

zamowien publicznych.

Chociaz problemy natury prawnej zostaty w znacznej mierze usuniete, dostrzegamy realne

zagrozenia mogace skutkowac co najmniej spowolnieniem realizacji inwestycji drogowych.
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Wiele ze zidentyfikowanych i opisanych w niniejszym raporcie problemdéw wigze sie nie tyle
z regulacjami prawnymi, co raczej z praktyka organéw panstwa odpowiedzialnych za
budowe drég. To dobra wiadomos¢ — usuniecie wiekszosci zagrozen nie wigze sie bowiem

ze skomplikowanym i dtugotrwatym procesem legislacyjnym.

Z drugiej strony, rozwigzanie problemdéw wymaga determinacji, czasem wrecz odwagi
decydentdéw. Wierzymy, ze ani jednej ani drugiej nie zabraknie. Od nich w duzej mierze

zalezy dobrobyt Polakéw w trudnych dla Swiatowej gospodarki czasach.

Raport zawiera rekomendacje potrzebnych dziatan. Poniewaz wiekszo$¢ z opisanych
problemdw dotyczy relacji inwestor-wykonawca, pierwszg i najwazniejszg rekomendacja jest
propozycja powotania zespotu roboczego sktadajgcego sie z przedstawicieli oraz ekspertow

reprezentujgcych wszystkich interesariuszy:

= Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

= Ministerstwa Infrastruktury

= Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
= przedstawicieli branzy budowlanej

= przedstawicieli branzy materiatéw budowlanych

= przedstawicieli branzy finansowej

Powyzszy zespot powinien zajgé sie opracowaniem konkretnych propozycji legislacyjnych
oraz wypracowaniem “Kodeksu dobrych praktyk” obowigzujgcego w relacjach inwestor-

wykonawca.

Cykliczne spotkania zespotu umozliwityby w przysztosci szybkg identyfikacje pojawiajgcych

sie probleméw oraz skuteczne reagowanie.
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Whioski

Mimo przeznaczenia olbrzymich srodkdw finansowych na realizacje krajowego programu

budowy drég, BCC widzi szereg zagrozen dla jego realizacji.

Przede wszystkim, gtdwna przyczyng wiekszosci opdznien w realizacji inwestycji sg wadliwie
przygotowane projekty. Dlatego tez standardem powinny stac sie projekty typu “Projektuj

i zbuduj”, w ktorych wykonawca sam zobowigzany jest do przygotowania projektu.

Zdecydowany wzrost liczby projektow powoduje problemy kadrowe po stronie inwestora i
ryzyko powstawania zatorow. Proponujemy przeniesienie do obszaru inwestycji drogowych
instytucji spotek celowych jako mechanizmu sprawdzonego przy budowie stadionéw na
EURO 2012.

Przesadne dazenie inwestora do zabezpieczenia wszystkich mozliwych ryzyk zwigzanych z
realizacjg projektu (ryzyka wzrostu cen materiatéw budowlanych, kursow walutowych,
nierownowaga w wysokosci kar umownych) powoduje bardzo wyrazny wzrost ,,premii za
ryzyko”, ktdrg wykonawcy wliczajg w cene projektu. W efekcie projekty realizowane sg
drogo i z opdznieniami. Postulujemy przywrdcenie rwnowagi pozycji inwestora i
wykonawcy poprzez przyjecie jako standardu umowy wzorcowej FIDIC (Miedzynarodowej

Federacji Inzynieréw Konsultantow / Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils).

Regulacje dotyczace drogownictwa znajduja sie w gestii co najmniej szesciu ministerstw.
Siedem rdznych instytucji jest upowaznionych do kontroli GDDKiA. Taka sytuacja sprawia,
ze zbyt wiele uwagi jest poswiecanej problemom niezwigzanym bezposrednio z budowg
drég, a wazne i potrzebne decyzje utykajg w uzgodnieniach politycznych i resortowych. BCC
proponuje skoncentrowanie wszystkich kompetencji decyzyjnych i kontrolnych

dotyczacych drogownictwa w Ministerstwie Infrastruktury oraz GDDKiA.

Brak elastycznosci w wydatkowaniu przez GDDKIA srodkdw przeznaczonych na inwestycje
drogowe powoduje istotne perturbacje i czesto obnizenie jakosci wykonywanych ustug.
Proponujemy umozliwienie GDDKiA swobodnego przesuwania srodkéow pomiedzy

projektami oraz przenoszenia z jednego roku budzetowego na drugi.

Mimo, ze w zakresie zamowien publicznych poczyniono istotny postep, to w dalszym ciggu

czas od ztozenia oferty do momentu wejscia na plac budowy wynosi wiele miesiecy.

q
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Postulujemy istotne uproszczenie procedur i ukrécenie praktyki sktadania

nieuzasadnionych odwotan.

W zakresie ochrony $rodowiska najwazniejszym pozostajagcym do wykonania zadaniem
jest ostateczne okreslenie i zamkniecie listy obszaréow Natura 2000. Bez wykonania tego

zadania trudno moéwic¢ o odpowiedzialnym wytyczaniu lokalizacji przebiegu nowych drog.

Projekty infrastrukturalne powinny by¢ planowane rozwaznie, z duzym wyprzedzeniem.
Pozwoli to na lepsze wykorzystanie potencjatu firm wykonawczych oraz uzyskanie lepszych
cen przez inwestora. Plan inwestycji drogowych powinien by¢ zatem rozpisany na wiele lat
w przéd. Dodatkowo, urzednicy powinni odpowiadaé dyscyplinarnie za brak odpowiednich

postepow w realizacji projektow.

GDDKIiA odpowiada za 7% sieci drogowej dysponujgc jednoczesnie ponad 90% Srodkow
przeznaczonych na realizacje projektow drogowych. Budowa drég lokalnych oraz
dojazdowych do sieci drég krajowych i autostrad powinna pozostawa¢ w centrum
zainteresowania rzadu. GDDKIiA powinna by¢ odpowiedzialna réwniez za drogi krajowe

przebiegajace przez terytorium miast.

Nalezy uprosci¢ wiele procedur administracyjnych w procesie inwestycyjnym, w
szczegdblnosci dotyczgcych koniecznych uzgodnien, prawa budowlanego. Nalezy poszerzy¢

zakres stosowania tzw. specustawy drogowe;j.
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Rzetelnos¢ przygotowania inwestycji

121 miliardéw ztotych — po raz pierwszy w historii lll RP na budowe drég przeznaczono tak
wielkie srodki finansowe. llo$¢ pieniedzy dostepnych rocznie na finansowanie inwestycji

drogowych w ciggu zaledwie kilku lat wzrosta ponad pieciokrotnie.

Dodatkowo, w celu zwiekszenia konkurencyjnosci wsréd wykonawcow podjeto decyzje o

podzieleniu duzych inwestycji drogowych na mniejsze odcinki.

Te dwa czynniki sprawiaja, ze liczba ogtaszanych i rozstrzyganych przetargdw moze sie

zwiekszy¢ nawet kilkudziesieciokrotnie w poréwnaniu z sytuacjg sprzed kilku lat.

Juz w tej chwili widoczne sg narastajgce problemy z przygotowaniem inwestycji, szczegélnie
w zakresie jakosci projektow. Z kolei na podstawie wadliwie przygotowanych projektow
przygotowywane sg wadliwe warunki zamowienia, determinujace terminy czy technologie,

wedtug ktérej powinny by¢ wykonywane projekty.

Btedy w przygotowanych projektach i warunkach zamdéwienia ujawniaja sie dopiero w
trakcie realizacji inwestycji. Konieczna jest zmiana projektu, powstajg opdznienia i spory

pomiedzy inwestorem i wykonawca.

Podobnie czesto pojawiajg sie problemy z prawnym przygotowaniem inwestycji. Inwestor
czesto nie zapewnia wszystkich wymaganych zgod, np. zwigzanych z wejsciem i dojazdem

na teren budowy.

Rekomendowanym rozwigzaniem powyzszych problemdéw powinno by¢ przyjecie jako
standardu modelu wykonawstwa wg zasady ,,Projektuj i zbuduj”. W takim przypadku
obowigzek przygotowania projektu spada w catosci na wykonawce i jednoznacznie
determinuje odpowiedzialno$é za ewentualne opdzZnienia, eliminuje sytuacje sporne
pomiedzy inwestorem i wykonawca, pozwala wykonawcy wykorzystaé¢ optymalng z jego
punktu widzenia technologie zapewniajgcg osiggniecie wymaganych przez inwestora

standardow technicznych.
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Zapewnienie odpowiednich zasobow ze strony inwestora

Drastyczne zwiekszenie liczby ogtaszanych i rozstrzyganych przez GDDKIA przetargow
oznacza nie tylko problemy z zapewnieniem odpowiedniej jakosci projektdw. Oznacza

rowniez zdecydowanie wiekszg ilo$¢ pracy dla urzednikéw Generalnej Dyrekcji.

W zwigzku ze zwiekszeniem ilosci pracy GDDKIiA podjeta pewne kroki. Przede wszystkim
podjeto decyzje o decentralizacji, przekazujac istotne kompetencje z poziomu Generalnej
Dyrekcji do oddziatow regionalnych. Po drugie, podjeto decyzje o standaryzacji projektow

umow oraz warunkdéw ogtaszanych przetargow.

Dziatania takie s3 niewystarczajgce. Co wiecej, w warunkach ustawy ograniczajacej
wysokos¢ pensji oséb zatrudnionych w GDDKIA, szybkie zwiekszenie liczby kompetentnych

pracownikéw nie bedzie mozliwe.

Powinny zostac podjete kroki majace na celu outsourcing jak najwiekszej liczby funkcji
poza GDDKIA, przy zachowaniu przez Generalng Dyrekcje nadzoru nad procesem
inwestycyjnym. W szczegdlnosci istotne jest, aby usprawnié proces przygotowania
inwestycji, obstuge aspektéw prawnych i administracyjnych zwigzanych z inwestycjg, takich
jak przygotowywanie dokumentacji, sktadanie odpowiednich wnioskdéw, uczestniczenie w

procedurach administracyjnych, zdobywanie odpowiednich uzgodnien etc.

Podmiot zewnetrzny mogtby réwniez wspomadc GDDKIA w procesie wykupu ziemi i
uzyskiwania pozwolen na uzytkowanie placu budowy. Czynno$ci opisane powyzej — oraz
szereg innych — mogtyby by¢ wykonywane np. za posrednictwem spétek celowych
wzorowanych np. na ustawie o przygotowaniu finatowego turnieju Mistrzostw Europy w
Pitce Noznej UEFA EURO 2012.

Mozliwe jest réwniez zlecenie przynajmniej czesci z powyzszych funkcji wyspecjalizowanym
firmom prawniczym. W tym celu GDDKIiA powinna mie¢ zapewnione finansowanie na

odpowiednim poziomie.
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Zréownowazony podziat ryzyk zwigzanych z inwestycja

Kazde rozsadne przedsiewziecie biznesowe opiera sie na kalkulacji dwdch czynnikow:
potencjalnej wysokosci stopy zwrotu oraz wielkosci ryzyka zwigzanego z przedsiewzieciem.
Im wieksze ryzyko, tym wiekszej stopy zwrotu oczekuje przedsiebiorca. | odwrotnie —w

przypadku pewnego zarobku przedsiebiorca zadowoli sie stosunkowo niewielkim zyskiem.

Budownictwo, zwtaszcza drogowe, w wiekszosci krajéow rozwinietych jest branzg bardzo

bezpieczng, a co za tym idzie, cechuje jg stosunkowo niska rentownos¢.

W Polsce jest inaczej. Przerzucanie przez inwestora na wykonawce bardzo wielu ryzyk
inwestycyjnych powoduje, ze oczekiwana przez przedsiebiorce premia za ryzyko rosénie
bardzo wyraznie. W efekcie Skarb Panistwa zmuszony jest czesto ponosi¢ koszty wieksze od

szacowanych.

Zgodnie z powszechnie akceptowanym na catym swiecie standardem umowy o ustugi
budowlane opracowanej przez Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils (FIDIC),
ryzyka obu stron —inwestora i wykonawcy — sg roztozone rGwnomiernie, a na strazy
wiasciwej realizacji stoi bezstronny z zatozenia inzynier. Obowigzujgcy w Polsce standard

zdecydowanie odbiega od zatozen FIDIC.

Wszystkie przyjete modyfikacje zmierzajg do przerzucenia jak najwiekszej ilosci ryzyk na

wykonawce. Przyktadowo, inaczej niz w umowie wzorcowej przerzucane sg na wykonawce
ryzyka zwigzane ze zmianami cen materiatéw budowlanych. Dodatkowo, umowy pomiedzy
wykonawcg a inwestorem zawierane sg w euro, podczas gdy wykonawca wiekszo$¢ kosztow

ponosi w ztotych. Zndéw, ryzyko kursowe w catosci spoczywa na wykonawcy.

Jesli chodzi o kary umowne, w praktyce zniesiono limity odszkodowan w przypadku, gdyby
miaty by¢ wyptacane przez wykonawce. Natomiast z drugiej strony wykonawca czesto
zostaje pozbawiony prawa do ptatnosci za koszty poniesione w zwigzku z opdznieniem,

nawet wowczas, gdy wina za opdznienie w catosci lezy po stronie inwestora.
Wzrost ryzyka wykonawcy musi powodowad wzrost ceny. Suma wszystkich ryzyk powoduje

wiec czesto wrecz podwojenie ceny w porownaniu do tej, ktéra mogtaby by¢ zaoferowana

w przypadku zbalansowanego podziatu ryzyk pomiedzy inwestorem i wykonawca.
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Tak wiec, inwestor wykazujacy sie skrajng awersja do ryzyka dziata w rezultacie na swoja
niekorzys¢ — co prawda zabezpiecza wiekszosé ryzyk, ale ptaci za to niewspdtmiernie

wysoka cene.

Rozsadny i zrdwnowazony podziat ryzyk pomiedzy inwestora i wykonawce jest szczegdlnie
istotny w kontekscie niedawnych zmian dotyczacych wymogoéw wobec firm realizujgcych
inwestycje drogowe. O ile jeszcze do niedawna warunki konieczne do wziecia udziatu w
przetargu spetniato zaledwie kilkanascie najwiekszych firm budowlanych, dzisiaj jest ich
ponad trzysta. Zbyt duza ilos¢ ryzyk zwigzanych z realizacjg kontraktéw moze doprowadzic
do tego, ze mniejsze i mniej doswiadczone firmy beda mie¢ powaine problemy z
wywigzaniem sie z przyjetych zobowiazan, co skutkowaé moze upadtosciami wykonawcéw

i istotnymi opdéznieniami w realizacji inwestycji.

Aby rozwigzaé powyiszy problem, nalezy przyjac za obowigzujacy standard podziat ryzyk

wynikajgcy z wzorcowej umowy FIDIC.
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Spdjnosc¢ dziatan — jasny osrodek decyzyjny

Problem budowy drég od lat znajduje sie w centrum zainteresowania politykdw, mediéw,
opinii spotecznej. Paradoksalnie, nie sprzyja to rozwigzywaniu probleméw. Dzieje sie tak z
powodu prostego mechanizmu politycznego: jak najwiecej instytucji i osdb chciatoby miec
mozliwos¢ pochwalenia sie sukcesem (gdyby sie zdarzyt) z jednoczesng mozliwoscig

zrzucenia odpowiedzialnosci na kogos zupetnie innego w przypadku braku sukcesu.

Najprostszg metodg osiggniecia tak opacznie rozumianego celu politycznego jest
utrzymywanie jakiejs kompetencji w zakresie drogownictwa i zwigzana z nig potrzeba

kontroli catosci lub czesci procesu realizacji inwestycji drogowych.

W tej chwili siedem rdznych instytucji jest uprawnionych do kontrolowania Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad i skwapliwie z tego prawa korzysta. GDDKIA jest
zasypywana licznymi interpelacjami poselskimi, odpowiada na dziesigtki pytan prasowych
dziennie. Wszystkie te dziatania skutecznie odciggajg uwage GDDKIA od tego co

najwazniejsze — od budowy drég.

Co wazne, swiadomos¢ nieustannej ekspozycji na krytyke powoduje czesto paraliz decyzyjny.

Czesto tatwiej jest niepodjgc zadnej decyzji, niz podja¢ decyzje trudng lub ryzykowna.

GDDKIiA powinna uzyskac jak najwiekszg swobode dziatania. Powinna byc¢ rozliczana
wytacznie z osiggnietych wynikow — liczby rozpoczetych i zakoficzonych inwestycji. Nalezy

istotnie ograniczy¢ liczbe kontroli i obowigzkdéw informacyjnych dotyczacych GDDKIA.

Drugim niezwykle istotnym problemem jest rozproszenie odpowiedzialnosci za regulacje
prawne dotyczace drogownictwa. | tak, rézne kwestie zwigzane z budowg drdg znajduja sie
w kompetencji m.in. Ministra Infrastruktury, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Finanséw, Ministra Rozwoju Regionalnego, Ministra Srodowiska i Ministra
Gospodarki. Sytuacja taka oczywiscie nie sprzyja spdjnosci podejmowanych dziatan, wiele

decyzji utyka w uzgodnieniach miedzyresortowych i politycznych.

Zdaniem BCC nalezy wiec skonsolidowaé réine przepisy dotyczace drogownictwa i
zawarcie ich w jednej spdjnej ustawie, ktora znajdowataby sie w kompetencji Ministra
Infrastruktury. Taka konstrukcja umozliwitaby sprawniejsze reagowanie na pojawiajace sie

problemy.
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Finansowanie inwestycji — brak elastycznosci

Mimo przeznaczania wysokich srodkdw na realizacje inwestycji drogowych, sposéb ich

wykorzystania pozostaje daleki od doskonatosci.

Gtéwnym problemem jest brak elastycznosci w dysponowaniu srodkami przez inwestora.
Obecny system finansowania inwestycji drogowych skonstruowany zostat w taki sposdb, ze
optymalne wykorzystanie srodkéw jest mozliwe w zasadzie wytgcznie wtedy, gdy nie
zdarzajg sie problemy z realizacjg projektow. Problemy takie jednak oczywiscie wystepuja
regularnie. W takiej sytuacji GDDKiA ma problem z elastycznym reagowaniem na zdarzajace
sie problemy i np. przeniesieniem srodkéw przeznaczonych z inwestycji, ktorej realizacja

sie opdinia na inng, ktdra postepuje szybciej niz pierwotnie zatozono.

Podobnie, powazne problemy wystepuja w przypadku przesuwania srodkéw z jednego
roku budzetowego na drugi. W budownictwie jest to tymczasem sytuacja czesta. Opdznienia
w realizacji projektu moge mie¢ réwniez przyczyny obiektywne, np. zwigzane z warunkami

pogodowymi, kleskami zywiotowymi etc.

Brak elastycznosci w dysponowaniu srodkami finansowymi powoduje czesto, ze inwestor
narzuca wykonawcy nierealne terminy wylacznie dlatego, zeby moina byto w grudniu
wystawic fakture za wykonane ustugi. Oczywiscie taki pospiech odbija sie negatywnie na

jakosci robot.

Przy konkretnych projektach —zwtaszcza przy obecnych problemach z uzyskaniem kredytu
bankowego — niezmiernie waine jest zapewnienie wykonawcom ptynnosci finansowej.
Szczegolnie istotne jest umozliwienie otrzymania przez wykonawce ptatnosci zaliczkowej w
odpowiedniej wysokosci (od 10 do 20% wartosci kontraktu), umozliwiajgcej szybkie i

skuteczne przygotowanie do realizacji projektu.

Niezwykle istotne jest rowniez maksymalne skrécenie termindw ptatnosci za wykonanie

poszczegdlnych etapdéw projektu.

Poprawienie ptynnosci finansowej wykonawcy zmniejszy koszty finansowe zwigzane z
realizacjg projektu i w efekcie spowoduje obnizenie kosztdw wykonawstwa, z korzyscia

rowniez po stronie Skarbu Panistwa.
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Zamowienia publiczne

BCC z zadowoleniem odnotowuje poprawe sytuacji jesli chodzi o regulacje w zakresie
zamowien publicznych. Uwazamy jednak, ze dla zapewnienia optymalnego wykorzystania

sSrodkow przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne konieczne s dalsze zmiany.

W dalszym ciggu regularnie zdarzajg sie sytuacje, w ktorych od momentu ztozenia oferty w
przetargu do momentu wejscia na plac budowy mija wiele miesiecy. Tak dtugie opdznienia
powodujg — zwtaszcza w dzisiejszej sytuacji ekonomicznej — znaczacy wzrost ryzyka
wykonawcy zwigzany ze zmianami kursdw walut, cen materiatéw budowlanych, kosztéw
pracy etc. Wykonawca chcgc zabezpieczy¢ powyzsze ryzyka zmuszony jest do podnoszenia
ceny. Czesciowo problem ten mozna rozwigza¢ poprzez wprowadzenie w umowach o
wykonawstwo mechanizmu indeksacji cen, niemniej jednak konieczne sg réwniez zmiany

w przepisach o zamoéwieniach publicznych.

Zmiany powinny zmierzac przede wszystkim w kierunku ukrdcenia praktyk opdzniania
rozpoczecia realizacji projektu poprzez sktadanie odwotan przez konkurentéw, ktdrzy nie
wygrali przetargu. Jako obowigzujaca regute nalezy wprowadzi¢ rozwigzanie, zgodnie z
ktorym zadne odwotanie nie bedzie wstrzymywac w zadnym przypadku realizacji projektu
przez firme, ktora wygrata przetarg. Strona odwotujgca sie powinna by¢ uprawniona
wytacznie do odszkodowania w wysokosci nieprzekraczajgcej kosztéw przygotowania

dokumentacji przetargowe;j.

Catfa odpowiedzialnos¢ za rozstrzygniecie przetargu powinna spoczywac na osobach
podejmujacych decyzje. Ewentualne skutki podjecia decyzji btednej nie powinny odbiegac
od konsekwencji ponoszonych przez pracownikow firm prywatnych. W przypadku
wybrania oferty niekorzystnej powinni odpowiada¢ stuzbowo i dyscyplinarnie. W

przypadku razgcego naruszenia prawa — karnie.

Wprowadzenie takich rozwigzan, chociazby wytgcznie w odniesieniu do inwestycji
infrastrukturalnych, spowodowatoby rozwigzanie problemu opdzniania realizacji inwestycji
w wyniku bardzo kosztownych (po obu stronach) oraz przeciggajgcych sie ponad potrzebe

postepowan przetargowych.

Dodatkowo warto rozwazyé wprowadzenie jako standardu postepowania w przypadku

zamodwien publicznych postepowania dwuetapowego. W pierwszym etapie wytaniane
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bytyby firmy spetniajgce okreslone kryteria podmiotowe (doswiadczenie, rozmiar, etc.).
Dzieki temu inwestor dysponowatby listg firm dajgcych rekojmie wtasciwego wykonania
ustugi. Drugi etap mdgtby zatem przyjgé forme postepowania uproszczonego, w trakcie

ktorego negocjacjom podlegataby wytgcznie wartos¢ kontraktu.
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Przepisy zwigzane z ochrong srodowiska

W zakresie przepiséw zwigzanych z ochrong srodowiska nastgpit bardzo znaczacy postep.
Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze do tej pory nie nastapito jeszcze ostateczne

zamkniecie listy wszystkich obszaréw Natura 2000 w Polsce.

Poniewaz praktycznie kazda wieksza inwestycja drogowa realizowana w Polsce przecina lub
bedzie przecinac ktorys z obszaréw Natura 2000, konieczne jest dotozenie wszelkich staran,
aby obszary te zostaly ostatecznie zdefiniowane i zamkniete. Dopiero wowczas bowiem

bedzie mozna z petng odpowiedzialnoscig rozpoczaé proces wariantowego wytyczania drog.
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Planowane i nadzdr nad sprawna realizacja inwestycji

Odpowiednie zaplanowanie inwestycji w czasie ma bardzo istotne znaczenie z punktu

widzenia zaréwno Skarbu Panstwa jak i firm wykonawczych.

Po pierwsze, firmy wykonawcze w Polsce majg ograniczony potencjat realizacji projektow
infrastrukturalnych. Spietrzenie wielu projektéw w jednym roku moze spowodowac
chwilowe zaburzenie rownowagi pomiedzy popytem i podaig, w efekcie czego wystgpi

wzrost kosztow wykonania projektow infrastrukturalnych.

Po drugie, rwnomierne roztozenie inwestycji w czasie sprzyjac¢ bedzie harmonijnemu
rozwojowi firm zajmujacych sie realizacjg inwestycji. Przedsiebiorcy podejmujacy ryzyko
zwigzane chociazby z zakupem maszyn budowlanych o wielkiej wartosci, obawiajac sie
ryzyka, ze zakupione srodki trwate nie bedg wykorzystane w przysztosci, bedg starali sie
zwiekszy¢ swojg premie za ryzyko podnoszac cene ustug. W efekcie doprowadzi to do

wzrostu kosztu ustug budowlanych.

Pierwsze kroki w kierunku rozsgdnego planowania realizacji inwestycji zostaty juz
poczynione. Ministerstwo Infrastruktury oraz GDDKIA ogtaszajg na stronach internetowych
plan przetargéw na nastepnych kilka miesiecy. Docelowo, plan ten ma obejmowac wszystkie

inwestycje realizowane w ramach Krajowego Programu Budowy Drdg.

Istotng kwestia mogacg zapewni¢ wykonanie planu inwestycji jest wprowadzenie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej pracownikéw za opdznienia w jego realizacji. W takiej
sytuacji urzednicy odpowiadaliby nie tylko za podjecie decyzji btednej czy niezgodnej z
prawem, ale réwniez za niepodjecie decyzji. Tylko takie rozwigzanie moze zapewnic

odpowiednig motywacje do planowej realizacji planu inwestycji drogowych.
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Lokalne inwestycje drogowe

W dyskusji na temat budowy drég uwaga medidw i politykdw koncentruje sie przede
wszystkim wokot budowy autostrad oraz drég krajowych. Tymczasem z punktu widzenia
wiekszosci obywateli tak naprawde bardziej istotne sg drogi lokalne. To drogami lokalnymi

przeciez wiekszos¢ z nas dojezdza do pracy, na zakupy etc.

W gestii GDDKIA znajduje sie okoto 7% catej sieci drogowej. Z drugiej strony, GDDKiA
dysponuje ponad 90% wszystkich srodkéw przeznaczonych na budowe drég w Polsce.
Dodatkowo, drogi krajowe przebiegajgce przez tereny miast pozostajg pod zarzgdem
samorzgdow. To, ze wspotpraca pomiedzy GDDKIA oraz samorzgdami pozostawia wiele do
zyczenia widac chociazby po tym, ze najwieksze korki tworzg sie wtasnie przy wjezdzie oraz

wyjezdzie z duzych miast.

GDDKIiA powinna odpowiadac za catos¢ przebiegu drog krajowych, wigcznie z odcinkami

przebiegajacymi przez tereny metropolii.

Dodatkowo, istotnego wsparcia wymaga rozbudowa sieci drég lokalnych oraz drég

dojazdowych do drog krajowych oraz autostrad.

Skoordynowany i kompleksowy program wsparcia budowy drég lokalnych oraz
dojazdowych stanowitby réwniez szanse dla mniejszych firm budowlanych, ktére nie maja
odpowiedniego potencjatu, aby startowac w przetargach na budowe drog krajowych i

autostrad.

Warunkiem koniecznym dla osiggniecia tego celu jest zapewnienie odpowiedniego
finansowania. Ze wzgledu na duze rozdrobnienie projektéw inwestycji w zakresie drog
lokalnych, szczegdlnego znaczenia nabiera pozostawienie inwestorowi jak najwiekszej

elastycznosci w alokacji Srodkow.
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Nadregulacja procedur administracyjnych zwigzanych z realizacjg

inwestycji drogowych

Mimo, ze po rozszerzeniu zakresu tzw. specustawy drogowej wiele procedur ulegto
znacznemu przyspieszeniu, konieczne sg rozwigzania bardziej odwazne — budowa
infrastruktury powinna by¢ priorytetem narodowym, skutecznos¢ realizacji inwestycji jest

w dzisiejszej sytuacji gospodarczej wazniejsza niz ryzyko popetnienia drobnych btedéw.
W szczegdlnosci BCC rekomenduje wdrozenie nastepujgcych zmian:

= zmniejszenie ilosci uzgodnien projektowych wymaganych w procesie inwestycyjnym
oraz wprowadzenie domniemania uzgodnienia pozytywnego w przypadku braku
odpowiedzi w terminie 14 dni od wptywu pisma,

= wprowadzenie jednego organu wydajgcego pozwolenia na budowe w odniesieniu do
inwestycji drogowych niezaleznie od kategorii drogi (istotne w szczegdlnosci w
przypadku skrzyzowan drég o réznych kategoriach),

= wyjasnienie oraz poszerzenie definicji przebudowy o roboty w niewielkim stopniu
zmieniajgce szerokos¢ pasa drogowego,

= rozszerzenie katalogu robét niewymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe np. o
usuwanie osuwisk czy budowa niewielkich zjazdéw indywidualnych,

=  wydtuzenie terminu waznosci pozwolenia na budowe,

* rozszerzenie rozwigzan specustawy drogowej rowniez o tzw. tereny zamkniete (PKP,
tereny we witadaniu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej),

= wprowadzenie optat za odwotania od decyzji Srodowiskowych, co spowodowatoby
zmniejszenie liczby odwotan sktadanych w ztej wierze,

= wyrazne zdefiniowanie terminu do usuniecia nieprawidtowosci w materiatach

ztozonych w toku postepowania o udzielenie decyzji o pozwoleniu na budowe.




