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Streszczenie

W ramach Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 na cele rozwojowe przeznaczonych zostanie
minimum 110 miliardow euro z funduszy europejskich w powigzaniu z polskimi srodkami
budzetowymi. State monitorowanie zagrozen iusuwanie barier jest bardzo wazine dla

petnego i efektywnego wykorzystania funduszy europejskich.

Fundusze europejskie w powigzaniu ze srodkami krajowymi nie tylko przyczynig sie do
dokonania w najblizszych kilkunastu latach jakosciowego skoku w poziomie zycia naszych
obywateli. Fundusze te w najblizszych dwdch, trzech latach beda jednym z giéwnych
instrumentow przeciwdziatajagcych spowolnieniu gospodarczemu i taka rola zostata im
nadana w ramach planu antykryzysowego rzadu. Co niewatpliwie nalezy docenié, premier
Donald Tusk w konicu 2008 roku zadeklarowat wykorzystywanie funduszy europejskich jako
jeden z trzech priorytetéw rzagdu na 2009 rok, obok budowy autostrad i utrzymania miejsc
pracy. Nawiasem mdwiac, zarowno budowa autostrad jak i dziatania na rynku pracy s3 silnie

wspierane z funduszy europejskich.

Szereg rekomendacji zaproponowanych w poprzednim raporcie Business Centre Club
spotkata sie z pozytywnym odzewem rzadu, na co zwracamy uwage w raporcie. Analiza
aktualnych barier w wykorzystaniu funduszy europejskich, przedstawione wnioski i
rekomendacje powinny by¢ traktowane jako wyraz troski przedsiebiorcow o jak najpetniejsze
wykorzystanie funduszy. Chodzi nie tylko oto, aby fundusze byty wydawane, ale by
przynosity mozliwie jak najwieksze pozytywne efekty dla gospodarki oraz dla zwiekszenia

poziomu i jakosci zycia naszych obywateli.

W raporcie skoncentrowano sie tylko na najwazniejszych barierach, ktére na chwile obecna
majq najwiekszy wptyw na wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki spojnosci
na lata 2007-2013. Sposrod wielu obszarow gdzie wystepujg bariery, wyodrebniono obszary,
ktore w opinii BCC stanowig najwieksze zagrozenie dla petnego wykorzystania funduszy

europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spojnosci.

Stan zaawansowania programow z tzw. starej perspektywy z lat 2004-2006 jest catkiem
dobry, chociaz konieczne jest przyspieszenie w | potowie tego roku. Jest szansa na bardzo

dobry wynik i wykorzystanie funduszy strukturalnych na poziomie bliskim 100 procent.
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Na tym tle, dodatkowo biorgc pod uwage wyzwania stojgce przed Polska zwigzane z nowg
perspektywa finansowg i aspiracje polskiego spoteczenstwa, stopien zaawansowania
procesu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki
spdjnosci mozna okresli¢ jako nadal bardzo niski. Dzieje sie tak, mimo ze od poprzedniego

raportu BCC na ten temat wiele wysitkdw zostato podjetych na rzecz przyspieszenia.

Podpisane umowy stanowity na koniec 2008 roku tylko 3,24 proc. dostepnej alokacji na lata
2007-2013, a refundacje wydatkéow beneficjentéw wyniosty tylko okoto 0,3 proc. Prognoza
wykorzystania funduszy za 2008 rok w obszarze wydatkéw zostata wykonana w okoto 8

proc.

Nadal najbardziej zaawansowane sg programy Pomoc Techniczna i Kapitat Ludzki. Ale z
drugiej strony, z programéw krajowych najtrudniej idzie wdrazanie programu Infrastruktura i
Srodowisko, najwiekszego ze wszystkich programéw, w ktérym na koniec roku podpisane
umowy byty na niewielkie kwoty i wydatki wynosity zero ztotych. Wsrdéd programow

regionalnych nadal prym wiedzie wojewddztwo opolskie.

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programow operacyjnych prowadzi do
wniosku, ze w chwili obecnej najwazniejsze jest objecie jak najwiekszej ilosci srodkow z

funduszy europejskich umowami o dofinansowanie i rozpoczecie ich realizaciji.

Wazne jest, aby dziatania skoncentrowa¢ na usuwaniu tych barier, ktére w chwili obecnej sg
najwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych
barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrebniono najwazniejsze obszary, gdzie
wystepujg bariery, a ktére w opinii BCC stanowig najwieksze zagrozenie dla wykorzystania
funduszy europejskich. Te najwazniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej,
koordynacja dziatan, system instytucjonalny i sprawnos$¢ administracji, przepisy o pomocy
publicznej, procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji projektow unijnych, wahania
kursu ztotego wzgledem euro, wzrost cen materiatéw i ustug, spowolnienie gospodarcze w
Polsce i kryzys gospodarczy na sSwiecie oraz potencjat beneficjentéw do realizacji

projektéw wspétfinansowanych z funduszy europejskich.

W przypadku wybranych i nizej opisanych obszaréw, gdzie aktualnie wystepuja
najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na polityke spojnosci na lata
2007-2013, BCC rekomenduje podjecie nastepujgcych dziatan w celu ich usuniecia wraz

z sugerowanymi terminami ich realizacji:
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1) Planowanie

- Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczgcych w zarzadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan; termin realizacji
dla planéw na rok 2009 to Il kwartat 2009 roku.

- Przygotowanie na lata 2009 i 2010 planu dotyczgcego podpisywania uméw
z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w ramach
Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013, na poziomie odpowiednio 25 i 60
proc. dostepnej alokacji; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku,

- Wprowadzenie zmian w finansach publicznych, ktére pozwolg na wieloletnie

planowanie finansowania projektéw; termin realizacji — IV kwartat 2009 roku.

2) Koordynacja

- Wprowadzenie silnego mechanizmu koordynacji poprzez powotanie
specjalnego komitetu Rady Ministrow ds. wykorzystania funduszy
europejskich pod przewodnictwem premiera i ztozonego z szeféw wiasciwych
resortéw i marszatkdw wojewddztw; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

- Wzmocnienie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich poprzez
ustanowienie ministra rozwoju regionalnego wicepremierem, z powierzeniem
mu silnej roli koordynacyjnej jesli chodzi nie tylko o fundusze europejskie
w ramach polityki spdjnosci, ale catg polityke rozwoju; termin realizacji — llI
kwartat 2009 roku.

3) System instytucjonalny
- Utrzymanie  wynagrodzen na co najmniej tym samym poziomie dla
administracji, zarowno rzadowej jak i samorzgdowej, odpowiedzialnej za
zarzgdzanie funduszami unijnymi, i wprowadzenie systeméw motywacyjnych,
- Przygotowanie kompleksowego programu systemu szkolen dla catej
administracji publicznej wtagczonej w proces zarzgdzania funduszami unijnymi
ze szczegblnym uwzglednieniem tematyki dotyczacej wymogoéw ochrony

srodowiska i zamoéwien publicznych; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.
4) Przepisy o pomocy publicznej

- Zakonczenie prac nad przygotowaniem i przyjecie wszystkich programow

pomocowych; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.
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5) Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji

Rozpoczecie naboru na konkursy we wszystkich programach operacyjnych;
termin realizacji — lll kwartat 2009 roku.

Uproszczenie przepiséw prawa budowlanego i zasad planowania
przestrzennego; termin realizacji — Ill kwartat 2009 roku.

Wzmocnienie jednostek administracyjnych, szczegdlnie na poziomie
regionalnym i lokalnym, zajmujacych sie procedurami administracyjnymi dla
projektow inwestycyjnych.

Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata
2007-2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — IV kwartat 2009
roku.

Przyspieszenie procesu naboru i oceny wnioskdw oraz podpisywania umow z
beneficjentami; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.

Usuniecie konfliktu interesow wsréd ekspertow powotywanych do komisji
konkursowych oceniajgcych wnioski aplikacyjne; termin realizacji — Il kwartat
20009 roku.

Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne dla podmiotéw starajgcych sie
o niewielkie kwoty wsparcia, szczegdlnie dla matych podmiotow; termin
realizacji — Il kwartat 2009 roku.

Przygotowanie przewodnika adresowanego do rdznych grup beneficjentow,
jak mozna skorzysta¢ z funduszy europejskich; termin realizacji — Il kwartat
20009 roku.

Wprowadzenie w zZycie poprzez instytucje wdrazajgce mozliwosci wyptaty
dotacji w oparciu o jedng, a nie o wiele rat leasingowych; termin realizacji — Il
kwartat 2009 roku.

6) Wahania kursu ztotego wzgledem euro

Mozliwie jak najszybsze wejscie do strefy euro.

7) Wazrost cen materiatow i ustug

Przygotowywanie  przed koncem  roku  poprzedniego, rocznych
harmonogramdw ogtaszania duzych przetargéw dla najwazniejszych i duzych
projektéw kluczowych; termin realizacji dla kolejnych harmonograméw — IV
kwartat 2009 roku.

8) Potencjat beneficjentow
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Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla
najwiekszych, instytucjonalnych beneficjentédw funduszy europejskich,
realizacja projektow ktorych bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy
europejskich.
Zapewnienie statego, bezptatnego i fatwego dostepu do informacji, doradztwa

i szkolen dla matych beneficjentow funduszy unijnych.

9) Spowolnienie gospodarcze w Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy

Wprowadzenie szczegdtowych i przyjaznych zasad korzystania z zaliczek dla
beneficjentdw funduszy; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.

Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poreczen dla beneficjentéw
na kredyty i pozyczki pod projekty dofinansowane ze Srodkéw unijnych;

termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.
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Wprowadzenie

To juz drugi raport Business Centre Club, ktory analizuje wykorzystanie funduszy
europejskich przez Polske, stara sie diagnozowaé bariery w wykorzystaniu funduszy
i proponowac rekomendacje, ktore by pozwolity na przyspieszenie, usprawnienie i bardziej
efektywne wykorzystanie funduszy europejskich. Pierwszy raport diagnozowat sytuacje na
koniec czerwca 2008 roku. Niniejszy raport podsumowuje wykorzystanie funduszy
europejskich w 2008 roku i analizuje stan realizacji funduszy europejskich na potowe

marca 2009 roku na podstawie dostepnych danych.

Fundusze europejskie w powigzaniu ze srodkami krajowymi nie tylko przyczynig sie do
dokonania w najblizszych kilkunastu latach jakosciowego skoku w poziomie zycia naszych
obywateli. Fundusze te w najblizszych dwdch, trzech latach beda jednym z giéwnych
instrumentow przeciwdziatajagcych spowolnieniu gospodarczemu i taka rola zostata im

nadana w ramach planu antykryzysowego rzadu, tj. Planu Stabilnosci i Rozwoju.

Niewatpliwie nalezy doceni¢, ze premier Donald Tusk w korcu 2008 roku zadeklarowat
wykorzystywanie funduszy europejskich jako jeden z trzech priorytetéw rzagdu na 2009 rok,
obok budowy autostrad i utrzymania miejsc pracy. Nawiasem mowigc, zarowno budowa
autostrad, jak i dziatania na rynku pracy sg silnie wspierane zfunduszy europejskich.
Podobnie Komisja Europejska okresla fundusze europejskie jako jeden z gtéwnych

instrumentow przeciwdziatajgcych kryzysowi gospodarczemu.

Szereg rekomendacji zaproponowanych w poprzednim raporcie BCC spotkata sie
z pozytywnym przyjeciem przez rzad, na co zwracamy uwage w raporcie. Analiza aktualnych
barier w wykorzystaniu funduszy europejskich, przedstawione wnioski i rekomendacje
powinny by¢ traktowane jako wyraz troski przedsiebiorcéw o jak najpetniejsze wykorzystanie
funduszy zaréwno pod wzgledem jakosciowym jak i ilosciowym, a nie jako préba krytyki
polityki i dziatarn prowadzonych przez rzad i samorzady w tym obszarze. Chodzi nie tylko o to,
aby fundusze byly wydawane, ale by przynosity mozliwie jak najwieksze pozytywne efekty

dla gospodarki oraz dla zwiekszenia poziomu i jakosci zycia naszych obywateli.
W raporcie skoncentrowano sie tylko na najwazniejszych barierach, ktére aktualnie maja

przede wszystkim najwiekszy wptyw na wykorzystanie funduszy europejskich w ramach

polityki spdjnosci na lata 2007-2013. Sposréd wielu obszaréw, gdzie wystepujg bariery,
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wyodrebniono te obszary, ktére stanowig najwieksze zagrozenie dla petnego wykorzystania

funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci.
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Analiza stanu wykorzystania funduszy na lata 2007-2013

1. Analiza stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006

a) Fundusze strukturalne

Zanim zajmiemy sie funduszami na lata 2007-2013 przeanalizujmy krotko stan
zaawansowania funduszy europejskich na polityke spojnosci na lata 2004-2006. Wdrazanie
programow finansowanych z funduszy strukturalnych w ramach starej perspektywy
finansowej 2004-2006 dobiega korica. Okres wykorzystywania funduszy zostat przedtuzony
na mocy decyzji Komisji Europejskiej do korica czerwca 2009 roku. Stan zaawansowania jest
catkiem dobry, chociaz petna mobilizacja jest konieczna, aby w 100 procentach

wykorzystac dostepne srodki do korica czerwca tego roku.

Biorgc pod uwage kwote 8,6 miliarda euro otrzymang z UE i kurs euro wzgledem ztotego, do
dyspozycji mielismy w grudniu 2008 roku okoto 32,6 miliarda ztotych funduszy
strukturalnych. Ze wzgledu ostfabienie kursu ztotego wzgledem euro byto to o okoto 1,5
miliarda ztotych wiecej niz w potowie 2008 roku. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, do konca grudnia 2008 roku wyptacono beneficjentom 30,1 miliarda
ztotych, co wtedy stanowito 92,2 procenta dostepnych srodkéw. Gdyby nie ostabienie
ztotego, wykorzystanie funduszy pod wzgledem wyptaconych beneficjentom srodkéw
wynositoby juz 95,5 procenta. Podpisane umowy na dofinansowanie przekroczyly
dostepng kwote, wedtug stanu na grudziei. Zawarto umowy na 104 proc. alokacji na lata
2004-2006. Strona polska otrzymata do korica grudnia z Komisji Europejskiej 6.6 miliarda
euro tytutem refundacji poniesionych wydatkdw, co stanowito ponad 77 procent dostepnej

alokaciji.

Rosngca ilos¢ dostepnych sSrodkéw, ze wzgledu na ostabienie ztotego, stanowi wielkie
wyzwanie dla instytucji zajmujacych sie wdrazaniem funduszy. Moze spowodowac, ze nie
uda nam sie znalez¢ na tyle duzo nowych, ale de facto juz wtasciwie zakonczonych
projektéw, aby w 100 procentach wykorzystaé¢ rosngcg ilos¢ dostepnych srodkéw z UE.
Nalezy tu doceni¢ wysitki rzgdu, wtadz regionalnych i pozostatych instytucji wtgczonych we
wdrazanie funduszy, poczynione w ostatnich tygodniach i miesigcach, aby te nowe projekty
znalez¢. Jest to niewatpliwie sytuacja wyjatkowa, ktorg trudno byto wczesniej przewidziec.

Jej dobrg strong jest fakt, ze dzieki wzmocnieniu euro wzgledem ztotego mamy znacznie
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wiecej pieniedzy unijnych w ztotéwkach. Z drugiej strony, jest to nieprzewidziany

»prezent”, skorzystanie z ktorego stanowi spore wyzwanie dla administracji.

Obecne juz , dopinanie” srodkéw unijnych na lata 2004-2006 i zamykanie projektow nie
jest tatwe. Zazwyczaj na koncu zostajg do zakonczenia i rozliczenia projekty najtrudniejsze,
najdtuzej realizowane i tzw. ,maruderzy”, wiec konczenie programow nie jest tatwe. Warto
zaznaczy¢, ze miedzy innymi z tego powodu miesieczne ptatnosci w 2008 roku byty znaczaco
nizsze, anizeli w analogicznym okresie 2007 roku i tylko ptatnosci w lipcu i grudniu 2008 roku

osiggnety zadowalajgcy poziom prawie 1 miliarda ztotych.

Drugim waznym powodem byt brak jasno nakreslonego celu w 2008 roku, w skali rocznej i
kwartalnej, jesli chodzi o wykorzystanie srodkéw. Wczesniejsze prognozy z 2007 roku
zaktadaty wydatkowanie zdecydowanej wiekszosci srodkédw w pierwszej potowie 2008 roku.
W nowej sytuacji wydatkowanie przesuneto sie na drugg potowe 2008 roku i na | potowe
20009 roku.

Nadal mamy szanse na bardzo dobry wynik i wykorzystanie srodkéw unijnych z
perspektywy 2004-2006 na poziomie bliskim 100 procent. Kwota wydatkéw
certyfikowanych z funduszy strukturalnych do KE przekroczyta poziom 7,1 miliarda euro,
co stanowi 82,6 procent zobowigzan na lata 2004-2006. Polska otrzymata z KE tytutem

refundacji ponad 6,6 mid euro, co stanowi 77 procent zobowigzan na lata 2004-2006.

Polska wyglada takze bardzo korzystnie na tle innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej,
jesli chodzi o wykorzystanie funduszy strukturalnych z perspektywy 2000-2006. Z danych
Komisji Europejskiej przekazanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wynika, ze
Polska znajduje sie w grupie 9 panstw cztonkowskich sposréd 25, wobec ktérych Komisja
Europejska nie zastosowata mechanizmu anulowania czesci przyznanej wczesniej alokacji
(co moze nastgpi¢ np. w zwigzku z niewywigzaniem sie danego panstwa ze zobowigzan
wynikajgcych z zasady n+2 lub z korekty systemowej natozonej przez KE). Obok Polski w

grupie tej znalazly sie takze: Finlandia, Cypr, Czechy, Estonia, Wegry, Litwa, totwa i Malta.

Ponadto wedtug danych Komisji Europejskiej, na 25 krajow cztonkowskich zajmujemy 11
miejsce, jesli chodzi o wykorzystanie funduszy strukturalnych z lat 2000-2006, wyzej niz
Hiszpania, Portugalia czy Grecja, ktére w najwiekszym stopniu korzystajg z funduszy w tej

perspektywie i 6 miejsce wsrdd 10 nowych krajéw cztonkowskich.
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Tabela. I. Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 — stan na koniec grudnia 2008 roku

Tyle funduszy strukturalnych Polska otrzymata z
8,6 mld euro

UE na lata 2004 - 2006

Dostepna kwota w ztotéwkach (wg kursu euro
32,6 mid zt .

na grudzien 2008 roku)
30,1 mld ztotych Tyle wyptacono beneficjentom funduszy do
(92% dostepnych srodkéw) konca grudnia 2008 roku

Na taki procent dostepnych srodkéw na lata
104% p epny

2004 - 2006 zawarto umowy
6,6 mid euro Wyptacona kwota Polsce przez KE tytutem
(77 % dostepnej alokacji) poniesionych wydatkow

Dane z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego za styczen 2009 pokazujg, ze wykorzystanie
funduszy strukturalnych nieznacznie sie zmienito w poréwnaniu z grudniem 2009 roku.
Biorac pod uwage kurs euro wzgledem ztotego, do dyspozycji mieliSmy w styczniu 2009 roku
okoto 32,9 miliarda ztotych funduszy strukturalnych. Do konca stycznia 2009 roku
wyptacono beneficjentom 30,4 miliarda ztotych, co stanowito 92,4 proc. dostepnych
srodkow. Strona polska otrzymata do korca stycznia z Komisji Europejskiej 6,6 miliarda euro
tytutem refundacji poniesionych wydatkow, co stanowito ponad 77 proc. dostepnej alokacji.
Kwota wydatkéw certyfikowanych z funduszy strukturalnych do KE osiggneta poziom 7,1
miliarda euro, co stanowi 83 proc. zobowigzan na lata 2004-2006. Poziom refundacji z KE na
koniec stycznia 2009 nie ulegt zmianie w stosunku do grudnia i wyniost ponad 77

proc. zobowigzan na lata 2004-2006.

Tabela. Il. Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 — stan na koniec stycznia 2009 roku

Dostepna kwota w ztotéwkach (wg kursu euro
32,9 mid zt .

na styczen 2008 roku)
30,4 mld ztotych Tyle wyptacono beneficjentom funduszy do
(92,4% dostepnych srodkow) konca stycznia 2009 roku
6,6 mid euro Wyptacona kwota Polsce przez KE tytutem
(77 % dostepnej alokacji) poniesionych wydatkow
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Wedtug danych z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, na koniec 2007 roku wyptacono
beneficjentom 21,9 miliarda ztotych, co stanowito 69,8 proc. dostepnych srodkéw (dla
poréwnania na koniec 2006 roku ptatnosci wyniosty 10,6 miliarda ztotych, tj. 33,8 proc.
dostepnej alokacji). Strona polska otrzymata do korica stycznia z Komisji Europejskiej 4,5
miliarda euro tytutem refundacji poniesionych wydatkéw, co stanowito 52,2 proc. dostepnej
alokacji (dla poréwnania na koniec 2006 roku refundacje z KE wyniosty 1,9 miliarda euro, tj.

21,9 procent dostepnej alokacji).

Kwota wydatkow certyfikowanych z funduszy strukturalnych do KE osiggneta poziom 4,9
miliarda euro, co stanowito 57,2 procent zobowigzan na lata 2004-2006 (dla poréwnania na
koniec 2006 roku wydatki certyfikowane do KE wyniosty 2,2 miliarda euro, tj. 25,4 proc.
dostepnej alokac;ji).

Powyisze dane pokazujg, ze w 2008 roku wyptacono beneficjentom 8,2 miliarda ztotych
(dla poréwnania w 2007 roku wyptacono beneficjentom 11,3 miliarda ztotych), czyli o0 3,1
miliarda mniej niz w 2007 roku. Przez pozostate do konica czerwca 2009 roku 5 miesiecy
powinniSmy wydaé¢ 2,5 miliarda ztotych, aby w 100 procentach wykorzystaé¢ wszystkie
dostepne fundusze strukturalne na lata 2004-2006. Miesiecznie powinniSmy srednio
wydawacé 500 milionéw ztotych. W styczniu tego roku wyptaciliémy beneficjentom tylko
340 miliondéw ztotych, co jest kwotg znacznie mniejszg w poréwnaniem z grudniem 2008

roku, kiedy wyptacilismy 953 miliony ztotych.

W styczniu zazwyczaj wyptaty sg nizsze niz w kolejnych miesigcach. Mamy wiec szanse na
bardzo dobry wynik w wykorzystaniu funduszy strukturalnych, bliski 100 procentom, ale
potrzebna jest petna mobilizacja administracji i wszystkich instytucji zaangazowanych w

zarzadzanie tymi funduszami, aby taki wynik osiggnac.

Tabela. lll. Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 — stan na koniec grudnia 2007 roku

21,9 mld ztotych Tyle wyptacono beneficjentom funduszy do
(69,8% dostepnych srodkow) konca grudnia 2007 roku

Na taki procent dostepnych srodkéw na lata
105% P epny

2004 - 2006 zawarto umowy
4,5 mld euro Wyptacona kwota Polsce przez KE tytutem
(52,2 % dostepnej alokaciji) poniesionych wydatkow
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b) Fundusz Spdjnosci

Projekty finansowane z Funduszu Spdjnosci w ramach starej perspektywy 2000-2006 beda
jeszcze realizowane do konca 2010 roku. W tym przypadku do konca grudnia 2008 roku,
wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, strona polska przekazata do Komisji
Europejskiej wnioski o ptatno$¢ na faczng kwote 3,2 miliarda euro, co stanowi 56,3 proc.
alokacji dostepnej na lata 2000-2006 (w sumie 5,6 miliarda euro). Catkowita kwota ptatnosci
przekazanych z KE do korica grudnia 2008 roku wyniosta 2,9 miliarda euro, tj. 51 proc.

dostepnej alokacji.

Poniewaz gtowni beneficjenci (samorzady, GDDKIA i PKP PLK SA) otrzymujg wsparcie z UE
bezposrednio w euro, a kontrakty z wykonawcami w ramach Funduszu Spdjnosci sg
podpisywane takze w euro, wiec ostabienie ztotego spowodowato znaczne zwiekszenie
optacalnosci realizacji tych kontraktéw i wieksze nimi zainteresowanie. Warto takze
podkresli¢, ze wnioski o ptatnosci koricowe dla poszczegdlnych projektéw obejmujgce 20

proc. alokacji projektow mogg by¢ kierowane do KE jeszcze w pierwszej potowie 2011 roku.

Powainym problemem w projektach finansowanych z Funduszu Spdjnosci jest
przekroczenie pierwotnie zaktadanych wartosci kosztéw kwalifikowanych w projektach,
szacowane na okoto 2,5 miliarda euro. Zmniejsza ono rzeczywisty poziom wsparcia z
funduszy europejskich i wymusza na beneficjentach znalezienie nowych 7Zrddet

dofinansowania projektow.

O ile z funduszami strukturalnymi ze starej perspektywy finansowej radzimy sobie catkiem
niezle na tle innych krajow, jak to wyzej zostato opisane, to w przypadku Funduszu
Spdjnosci niestety jestesmy gdzie$ zwykle przy koncu podobnego rankingu. Oznacza to, ze
jako kraj znacznie stabiej radzimy sobie z realizacjg duzych projektow infrastrukturalnych,

transportowych czy srodowiskowych, ktdre finansuje Fundusz Spdjnosci.

Z drugiej strony nalezy podkresli¢, ze wszystkie te projekty z Funduszu Spdjnosci musiaty by¢
zatwierdzone przez Komisje Europejska i musiaty by¢ zgodne z unijnymi wymogami

srodowiskowymi, pomimo niezgodnosci prawa polskiego prawa z prawem unijnym.
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Tabela IV. Wykorzystanie Funduszu Spdjnosci na lata 2000-2006 (stan na koniec grudnia
2008 roku)

Tyle sSrodkéw z Funduszu Spdjnosci Polska otrzymata na lata
2000-2006

5,6 mid euro

Na takag kwote wnioski o ptatnosc¢ Polska przekazata do UE (w
3,2 mld euro (56%) o B .
nawiasie procent alokacji dostepnej na lata 2000 — 2006)

Catkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE (w nawiasie
2,9 mid euro (51%) . .
procent dostepnej alokacji)

W przeciggu 2008 roku wydaliSmy okoto 1 miliarda euro z Funduszu Spojnosci w ramach
perspektywy 2006-2008 i przekroczylismy potmetek w jego wykorzystaniu (poréwnaj tabele
IV i V). To catkiem przyzwoity wynik, bo w 2007 roku przekazaliémy do KE wnioski na prawie
0,8 miliarda euro. Jednoczesnie oznacza to, ze w przeciggu ostatniego roku wydalismy
mniej wiecej potowe tego, co w szesciu poprzednich latach razem wzietych. Bardzo cieszy
to, ze poziom zaawansowania projektow srodowiskowych znacznie sie zblizyt do projektéw
transportowych, gdyz w poprzednich latach ten poziom znacznie odstawat od projektéw

transportowych, szczegélnie drogowych.

Tabela V. Wykorzystanie Funduszu Spdjnosci na lata 2000-2006 (stan na koniec grudnia
2007 roku)

Na taka kwote wnioski o ptatnos$¢ Polska przekazata do UE (w
2,2 mid euro (39,5%) . . .
nawiasie procent alokacji dostepnej na lata 2000 — 2006)

Catkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE (w nawiasie
2,1 mld euro (37%)

procent dostepnej alokacji)

Stan wykorzystania Funduszu Spdjnosci zmienit sie w niewielkim stopniu pomiedzy grudniem
2008 roku i styczniem 2009 roku, co przedstawia ponizsza tabela. Jak to zwykle bywa z
poczatkiem roku, realizacja projektéw przystopowata w tym czasie. Do wydania mamy
jeszcze 2,4 miliarda euro, czyli w tym i w przysztym roku musimy wydawaé po okoto 1,2
miliarda rocznie, tzn. wiecej niz w zesztym roku. Wykorzystanie wszystkich srodkéw
z Funduszu Spdjnosci to niewatpliwie cel do osiggniecia, ale wymaga petnej mobilizacji
i Scistego monitorowania kazdego z okoto 100 projektdw, ktére sg obecnie realizowane

w ramach starej perspektywy.
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W latach 2006 i 2007 musieliémy sie zderzy¢ jako kraj z powaznym problemem spetnienia
unijnych wymogow srodowiskowych w stosunku do projektéw finansowanych z Funduszu
Spojnosci. Nasze prawo srodowiskowe byfo niezgodne z prawem unijnym i dlatego Komisja
Europejska nie zadowalata sie zgodnoscig naszych projektow z krajowym prawem
srodowiskowym. Wszystkie projekty musiaty spetni¢ dyrektywy unijne wprost. Niewatpliwie
wptyneto to na tempo realizacji tych projektéw, ale jednoczesnie byta to pierwsza powazna
proba zmierzenia sie z unijnymi wymogami Srodowiskowymi w przypadku realizacji duzych
projektéw infrastrukturalnych. Byta to proba zdana pomyslnie. Doswiadczenia z tego
okresu mogg stanowi¢ dobra podstawe do radzenia sobie z wymogami srodowiskowymi w

nowym okresie programowania.

Tabela VI. Wykorzystanie Funduszu Spdéjnosci na lata 2000-2006 (stan na koniec stycznia
2008 roku)

ponad 3,2 mid euro Na takg kwote wnioski o ptatnosc¢ Polska przekazata do UE (w

(57,1%) nawiasie procent alokacji dostepnej na lata 2000 — 2006)

Catkowita kwota ptatnosci przekazanych z KE (w nawiasie
2,9 mid euro (51%) . .
procent dostepnej alokacji)

2. Analiza obecnego stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach Narodowej
Strategii Spdjnosci 2007-2013

W poréwnaniu ze starg perspektywa finansowa 2004-2006, realizacja polityki spojnosci
w ramach nowej perspektywy finansowej 2007-2013 jest nadal w poczatkowym stadium.
Realizacja nowej perspektywy mogta sie dopiero rozpocza¢ po zatwierdzeniu programoéw
operacyjnych, co nastgpito w IV kwartale 2007 roku. ,Machina funduszowa” nie nabrata
jeszcze rozpedu. Dlatego obecny poziom wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-
2013 w ramach polityki spojnosci jest nadal bardzo niski. Ale to nie oznacza, ze poziom

wykorzystania nie mégtby by¢ wyiszy.

Zakontraktowane $rodki na poziomie niecatych 4 proc. w czesci UE, czy wyptacone srodki
beneficjentom ponizej jednego miliarda ztotych po ponad roku realizacji programoéw to nie
jest powdd do dumy, nawet jezeli w wielu innych krajach jest podobnie. Wiele osob
ttumaczy, ze tak musi by¢, ze najpierw dtugo nie ma nic, rozpedzamy sie, a potem programy
nagle ostro startujg w gore. Tylko pytanie jest, jak dtugo bedziemy sie rozpedzac i jak dtugo

na ten start trzeba czekac¢? Do tego startu jeszcze ,troche” nam brakuje.
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Biorac pod uwage czas pozostaty do wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013,
w kazdym miesigcu powinnisSmy srednio wydawac¢ ponad 3 miliardy ztotych funduszy
unijnych, a wydajemy obecnie mniej niz jedna dziesigta tego. Jesli natomiast zatozymy, ze
zdecydowang wiekszos¢ funduszy powinnismy zakontraktowaé w ciggu najblizszych 4 lat, to
oznacza to, ze Srednio miesiecznie powinniSmy podpisywa¢ umowy na sporo powyzej 5
miliardéw ztotych z funduszy unijnych, a podpisujemy obecnie miesiecznie umowy na nieco

ponad 1 miliard ztotych.

Nie powinnismy czekaé, az ten ,samolot z funduszami unijnymi” powoli sie rozpedzi i
wystartuje, ale powinnismy juz teraz doda¢ dobrej mieszanki do paliwa do silnikow, doda¢
gazu, przycisng¢ stery i wystartowad. Zresztg w podobnym tonie w ostatnich dniach
wypowiadat sie Manfred Beschel, dyrektor z Dyrekcji ds. Rozwoju Regionalnego z KE,
odpowiedzialny za Polske modwigc, ze ,nie powinnismy teraz powtarza¢ poprzedniego
podejscia do realizacji funduszy (z funduszami z lat 2004-2006 — przyp. autora) z wolnym

startem i szybkim finiszem, ale powinnismy przyspieszy¢”.

W petni podzielamy te opinie. Zbyt dobrze pamietamy przygotowanie i realizacje w 2006
roku planu naprawczego dla funduszy unijnych z lat 2004-2006, aby nie straci¢ unijnych
pieniedzy, co nam wtedy powaznie grozito, w tym ratowanie dwdch najgorszych wowczas

programow, za ktére bytem miedzy innymi odpowiedzialny: SPOT i Inicjatywy EQUAL.

Trzeba obiektywnie przyznaé, ze od czerwca 2008 roku, kiedy poprzednio analizowalismy
stan wykorzystania funduszy europejskich, prace nad realizacja nowej perspektywy
wydatnie przyspieszyty. Nie przektada sie to jeszcze tak wyraznie na wskazniki, ale jest
nadzieja, ze jezeli nastgpi petniejsza mobilizacja administracji zarzadzajacej funduszami i
kolejne bariery w wykorzystywaniu funduszy bedg usuwane, to doswiadczymy
przyspieszenia w wykorzystaniu funduszy. Biorgc pod uwage wyzwania stojace przed Polska
na najblizsze lata zwigzane z nowg perspektywg finansowg, a zwtaszcza wysitki na rzecz
przezwyciezenia spowolnienia gospodarczego oraz aspiracje polskiego spoteczenstwa,

wykorzystywanie UE przez Polske musi pozostac priorytetem polityki rzadu.

Trzeba wyraznie powtdrzyé, ze informacje przekazywane zaréwno przez strone rzagdowa jak
i samorzadowa na temat realizacji s3 nadal bardzo ograniczone, zeby nie powiedziec¢

skape, i dlatego nie jest tatwo analizowa¢ faktycznych postepéw w realizacji Narodowe;j
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Strategii Spdjnosci 2007-2013, czyli funduszy europejskich na polityke spdjnosci na lata
2007-2013.

W rzagdowych raportach miesiecznych podawane s3 tylko bardzo ogdlne dane na poziomie
programow operacyjnych. Nie ma gtebszej analizy realizacji poszczegélnych priorytetow
i dziatan w programach operacyjnych, ani pojawiajacych sie probleméw. Nie ma takze
analizy postepow we wdrazaniu z punktu widzenia sprawnosci poszczegdlnych instytucji

zajmujgcych sie wdrazaniem funduszy.

Nieco wiecej mozna sie dowiedzie¢ na stronach internetowych poszczegdlnych programow
operacyjnych. Ale na przyktad strona Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(PO 1i$) jest pusta w tym punkcie. Strona Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
(PO 1G) podaje konkretnie biezgce dane statystyczne dla poszczegdlnych priorytetow i
dziatan, ktére pokazujg stan zaawansowania programu (ostatni za styczern 2009). Na stronie
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) jest niezty raport nt.
zaawansowania realizacji programu, ale za | pdtrocze 2008. Zdecydowanie najlepsze i
najwiecej informacji mozna za to uzyskac ze strony internetowej Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki (PO KL), gdzie ostatnie dane wraz z analizg nawet pokazujg stan na koniec

lutego 2009. Analiza ta obejmuje takze realizacje zatozonych celéw w planach dziatania.

Znacznie gorzej jest na poziomie regionalnym. Na 16 regionalnych programdéw operacyjnych
(RPO) tylko w przypadku 5 pieciu wojewddztw udato mi sie znalez¢ rubryki i informacje na
temat zaawansowania realizacji programow: RPO woj. lubelskiego (raport za | pdtrocze
2008), RPO woj. dolnoslgskiego — catkiem niezty raport za Il pdétrocze 2008, RPO woj.
kujawsko-pomorskiego — catkiem przyzwoita analiza stanu na 11 lutego 2009, RPO woj.
podlaskiego i RPO woj. wielkopolskiego (raport za | pétrocze 2008). W przypadku pozostatych
wojewodztw albo danych i analiz z monitoringu sie nie podaje, albo sg one tak ukryte na

stronach internetowych, ze nie sposob je znalez¢.

Sg mozliwe dwa scenariusze tego stanu rzeczy, zwigzanego z tak skapym informowaniem
spoteczenstwa o stanie zaawansowania realizacji funduszy europejskich z perspektywy 2007-
2013. Pierwszy, ze rzad i samorzady jako instytucje odpowiadajgce za zarzgdzanie
funduszami nie posiadajg szczegdtowej wiedzy na temat realizacji funduszy i takich analiz nie
prowadzg na poziomie programdéw. Ten scenariusz wydaje sie mato prawdopodobny,

poniewaz takie informacje i analizy muszg by¢ przygotowywane na posiedzenia rzadu,
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Komitetu Rady Ministrow, komitetéow i podkomitetéw monitorujgcych czy réznych zespotow

problemowych.

Drugi scenariusz, ze taka wiedza o stanie realizacji jest i analizy s3 prowadzone, ale nie s3
ujawniane z jakis tam przyczyn. Jawnos¢ i przejrzystos¢ informacji przekazywanych przez
rzagd na temat realizowanych zadan jest jedng z podstawowych zasad spoteczenstwa
demokratycznego i obywatelskiego. Jest takze czynnikiem bardzo silnie motywujacym
wszystkich wiaczonych w proces realizacji programoéow do lepszego dziatania. Powinno sie
wykorzystac ten stosunkowo prosty i bardzo skuteczny mechanizm motywujacy do lepszego i
efektywniejszego dziatania. Pokazywanie cotygodniowej, jednej zbiorczej informacji to
dobra inicjatywa, co nalezy podkresli¢, ale dla wiekszo$ci naszych obywateli podawane

tam cyfry s czystg abstrakcja.

Brak takich informacji moze prowadzi¢ do czestych nieporozumien. Na przyktad niedawno
tygodniu dziennikarze ujawnili, Ze na ostatnim posiedzeniu rzgdu Ministerstwo Gospodarki
zostato skrytykowane za stabe postepy w wykorzystywaniu funduszy i w efekcie zostaty
wyciggniete konsekwencje personalne wobec zarzadu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, jako gtéwnej instytucji wdrazajgcej programy ministerstwa adresowane

dla przedsiebiorcow.

Z informacji prasowych wydawato sie zupetnie odwrotnie, ze dla Ministerstwa Gospodarki
i PARP-u, jako jednej z najlepszych jesli nie najlepszej z polskich instytucji wdrazajacych
fundusze europejskie, nalezaly sie stowa uznania. Wedtug informacji prasowych PARP
podpisat na koniec roku umowy na okoto 3 miliardy ztotych z nowe] perspektywy, co
odpowiada mniej wiecej jednej trzeciej wszystkich zakontraktowanych srodkéw unijnych na
lata 2007-2013 na koniec roku.

Na tym tle bardzo dobrg inicjatywa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jest podawanie
w cyklu tygodniowym aktualnej informacji na temat zaawansowania realizacji nowej
perspektywy finansowej 2007-2013. Jednak ilos¢ danych podawanych w tej informacji jest
stosunkowo niewielka. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 15
marca 2009 roku), od poczatku uruchomienia programéw do 8 marca tego roku, ztozono
46,2 tys. wnioskow (poprawnych pod wzgledem formalnym) na catkowita kwote
dofinansowania ($rodki unijne i krajowe) 93 miliardow ztotych. W tym samym okresie
podpisano z beneficjentami 8337 uméw o dofinansowanie na kwote dofinansowania w

czesci UE 11,4 miliarda ztotych, co stanowi 3,7 proc. dostepnej alokacji. Wartos¢ wydatkéw

18



Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich
wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢ i uznanych za kwalifikowalne
wyniosta 1727 miliony ztotych, a w czesci dofinansowania UE 1429 milionéw ztotych, co

stanowi 0,46 procenta dostepnej alokacji z UE.

Tabela VII. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci
na lata 2007-2013 (stan na 8 marca 2009 roku)

Tyle wnioskéw ztozono od poczatku uruchomienia
46,2 tys. (93 mid ztotych) programow do 8 marca tego roku (w nawiasie, na

taka kwote w ztotych)

8337 Tyle uméw o dofinansowanie podpisano do 8 marca
tego roku

Kwota podpisanych uméw (w nawiasie jako procent
11,4 mid ztotych (3,7%) . .
dostepnej alokaciji)

1,73 mid ztotych Wartos¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowanych we
(1,43 mid ztotych w czesci UE, whioskach o ptatnos¢ (w nawiasie dofinansowanie z

0,46% dostepnej alokacji) UE w ztotych i jako procent dostepnej alokacji)

Podsumujmy stan zaawansowania Narodowej Strategii Spdjnosci na koniec 2008 roku.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego poinformowato, ze od poczatku uruchomienia
programéw do korica 2008 roku ztozono ponad 39,3 tys. wnioskdw (poprawnych pod
wzgledem formalnym) na catkowitg kwote dofinansowania okoto 70,3 miliarda ztotych.
W tym samym okresie podpisano z beneficjentami 6588 umoéw o dofinansowanie na kwote
catkowitego dofinansowania ok. 8,78 miliarda ztotych. Do korica lipca 2008 roku wartosc
wydatkow wykazanych przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos$é¢ i uznanych za
kwalifikowalne wyniosta 1,12 miliarda ztotych, w tym w czesci UE ponad 927 milionow
ztotych. Oznacza to, ze podpisane umowy stanowia 3,24 procenta dostepnej alokacji na
lata 2007-2013, a wydatki beneficjentow w czesci UE wynoszg 0,34 procenta dostepnej

alokac;ji.

Wartos¢ dokonanych na rzecz beneficjentow refundacji w czesci UE wyniosta na koniec
listopada 2008 roku (brak pdiniejszych danych) 688,4 miliona ztotych, co stanowi 0,25
procenta dostepnej alokacji. Ptatnosci te Swiadczg o tym, Ze prognoza wydatkdéw z czerwca
2008 roku (przedstawiona w raporcie MRR z wykorzystania funduszy za czerwiec 2008

roku) zostata w skali rocznej zrealizowana w 7,9 procentach, biorgc pod uwage wydatki do
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konca listopada (prognoza opiewata na wydatki w czesci UE na caty 2008 rok na kwote
8,73 miliarda ztotych).

Rys. 1 Realizacja NSS 2007 - 2013

@ Ztozone wnioski (mld zt)
m Podpisane umowy (mid zt)
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Rys. 2. Realizacja NSS 2007-2013
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Tabela VIIl. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci
na lata 2007-2013 (stan na koniec grudnia 2008 roku)

Taka kwota jest dostepna dla Polski na polityke
67,3 mid euro spdjnosci na lata 2007-2013

(270,5 mid ztotych) (kwota wyrazona w ztotych przy $r. kursie NBP za
grudzier 2008, 1 EUR = 4,02 PLN)

Tyle wnioskéw poprawnych formalnie ztozono od
poczatku uruchomienia programoéw do korica grudnia
2008 roku

(w nawiasie, na takg kwote w ztotych)

39,3 tys. (70,3 mid ztotych)

Tyle uméw o dofinansowanie podpisano do konca
grudnia 2008 roku

6588

Kwota podpisanych uméw
8,78 mid ztotych (3,24%) L . .
(w nawiasie jako procent dostepnej alokacji)

1,12 mid ztotych Wartos¢ catkowitych wydatkéw kwalifikowanych we
(927 min ztotych w czesci UE, whnioskach o ptatnos¢ (w nawiasie dofinansowanie z
0,34% dostepnej alokacji) UE w ztotych i jako procent dostepnej alokacji)

. Wartos¢ dokonanych na rzecz beneficjentéw
688 miliony ztotych . . L
. . refundacji w czesci UE (stan na koniec listopada 2008
(0,25% dostepnej alokaciji) u)
roku

Na tyle procent zostata zrealizowana prognoza
7,9% wydatkow na rok 2008 w skali rocznej, biorgc pod

uwage wydatki I-XI (prognoza z czerwca 2008 roku)

Analizujgc wykresy przedstawiajgce wykorzystanie funduszy europejskich za 2008 rok i
poczatek 2009 (rys. 1 i 2), mozna zauwazy¢ ogromna dysproporcje pomiedzy sktadanymi
whnioskami, podpisywanymi umowami i wydatkami. Pula zgtaszanych wnioskéw jest mniej
wiecej 10 razy wieksza niz kwota podpisywanych umow, a kwota podpisywanych umow jest

z kolei mniej wiecej 10 razy wieksza niz kwota ponoszonych kwalifikowalnych wydatkéw.
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Oznacza to miedzy innymi, ze :

1. beneficjenci funduszy (samorzady, przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe, itp.)
s3 bardzo zainteresowani funduszami i sktadajg wiele wnioskow, czestokro¢ wiele
razy wiecej niz dostepne alokacje,

2. ocena wnioskow i podpisywanie umow trwa bardzo dtugo (wg danych MRR ocena
whnioskéw w programach krajowych trwa srednio okoto 5 miesiecy, a w programach
regionalnych trwa srednio 7 miesiecy),

3. rozpoczecie i realizacja projektdw nastrecza beneficjentom powazne trudnosci.

Rys. 3. Realizacja NSS 2007-2013
Ztozone wnioski w danym miesi  gcu (mld zt)
16
14,2
14 _
12
10,3
10 9 9 ]
g 8 8 [ . [ 73
5,8 ] 6 [ ]
6 — —_—
4 20 -
, | L7 -
O |_| T T T T T T T T T T
Il 2008 IV 2008 V 2008 VI 2008 VII VIl 1X2008 X 2008 Xl 2008 X 2008 12009 Il 2009
2008 2008

Srednio w ostatnich miesigcach przybywa nowych wnioskéw na kwote okoto 10 mld ztotych
kazdego miesigca, a w samym styczniu tego roku przybyto ich na kwote ponad 14 milionow

ztotych (rys. 3).
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Rys. 4. Realizacja NSS 2007 - 2013
Podpisane umowy w danych miesi gcach (mid z¥)
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Poza wyjagtkowym grudniem, kiedy nastgpita prawdziwa kulminacja w podpisywaniu umoéw z
beneficjentami na kwote bliskg 3 mld ztotych (koniec roku to zawsze dobry bodziec do takich
dziatan), co miesigc podpisuje sie umowy o dofinansowanie $rednio na kwote nieco powyzej
1 miliarda ztotych (rys. 4). Miejmy jednak nadzieje, ze w kolejnych miesigcach bedzie to

kwota stopniowo rosngca i wynik za luty jest tego dobrym prognostykiem.

Rysunek 5 Realizacja NSS 2007 - 2013
Caitkowite wydatki kwalifikowane w danych miesi  gcach (mld zf)
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Z kolei kwota ponoszonych wydatkow stopniowo rosénie, co jest pozytywnym symptomem,
ale ciagle jest na bardzo niskim poziomie, niecatych 300 milionéw ztotych (rys.5). To
poziom wydatkowania duzo ponizej naszych mozliwosci. W latach 2006-2007 poziom
oczekiwany miesiecznych wydatkow z funduszy strukturalnych byt na poziomie 900 milionéw
ztotych, a z Funduszem Spdjnosci byt nawet na poziomie powyzej 1 miliarda 100 milionéw

ztotych i z takim poziomem administracja i beneficjenci sobie radzili.

Aby wyda¢ wszystkie dostepne fundusze z perspektywy 2007-2013, powinnismy srednio
miesiecznie wydawac ponad 3 miliardy z funduszy unijnych, czyli ponad 10-krotnie wiecej niz
obecnie. Wolniejsze wydawanie pieniedzy unijnych obecnie, bedzie skutkowato bardzo
wysokimi wydatkami w przysztosci. Ale ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze
powinniSmy jak najwiecej wydawac teraz, szczegdlnie w tym i przysztym roku, a nie

przesuwac te wydatki za 4 czy 5 lat.

Rys. 6 Realizacja NSS 2007-2013
w danym tygodniu
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Dzieki bardzo dobremu systemowi monitoringu tygodniowego, wprowadzonemu przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, mozemy przesledzi¢ zmiany w niektérych wskaznikach
w cyklu tygodniowym. Wykres kumulatywny (rys. 6), a w takiej formie sg przedstawiane
dane w raportach tygodniowych niewiele nam méwi. Wida¢, ze rosnie kwota ztozonych
whnioskow, kwota podpisanych umoéw z beneficjentami i kwota wydatkéw uznanych za

kwalifikowalne.
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Rys. 7 Realizacja NSS 2007 - 2013
Ztozone wnioski w danym tygodniu (mld zt)
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Rys. 8 Realizacja NSS 2007 - 2013
Podpisane umowy w danym tygodniu (mld zt)
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Rys. 9 Realizacja NSS 2007 - 2013
Wydatki uznane za kwalifikowane w cz  escidof. z UE (mld zt)
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Dopiero przedstawienie na podstawie tych samych danych, czyli kwot na ztozone wnioski,
podpisane umowy i poniesione wydatki jako przyrosty w poszczegdlnych tygodniach
pokazuje, ze sg lepsze i gorsze tygodnie, fluktuacje sg bardzo duze, jest na pewno trend
rosngcy, ale nie jest on jeszcze bardzo zdecydowany. W najblizszych tygodniach i miesigcach

powinni$my doswiadczac statego przyrostu tych wskaznikow.

Najbardziej ze wszystkich programéw operacyjnych zaawansowane w realizacji sg
programy operacyjne Pomoc Techniczna i Kapitat Ludzki, ktore na koniec grudnia 2008
roku zakontraktowaly odpowiednio 17,1 i 12,0 procent oraz wykazaty wydatki
kwalifikowalne we wnioskach odpowiednio 2,89 i 1,87 procent dostepnych alokacji. PO
Innowacyjna Gospodarka zakontraktowat 4,37 proc. dostepnej alokacji i wykazat wydatki
kwalifikowane na poziomie 0,0004 procenta, zas PO Rozwdj Polski Wschodniej

zakontraktowat 3,50 proc. i wykazat wydatki kwalifikowane na poziomie 0,06 proc.

Szczegolnie cieszy, ze wdrazanie PO Kapitat Ludzki idzie tak dobrze, bo w UE czesto uwaza
sie, ze wdrazanie programow finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego jest
najtrudniejsze. Z drugiej strony, z programoéw krajowych najtrudniej idzie wdrazanie PO
Infrastruktura i Srodowisko, najwiekszego ze wszystkich programéw, w ktérym na koniec
grudnia podpisane umowy wyniosty 0,04% dostepnej alokacji a wydatki wyniosty zero

ztotych.
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Wsrod programow regionalnych (stan na koniec 2008 roku) nadal prym wiedzie RPO
wojewddztwa opolskiego z podpisanymi umowami na koniec grudnia 2008 roku na 9,21
procent dostepnej alokacji i wydatkami kwalifikowanymi w wysokosci 0,39 procent
alokacji. Na koncu tej stawki pod wzgledem kontraktowania jest RPO wojewddztwa
warminsko-mazurskiego (0,34 proc.), a pod wzgledem wydatkéw RPO wojewoddztwa

tédzkiego (0,00 proc.)

Wedtug doniesien prasowych za Ministerstwem Rozwoju Regionalnego wszystkie
indywidualne projekty kluczowe majg juz podpisane preumowy (umowy wstepne). Wiecej
szczegbtow, ale na stan na koniec listopada 2008 roku, podaje raport Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Preumowami objeto ilosciowo 79 procent indywidualnych projektow
kluczowych w programach krajowych: PO Infrastruktura i Srodowisko, PO Innowacyjna
Gospodarka i PO Rozwdj Polski Wschodniej (422 podpisanych preuméw sposréd 531
projektéw), zas wartosciowo podpisane preumowy odpowiadajg 86 procentom dostepnej
kwoty dofinansowania z UE na te projekty (98 miliardéw ztotych na podpisane projekty
wobec dostepnych 115 miliardéw ztotych na te projekty kluczowe). Sposrdd wszystkich
projektéw, na 7 projektow zostaty podpisane umowy o dofinansowanie na kwote w czesci

UE w wysokosci 456 min ztotych, co stanowi 0,4 procenta dostepnej kwoty.

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programow operacyjnych prowadzi do
whniosku, ze obecnie nadal najwazniejsze jest objecie jak najwiekszej ilosci Srodkéw
unijnych umowami o dofinansowanie i rozpoczecie ich realizacji. Jednoczesnie nalezy
zintensyfikowac¢ prace przygotowawcze na duze projekty infrastrukturalne. To one, jako
tzw. indywidualne projekty kluczowe stanowig i bedg stanowi¢ w przysztosci najwiekszy

problem.

Sq to zazwyczaj projekty w obszarze transportu drogowego, kolejowego, publicznego,
lotniczego i morskiego, gospodarki wodno-Sciekowej i odpadowej, infrastruktury
przeciwpowodziowej, kultury i dziedzictwa narodowego, infrastruktury, szkolnictwa
wyzszego, ale takze duze projekty badawcze, instytucji otoczenia biznesu i inne. Projekty te
wystepujg zaréowno w programach krajowych jak i regionalnych i obejmujg ponad 1/3
srodkoéw na lata 2007-2013.
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3. Najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy

W punkcie s3 omdéwione najwazniejsze bariery w wykorzystywaniu funduszy unijnych.
Przedstawiona jest takze analiza, w jakim stopniu zostaty uwzglednione rekomendacje z

poprzedniego raportu BCC.

a) Bariery instytucjonalne

System wdrazania funduszy unijnych na lata 2007-2015 nie jest prosty, ale tez skala tego
przedsiewziecia jest ogromna, a fundusze dla Polski obejmujg jedng piata wszystkich
srodkédw przeznaczonych przez UE na polityke spdjnosci na lata 2007-2013. Blisko 150
instytucji i urzedéw uczestniczy w zarzadzaniu srodkami finansowymi w wysokosci 85
miliardéow euro, wsérod ktérych fundusze unijne stanowia 67 miliardéw euro. S3 one
wdrazane w ramach 5 programéw krajowych i 16 programoéw regionalnych w ramach celu
| polityki spdjnosci: Konwergencja, oraz 13 programéw w ramach celu lll: Europejska

Wspétpraca Terytorialna.

Planowanie

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczacych
w zarzadzaniu funduszami europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan;

termin realizacji dla planéw na rok 2009 - IV kwartat 2008 roku.

Rekomendacja ta nie zostata wdrozona.

W administracji rzadko funkcjonuje wtasciwe planowanie dziatan, a nastepnie konsekwentne
realizowanie tych plandéw i rozliczanie sie z ich realizacji na poziomie poszczegdlnych
resortow i innych urzeddéw. Takich plandéw dziatan mozna sie doszukaé w przypadku
niektorych instytucji i agend wykonawczych, jak Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej czy PKP PLK SA. Wiekszos¢ resortdw nie posiada okresowych planéw
dziatania (np. rocznych, na 2009 rok), albo przynajmniej ich nie ujawnia publicznie. Ustawa
budzetowa jako szczegoétowy plan poczynan dla wszystkich resortéw i instytucji rzgdowych

oraz plan dziatan legislacyjnych rzadu to troche za mato.
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Ustawa budzetowa jest najwazniejszym dokumentem planistycznym w skali roku, ale zbyt
ogblnym, aby opisywac szczegétowe dziatania poszczegdlnych resortdw i innych instytucji
panstwowych. Ponadto koncentruje sie gtdwnie na kwestiach finansowych, a takie okresowe
plany powinny okresla¢ takze dziatania legislacyjne, informacyjne, podawac konkretne efekty
pracy w obszarze danej instytucji, itp. Jesli takich informacji nie ma, to trudno poszczegdlne
instytucje rozlicza¢ z wykonanej pracy iosiggnietych efektéw ich pracy. Planowane
wprowadzenie budzetu zadaniowego przez Ministerstwo Finanséw zdecydowanie polepszy

proces planowania w administracji, ale na to trzeba jeszcze poczekad.

Takie plany powinny by¢ jawne, aby kazdy obywatel mégt sie dowiedzie¢, co w danym
obszarze dziatan administracji jest planowane i aby pdzniej mozna jg byto z tego rozliczyé. Z
tego ostatniego powodu mozna fatwo zrozumieé, ze sama administracja nie garnie sie do
przygotowywania tego typu planéw. Proces planowania i prognozowania efektow jest sam w
sobie dziataniem silnie motywujgcym do lepszej pracy. Pozwala na wyznaczanie sobie celéw
na dany okres czasu, a potem konsekwentne dgzenie do ich osiggniecia, pod warunkiem, ze

zapewniony zostaje wiasciwy system koordynacji i nadzoru.

Na 2008 rok nie byto przyjetego plany wykorzystania funduszy europejskich, stad nie mamy
jak rozliczy¢ wtadz z osiggnietych rezultatéw. Trudno okresli¢ prognoze, przypadkowo
umieszczong w raporcie MRR-u z wykorzystania funduszy za czerwiec 2008 roku, jako plan
wydatkowania rzadu na 2008 rok. Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ przyjecie przez rzad
16 grudnia 2008 roku ,Planu wydatkowania $rodkow na koniec 2009 roku w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013”. Wprawdzie
tresc¢ tego dokumentu nie zostata ujawniona (nie ma go na stronach internetowych albo tak
trudno go znalez¢ — stan na 15 marca), ale z ogdlnych informacji wiemy, ze plan ten zaktada
poswiadczenie do zwrotu przez Komisje Europejskg (certyfikacje) co najmniej 16,8 mld zt w
ramach wydatkow poniesionych przez budzet panstwa na rzecz beneficjentow. Nie jest to
duze w stosunku do catej dostepnej alokacji, ale ze wzgledu na obecny, skromny stan
zaawansowania realizacji programéw w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci, plan ten
nalezy okresli¢ jako ambitne przedsiewziecie i nalezy wesprze¢ dziatania wszystkich

instytucji, aby jego realizacja sie udata.

W opinii BCC to nie wydatkowanie (wypfacanie pieniedzy), ale tzw. kontraktowanie
(podpisywanie umoéw z beneficjentami) jest najwazniejszym wskaznikiem wykorzystania
funduszy unijnych w tym roku. W przysztym roku dojdzie do tego wydatkowanie. Na wydatki

bedziemy patrzec¢ takze, aby spetni¢ zasade N+3 (wydatki certyfikowane, czyli poswiadczone
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ze wzgledu na zgodnos$¢ z wymogami). Dopiero podpisanie uméw zaczyna generowac
wydatki. Przedsiebiorca zazwyczaj po podpisaniu umowy o dofinansowanie zaczyna
zaciggac zobowigzania i ponosi¢ wydatki, nawet zanim otrzyma zaliczki czy refundacje.
Samorzad zazwyczaj dopiero po podpisaniu umowy zaczyna ogtasza¢ przetargi,
podpisywa¢ umowy, zacigga¢ zobowigzania i ponosi¢ wydatki. Dlatego tak wazine jest
objecie jak najwiekszych kwot umowami dotacyjnymi. Na razie kwota, na jakie zostaty

podpisane umowy jest niewielka, ponad 11 mld ztotych w czesci UE, czyli niecate 4 procent.

Spowolnienie gospodarcze powoduje, ze srodki unijne, jako instrument antykryzysowy,
powinny zosta¢ uruchomione jak najszybciej i zaczgé pracowac dla gospodarki, najlepiej w
wiekszosci w tym i przysztym roku. Nie ma sensu w takiej sytuacji przekfada¢ ich
zakontraktowanie na przyszte lata. Rzagd powinien zatem przyja¢ plan na ten i na przyszty rok
odnoszacy sie do zakontraktowania $rodkéw unijnych odpowiednio do 25 i 60 proc.
dostepnej alokacji. W zasadzie umowy na wszystkie wazniejsze i najwieksze projekty

powinny zostac zawarte, a wszystkie wazniejsze przetargi powinny zostac¢ ogtoszone.

Jest paradoksem, ze wszystkie instytucje zarzadzajgce funduszami unijnymi, zaréwno
krajowe jak i regionalne, wymagaja od beneficjentow funduszy unijnych (samorzadow,
przedsiebiorcéw, organizacji samorzadowych, itd.) przedstawiania planéw dziatan dla
zgtaszanych projektow we wnioskach o dotacje, ale same takie plany dla siebie niechetnie
przygotowuja. Plany te pokazujg cele, opisy i uzasadnienie planowanych dziatan,
harmonogram, wydatki i oczekiwane efekty. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby plany roczne
byty przygotowywane przez jednostki administracji publicznej. Z punktu widzenia funduszy
unijnych kluczowe jest, aby te plany obejmowaty przynajmniej wszystkie dziatania zwigzane

z funduszami.

Dobrym przyktadem, ktéry podaliSmy w poprzednim raporcie, byty roczne plany dziatania dla
poszczegdlnych resortéw i wojewddztw, jakie zostaty przygotowane w przypadku Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Na ten rok takie plany tez zostaly juz przygotowane i

zatwierdzone.

Ponadto juz w tej chwili trzeba zacza¢ planowacd spetnienie zasady N+3 w przysztym roku.
Prawdopodobnie najwieksze zagrozenie bedzie w przypadku PO 1iS, gdzie na dzisiaj wydatki
sg praktycznie zerowe. Wykorzystywania funduszy europejskich nie da sie przesungé w
czasie na pozniejsze okresy. Fundusze unijne niewykorzystane we wtasciwym czasie beda

musiaty wroci¢ do Brukseli.
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W nowej perspektywie finansowej zasada N+3/N+2 obowigzuje juz nie tylko w stosunku do
funduszy strukturalnych, ale takzie w stosunku do Funduszu Spdéjnosci, ktéry finansuje
gtéwnie duze projekty infrastrukturalne, a tu nam grozg najwieksze straty pieniedzy
unijnych. Ponadto Polska jest ,na swieczniku” unijnej polityki spojnosci, bedac jej
najwiekszym beneficjentem, gdzie co pigte euro trafia do naszego kraju. Co moze by¢
niezauwazone w ktéryms z matych krajow cztonkowskich, na pewno bedzie zauwazone w
przypadku Polski. W duzej mierze od sukcesu czy tez porazki wykorzystania funduszy
europejskich w Polsce bedzie zalezata przysztos¢ polityki spdjnosci po roku 2013. Biorgc pod
uwage wielkos$¢ naszego kraju w Unii Europejskiej, Polska jest najwiekszym wyzwaniem dla

europejskiej polityki spdjnosci w najblizszych latach.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wprowadzenie zmian w finansach publicznych,
ktore pozwolg na wieloletnie planowanie finansowania projektéw; termin realizacji — IV
kwartat 2009 roku.

Czekamy na realizacje tej rekomendacji. Dotyczy ona drugiego waznego elementu w
planowaniu w naszym kraju, zwigzanego z wykorzystaniem funduszy europejskich, tzn.
planowania wieloletniego. W przypadku funduszy europejskich planowanie wieloletnie
zostato niejako wymuszone na nas przez KE, ale w naszych finansach publicznych takie
planowanie w petni nie wystepuje. Wprawdzie mozna juz zacigga¢ zobowigzania wieloletnie
w przypadku projektéw unijnych, ale pod warunkiem, ze srodki na ich realizacje s3 ujete

ustawowo.

Sytuacja ta wyraza sie rowniez w tym, ze dotacje rozwojowgq nalezy na koniec kazdego roku
zwroci¢ — nie ma dotacji wieloletnich. Jest to zmora dla wielu instytucji bedacych
beneficjentami srodkow budzetowych, ktdre realizujgc wieloletnie inwestycje muszg zwracaé
srodki na koniec roku. Z jednej strony ten wymodg dyscyplinuje beneficjentéw, bo musza
doktadnie zaplanowa¢ wydatki na dany rok. Ale z drugiej strony, w wielu wypadkach oznacza
to praktycznie zamrozenie dziatan i wydatkéw w koncu roku, aby nie straci¢ budzetowych
pieniedzy. Ponadto nie ma pewnosci, ze finansowanie danego projektu czy dziatania bedzie

w kolejnych latach kontynuowane.

W usprawnieniu naszego systemu finansow bardzo by pomogto wprowadzenie obok
rocznego planowania budzetu, kroczacego, np. 3-letniego, systemu planowania finansow

publicznych na poziomie kraju. Takie systemy w niektdrych krajach europejskich juz
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funkcjonujg. Wowczas taki system lepiej by pozwalat na realizacje inwestycji wieloletnich, a
takie w wiekszosci sg przedmiotem dofinansowania z funduszy europejskich. Ministerstwo
Finanséw nad takimi propozycjami zmian w ustawie o finansach publicznych pracuje i

dziatania te nalezy jak najsilniej wspieraé.
Koordynacja

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wprowadzenie silnego mechanizmu koordynacji
poprzez powotanie specjalnego komitetu Rady Ministrow ds. wykorzystania funduszy
europejskich, pod przewodnictwem Premiera i ztozonego z szeféw wiasciwych resortéw i

marszatkdw wojewddztw; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Rekomendacja ta zostata w czesci wprowadzona w zZycie, co nalezy przyjaé
z zadowoleniem. Wprawdzie nie zostat powotany specjalny komitet Rady Ministrow i nie
doproszono do nowych mechanizméw koordynacji marszatkow wojewodztw, ale zostat
utworzony roboczy zespdt ds. wykorzystania funduszy unijnych pod przewodnictwem
ministra rozwoju regionalnego i sktadajacy sie z wiceministrow z resortow bioracych udziat
w realizacji programow operacyjnych. Zespot ten regularnie sie spotyka. Ponadto statym
punktem wszystkich posiedzenn Rady Ministrow, poczawszy od drugiej potowy grudnia 2008

roku, stat sie punkt agendy poswiecony wykorzystaniu funduszy europejskich.

Wyrainie wida¢, ze mechanizm koordynacji zaczat lepiej funkcjonowaé na poziomie rzadu i
poprawity sie wyniki realizacji programéw operacyjnych. Zmiana sytuacji w duzej mierze
wynika z faktu, ze sprawy gospodarcze nabraty znaczenia w zwigzku z pogtebiajgcym sie
spowolnieniem gospodarczym i z faktem, ze fundusze europejskie staty sie jednym z
gtownych instrumentéw antykryzysowych. Ponadto premier Tusk okreslit wykorzystanie

funduszy europejskich jako jeden z gtéwnych priorytetdw rzgdu na 2009 rok.

BCC postuluje takze dalsze wzmocnienie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich
poprzez ustanowienie ministra rozwoju regionalnego wicepremierem, z powierzeniem mu
silnej roli koordynacyjnej jesli chodzi nie tylko o fundusze europejskie w ramach polityki

spadjnosci, ale catg polityke rozwoju.

Nadal jeszcze czesto pokutuje btedne mniemanie, ze fundusze europejskie to wydawanie
pieniedzy z UE. W nowej perspektywie 2007-2013 fundusze europejskie wchodza w skiad

budzetu panstwa i duza cze$¢ dziatan inwestycyjnych w naszym kraju jest
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wspotfinansowana ze srodkow europejskich. Dlatego trzeba zmieni¢ to ,rachunkowe”
podejscie do funduszy itraktowaé¢ fundusze jako bardzo wazny instrument dziatan
prorozwojowych zaréwno na poziomie rzadu jak i wojewddztw i zapewni¢ mu silng
koordynacje na poziomie rzadu. Dlatego tez koordynacja powinna obja¢ nie tylko
ministerstwa i inne urzedy centralne, ale takze zarzady wojewddztw. Zarzady wojewddztw
zostaty bardzo silnie upodmiotowione w nowej perspektywie finansowej w naszej krajowej
strukturze zarzadzania funduszami europejskimi i dlatego powinny by¢ wiaczone

bezposrednio w proces koordynacji.
System instytucjonalny i sprawnos¢ administracji

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie kompleksowego programu szkolen
dla catej administracji publicznej wigczonej w proces zarzadzania funduszami unijnymi;

termin realizacji — | kwartat 2009 roku.

Rekomendacja nie zostata zrealizowana. Poszczegdlne instytucje przygotowuja i realizujg
programy szkolen dla swoich pracownikow. Natomiast taki kompleksowy program szkolen
nie zostat przygotowany. Prawie 150 instytucji centralnych i regionalnych jest wigczonych w
proces zarzadzania funduszami unijnymi. System ten jest zjednej strony pochodna
zwiekszenia ilosci dostepnych funduszy w perspektywie 2007-2013, a z drugiej strony jest

efektem decentralizacji zarzgdzania funduszami europejskimi.

Liczba instytucji wtgczonych w zarzgdzanie funduszami europejskimi w nowej perspektywie
jest porownywalna ze starg perspektywg 2004-2006. Natomiast liczba oséb
zaangazowanych w tych instytucjach na poziomie centralnym ulegnie podwojeniu, a na
poziomie regionalnym bedzie ich 3-4 razy wiecej. W nowej perspektywie mamy takze
instytucje, ktdre wczesniej nie zajmowaty sie zarzgdzaniem funduszami unijnymi. To rodzi

nowe wyzwania.

Aby podnies¢ jakos¢ kadr konieczne sg szkolenia. Te szkolenia powinny przede wszystkim
dotyczy¢ kwestii zwigzanych z zamdwieniami publicznymi, ochrong Srodowiska, pomoca

publiczng, zarzgdzaniem, w tym zarzgdzaniem strategicznym i zarzgdzaniem projektami.

Sprawny system instytucjonalny to element kluczowy dla powodzenia wykorzystania
funduszy europejskich i kto wie, czy w tej chwili nie najwazniejszy dla przyspieszenia

wykorzystania funduszy europejskich. Wiele zmian i usprawnieni instytucjonalnych oraz
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organizacyjnych zostato juz wprowadzonych w oparciu o doswiadczenia z wdrazania starej

perspektywy finansowej 2004-2006.

Trzeba jednak pamieta¢, ze sg procedury wynikajace z prawodawstwa unijnego i krajowego,
ktorych nie da sie sprawnie wykonywaé bez zapewnienia odpowiedniej liczby pracownikéw
odpowiedzialnych za wdrazanie programow operacyjnych. Jakos$é, stabilnos¢ i wtasciwy
system motywacji dla kadr zatrudnionych w procesie zarzadzania i wdrazania tymi srodkami
stanowi jeden z elementdw sukcesu, determinujgcych efektywnos¢ i skutecznos$é procesu
realizacji NSS 2007-2013. W wyniku wprowadzonych zmian system jest juz znacznie
bardziej stabilny. Wprowadzono takie system motywacyjny dla urzednikéw

uczestniczgcych we wdrazaniu funduszy.

Niestety, dochodzg nas informacje, ze rozpoczyna sie proces zmniejszania wynagrodzenia
dla urzednikéw biorgcych udziat we wdrazaniu funduszy europejskich, zarébwno na
poziomie krajowym jak i regionalnym. Najczesciej ciecia wynagrodzen dotyczg tych

ruchomych czesci wynagrodzen, ktore petnig role motywacyjna.

W obecnej sytuacji postepujgcego spowolnienia gospodarczego jest takie oczekiwanie
spoteczne, ze jesli juz cig¢ koszty, to cigé wynagrodzenia administracji. Akurat obcinanie
wynagrodzen w czesci administracji zajmujgcej sie zarzadzaniem funduszami to jak
podcinanie gatezi, na ktorej sie siedzi. To niepopularne dziatanie, idgce wbrew sondazom i

oczekiwaniom spoteczenstwa.

Jednak by utrzymadé wtasciwg motywacje ludzi zaangazowanych we wdrazanie funduszy
powinno sie, jesli juz nie podwyzsza¢ wynagrodzen, to przynajmniej ich nie obnizac i sprawic,
aby struktura wynagradzania byta jak najsilniej motywujgca do osiggania efektéw. Biorgc
pod uwage standardy UE, to generalnie nie grozi nam nadmiar administracji w obszarze
funduszy unijnych, moze w jakis wyjatkowych przypadkach. Obnizajac wynagrodzenia
bedziemy demotywowac najlepszych pracownikéw, a pozyskiwac¢ ich bedzie sektor

prywatny.

Powaznym problemem nadal pozostaje sytuacja, w ktérej wiekszo$¢ administracji publicznej
jest bardziej nastawiona na administrowanie procesem i ponoszenie jak najmniejszej
odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje, anie na osigganie celdw. Kluczem do

rozwigzania tego problemu moze by¢ wtasciwie okreslony system motywacyjny i szkolenia.
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b) Bariery prawne i proceduralne
Ochrona srodowiska

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zakonczenie prac nad listg obszaré6w Natura 2000;

termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Dostosowanie polskiego prawa do dyrektyw
unijnych w obszarze przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko; termin realizacji
— IV kwartat 2008 roku.

Z zadowoleniem mozemy stwierdzi¢, ze obie rekomendacje zostaly spetnione w
zaplanowanym czasie. Jest to szczegdlnie wazne, bo wymogi srodowiskowe sg tymi, ktore
chyba najtrudniej jest spetni¢ i ktére w duzym stopniu mogg determinowaé wykorzystanie
funduszy europejskich, szczegdlnie w przypadku duzych inwestycji infrastrukturalnych.
Wymogi te muszg by¢ wypetniane nie tylko przez podmioty publiczne, ale takze podmioty

prywatne.

Dwa kluczowe elementy w tym obszarze zostaty zrealizowane, tzn. rozszerzenie listy
obszaréw Natura 2000 przez KE i dostosowanie polskiego prawa w obszarze

przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko.
Przepisy pomocy publicznej

Rekomendacja z poprzedniego raportu: zakoniczenie prac nad przygotowaniem i przyjecie

wszystkich programéw pomocowych; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Rekomendacja ta tylko czesciowo zostata zrealizowana. Jeszcze nie wszystkie programy
pomocowe zostaty uzgodnione z Komisjg Europejska. Jest kwestia szalenie wazna, bo okoto

40 procent dostepnych funduszy z UE podlega zasadom pomocy publicznej.

Na mocy regulacji unijnych, wszystkie mechanizmy wsparcia, ktére stanowig pomoc
publiczng muszg by¢ zgodne z zasadami unijnymi. Muszg by¢ okreslone w postaci tzw.
programoéw pomocowych i ustanowione na mocy aktow prawnych: ustaw lub rozporzadzen.

Niektdre z nich muszg by¢ notyfikowane w KE.
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Konsultacje w kraju niebezpiecznie sie juz przeciggnety, a kolejne planowane terminy ich
przyjecia przesuwaja sie w czasie. Sprawa jest tez o tyle delikatna, ze naciski na KE w celu
przyspieszenia ich uzgodnienia mogg przynies¢ odwrotny skutek w postaci niekorzystnych

zapisoOw w programach pomocowych.

Powaznym utrudnieniem w przypadku tych programow pomocowych jest fakt, ze ostatnio
zmienity sie unijne przepisy dotyczgce tzw. wytgczen grupowych, co wymagato dostosowania
polskiego prawa do zasad unijnych i wprowadzito zaburzenia w naborze wnioskéw w

dziataniach wsparcia dla przedsiebiorstw w zesztym i na poczatku tego roku.
Zamdwienia publiczne

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Petne dostosowanie polskiego prawa do dyrektyw

unijnych w zakresie zamdwien publicznych; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Rekomendacja zostata zrealizowana w zaplanowanym czasie. Doswiadczenia europejskie
wskazujg, ze zamowienia publiczne sg obszarem najbardziej narazonym na wystepowanie
nieprawidtowosci we  wdrazaniu  funduszy europejskich. Wystepowanie tych
nieprawidtowosci skutkuje obowigzkiem dokonywania korekt finansowych w przypadku
wykrycia jego naruszen, a tym samym uszczupleniem $rodkéw bedacych w dyspozycji
danego kraju. Brak czy niewtasciwe stosowanie unijnych zasad dotyczacych zaméwien
publicznych moze prowadzi¢ do nawet kilkusetmilionowych, liczac w euro, korekt
finansowych. Obowigzek przestrzegania unijnych zasad zamdwien publicznych spoczywa
nie tylko administracji centralnej czy samorzagdowej, ale czesto takze na podmiotach

prywatnych.

Konieczne jest petne dostosowanie polskiego prawa do dyrektyw unijnych w tym zakresie.
Jeszcze w zesztym roku KE ostrzegata, ze jezeli nie dostosujemy naszego prawa to moga
zosta¢ wstrzymane ptatnosci z KE dla Polski. Do tej pory jeszcze nie dostosowalismy
naszego prawa. Wtasciwy projekt znajduje sie juz w Sejmie i powinien jak najszybciej przejsc

przez sciezke legislacyjna.

W przypadku zamoéwien publicznych najwiekszy problem lezy jednak w stosowaniu tych
unijnych zasad. Niekiedy btedy w stosowaniu tych zasad mogg prowadzi¢ do koniecznosci
zwrotu catej dotacji wraz z odsetkami karnymi. Dlatego tez, w oparciu o regulacje unijne i na

podstawie zalecen Trybunatu Obrachunkowego, Komisja Europejska opracowata Wytyczne
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do okreslania korekt finansowych nakifadanych na wydatki ponoszone z funduszy
strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci w przypadku naruszenia przepisdOw prawa

zamodwien publicznych.

Dokument ten zawiera skierowane do wtadz krajow cztonkowskich zalecenie stosowania
okreslonych w nich korekt finansowych lub wprowadzenia analogicznych systemow
opracowanych na poziomie krajowym. Na tej podstawie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
przygotowato dokument regulujacy kwestie wymierzania korekt finansowych za naruszenia
prawa zamoéwien publicznych zwigzane z realizacjg projektow wspotfinansowanych ze
srodkow funduszy Unii Europejskiej w Polsce, tzw. ,taryfikator”. Zawiera on wyrazone
procentowo wielkosci korekt finansowych przypisane konkretnym rodzajom naruszen prawa

zamowien publicznych oraz metodologie ich obliczania.

To dobra inicjatywa. Stuzy nie tylko koordynacji i ujednoliceniu sposobu postepowania w
przypadku wykrycia naruszen przepisow prawa zamoéwien publicznych. Pozwala takie
unikna¢ subiektywnej oceny korekt finansowych przez kontrolerow i audytoréw dla
nieprawidtowosci i okresli¢, ktdre uchybienia sg bardziej wazne z punktu widzenia korekt
finansowych. W dokumencie przyjeto podstawowe zatozenie, zgodnie z ktérym wskazane
poziomy korekt powinny znalez¢ zastosowanie jedynie w odniesieniu do tych przypadkow
naruszen przepisow prawa zamowien publicznych, w ktdrych nie jest mozliwe oszacowanie
nieprawidtowo wydatkowanej kwoty. Jezeli natomiast oszacowanie kwoty nieprawidtowosci

jest mozliwe, wielkos¢ korekty powinna by¢ rowna ww. kwocie.

W przypadku zamowien publicznych bardzo wazna jest praktyka. Postepowania w zakresie
zamowien publicznych sg przede wszystkim prowadzone przez administracjg publiczna.
Dlatego tak wazne sg juz wyzej wspomniane szkolenia dla administracji publicznej w tym

zakresie, szczegolnie dla administracji samorzadowej.

Bedg konieczne jeszcze dalsze modyfikacje prawa, aby moiliwie jak najbardziej skroci¢
proces postepowania przetargowego. Bez tego nie da sie usprawnié realizacji szczegdlnie
duzych projektéow infrastrukturalnych.

Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji projektow unijnych

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Rozpoczecie naboru na konkursy we wszystkich

programach operacyjnych; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.
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Rekomendacja tylko czesciowo zostata zrealizowana. Nie wszystkie konkursy zostaty jeszcze
ogtoszone. Wazne jest takze, aby wszystkie planowane konkursy w programach

operacyjnych zostaty jak najszybciej rozpoczete i ocenione jeszcze w tym roku.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uproszczenie przepisOw prawa budowlanego i

zasad planowania przestrzennego; termin realizacji — | kwartat 2009 roku.

Rekomendacja zostata czesciowo zrealizowana poprzez nowele prawa budowlanego.

Wszystkie projekty infrastrukturalne muszg sie zmierzyé z mitrega biurokratyczng catego
procesu przygotowywania i realizacji projektoéw infrastrukturalnych. Najsilniej ten problem
bedzie dotyczyt duzych, liniowych projektéw transportowych, projektow infrastruktury
ochrony srodowiska i projektow energetycznych. Poza wyzej wspomnianymi kwestiami
zwigzanymi z wymogami ochrony Srodowiska i prowadzenia zamodwien publicznych,
konieczne jest uproszczenie naszego krajowego prawa budowlanego i zasad planowania
przestrzennego. Dzisiaj przygotowanie projektu infrastrukturalnego moze trwa¢ nawet 6 do

8 lat. To zdecydowanie za dtugo.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wzmocnienie jednostek administracyjnych,
szczegdlnie na poziomie regionalnym i lokalnym, zajmujacych sie procedurami

administracyjnymi dla projektow inwestycyjnych.

Rekomendacja w trakcie realizacji. Poza zmianami legislacyjnymi konieczne jest takzie
usprawnienie funkcjonowania tej czesci administracji, ktéra zajmuje sie tymi procedurami,
szczegblnie na poziomie regionalnym i lokalnym. Oznacza to wzmocnienie kadrowe w tych
dziedzinach i podniesienie kwalifikacji kadr urzedniczych. Jesli tego nie zrobimy, nie uda sie
skrocié okresu przygotowywania projektéw infrastrukturalnych, a to oznacza, ze nie

bedziemy w stanie wykorzysta¢ dostepnych nam srodkow unijnych.
Rekomendacja z poprzedniego raportu: Ciggle upraszczanie systemu wykorzystania
funduszy europejskich na lata 2007-2013; termin realizacji pierwszego etapu upraszczania

— | kwartat 2009 roku.

Rekomendacja realizowana.
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Pomimo wczesniejszych doswiadczen nadal w niektorych przypadkach mamy do czynienia z
nadmiernym formalizmem procesu aplikacji. Dotyczy on w mniejszym badz wiekszym

stopniu wszystkich programdw operacyjnych.

W celu uproszczenia pozyskiwania srodkéw z UE Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
ogtosito i zakonczyto | etap przedsiewziecia ,Prostsze fundusze”. W jego ramach zostat
powotany zespdt ds. uproszczen systemu wykorzystania $rodkéw unijnych. To bardzo
dobra inicjatywa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Szkoda tylko, ze inicjatywa ta jest
gtownie prowadzona na poziomie programoéw krajowych, poniewaz wyraznie wida¢, ze
sporo problemoéw z procedurami, a szczegdlnie z ich skomplikowaniem, pojawia sie w

programach regionalnych.

Ponadto zaprezentowane dane w raporcie pokazuja, ze jest olbrzymi rozdzwiek miedzy
sktadanymi wnioskami, ich oceng i podpisywaniem umodw, biorgc pod uwage czas ich

procesowania. To wskazuje, ze nadal jest za duzo utrudnien biurokratycznych.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Usuniecie konfliktu interesow wsréd ekspertéow
powotywanych do komisji konkursowych oceniajagcych wnioski aplikacyjne; termin

realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Trudno okresli¢, na ile ta rekomendacja zostata zrealizowana. Caty czas pojawiajg sie, czy to
doniesienia prasowe czy doswiadczenia indywidualnych beneficjentéw, swiadczace o tym, ze
konflikty interesdw sie pojawiajg. Nabor ekspertéw do oceny wnioskow aplikacyjnych z

uniknieciem konfliktu interesow jest powaznym problemem.

Niedopuszczalne jest, aby w skfadach komisji oceniajgcych projekty byty osoby, ktére z
jednej strony same przygotowujg wnioski aplikacyjne dla swoich klientéw, a z drugiej
strony, bedac w komisjach konkursowych, ocenialy wnioski swoich kolegéw
i konkurentéw. To naturalny i oczywisty konflikt intereséw, ktéry prowadzi do

nieformalnych uktadow.

Nie mozna tutaj zastania¢ sie argumentami, ze tylko osoby przygotowujgce wnioski potrafig
takie wnioski aplikacyjne ocenia¢. Problem dotyczy nie tylko zewnetrznych ekspertéw
powotywanych do komisji konkursowych, ale takze pracownikéw instytucji zarzadzajacych
srodkami unijnymi, ktorzy albo majg wptyw na wybér projektéw dla wtasnych instytucji, albo

za pienigdze po godzinach pracy przygotowuja wnioski aplikacyjne dla sektora prywatnego, a
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potem maja wptyw na ich ocene. Sytuacja taka prowadzi jednoczesnie do wyboru

projektow gorszej jakosci i zaktéca zasady zdrowej konkurencji.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne dla
podmiotow starajacych sie o niewielkie kwoty wsparcia, szczegélnie dla matych

podmiotdéw; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.
Rekomendacja nie zostata zrealizowana.

Wymogi biurokratyczne powinny by¢ uzaleznione od wysokos$ci wsparcia i od tego, czy
wsparcie jest kierowane do duzych czy matych beneficjentéw. Zbyt wygérowane wymogi
powoduja, ze ze wsparcia korzystajg duze i Srednie podmioty, a nie ci najmniejsi, na

ktorych czesto najbardziej nam zalezy.

Ubieganie sie o Srodki dla tych najmniejszych powinno by¢ jak najbardziej uproszczone. Brak
takiego zréznicowania moze prowadzi¢ do absurdalnych sytuacji. Na przyktad w PO KL duzy
beneficjent musi wypetni¢ podobny wniosek starajgc sie o unijne dofinansowanie (np. na 15
mlin ztotych w dziataniu 2.1.1), jak mata organizacja pozarzgdowa starajgc sie o wsparcie na
projekt na 10 tysiecy ztotych. Dla duzego beneficjenta ten wniosek jest za maty (18 tysiecy
znakow), aby zamiesci¢ w nim informacje, ktérych oczekujg oceniajgcy. Natomiast ta mata
organizacja ma wielkie ktopoty, zeby przygotowaé¢ wniosek (np. w obszarze wykluczenia
spotecznego czy edukacji), gdyz mitrega biurokratyczna jest nieproporcjonalna do
uzyskiwanego wsparcia. Podobne przyktady mozina podaé w przypadku projektow

inwestycyjnych.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie przewodnika adresowanego do
réznych grup beneficjentow, jak mozina skorzysta¢ z funduszy europejskich; termin

realizacji — | kwartat 2009 roku.

Rekomendacja cze$ciowo zrealizowana. Wiele instytucji juz przygotowato poradniki i

przewodniki, ktore w prostszy sposdb pozwalajg zorientowac sie, jak korzystac z funduszy.

Osobie nieznajacej problematyki funduszy europejskich bardzo trudno zorientowac sie, jak
funkcjonujg fundusze, gdzie i na jakie cele moina otrzymac¢ dofinansowanie na swaj
projekt. Na przyktad wsparcie dla przedsiebiorcow jest moziliwe w wielu rdznych

programach. Dlatego konieczne jest przygotowanie przewodnika, ktéry w prosty sposob
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przedstawiatby jak, gdzie i na jakie przedsiewziecia rézine grupy beneficjentéow (np.
przedsiebiorcy, samorzady, organizacje pozarzadowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe, szkoty,

itp.) mogg otrzymac dofinansowanie. Takich przewodnikéw na razie jeszcze na rynku nie ma.

W zwigzku z planem antykryzysowym zaistniata mozliwos¢ skorzystania zzaliczek w
przypadku projektow inwestycyjnych, zarowno dla beneficjentéw jak i dla wykonawcow.
Jest to bardzo dobra i pozadana inicjatywa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Moze ona
silnie przyspieszy¢ wydawanie pieniedzy unijnych. Wprawdzie wtasciwe rozporzadzenie
obowigzuje juz od 12 lutego tego roku, ale nadal brak jest szczegétowych procedur, jak z nich
mozna skorzysta¢. Ponadto niektdre instytucje, szczegdlnie na poziomie regionalnym, nie
wyrazajg zainteresowania korzystaniem z zaliczek. Na zaliczki bedga musiaty by¢ wystawiane
zabezpieczenia. Z 1 do 4 milionow ztotych zostata podwyiszona kwota, do ktdrej
zabezpieczeniem moze byé tylko weksel in blanco. Wszyscy mniejsi beneficjenci beda

bardzo zadowoleni z tego rozwigzania.

Natomiast niejasne jest, czy w przypadku wiekszego niz 4 miliony ztotych dofinansowania,
zabezpieczenie powinno by¢ wystawiane wytgcznie na zaliczke, czy na catg kwote
dofinansowania. Jesliby zabezpieczenie miatoby by¢ wystawione na catg kwote dotacji, to w
niektorych przypadkach moze sie nie optacac skorzystanie z zaliczek (ich koszt na razie jest

kosztem niekwalifikowanym).

Kolejnym rozwigzaniem, ktdére moze przyspieszy¢ wykorzystanie funduszy unijnych jest
wprowadzenie w zycie mozliwosci wyptaty dotacji w oparciu o jedng, a nie o wiele rat
leasingowych. Taka mozliwos¢ juz istnieje w oparciu o wytyczne kwalifikowalnosci
wydatkdéw. Niemniej swiadomos$é mozliwosci zastosowania tego rozwigzania, a szczegélnie

chec z niego skorzystania, wymaga przekonania do niego instytucji wdrazajgcych.

c) Bariery finansowe

Zmiany kursu ztotego wzgledem euro

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wejscie do strefy euro w styczniu 2012 roku.
Rekomendacja realizowana. 2 dni po ogloszeniu poprzedniego raportu BCC dot. stanu

wykorzystania funduszy UE, premier Donald Tusk ogtosit w Krynicy zamiar wejscia Polski

do strefy euro.
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Natomiast problemy z euro i ztotym, o ktdérych pisaliimy w | raporcie catkowicie sie
odmienity. Wtedy pisaliSmy o ,,topnieniu” funduszy europejskich, ktére otrzymujemy od
Unii Europejskiej, jako konsekwencji umacniania sie ztotego wzgledem euro. Na koniec lipca
2008 roku, kurs euro wynosit tylko 3.20 zt. Teraz mamy do czynienia z historycznym
ostabieniem ztotego wzgledem euro. Te wahania kursow euro wzgledem ztotego powoduja
wiec powazne zaktécenia w realizacji programoéw operacyjnych. W interesie beneficjentow
funduszy jest podjecie dziatan przez rzad zmierzajgcych do jak najszybszego wejscia do

strefy euro. Wejscie do strefy euro niewatpliwie wyeliminowatoby ryzyko kursowe.

Pienigdze z nowej perspektywy finansowej 2007-2013 dopiero zaczynamy wydawac.
Wprawdzie na razie idzie nam to wolno, ale decydujgce bedzie jaki bedzie kurs euro
wzgledem ztotego, kiedy bedziemy najwiecej wydawad i kiedy bedg nastepowac refundacje z
Unii Europejskiej. Przewidujemy, ze najwieksze wydatki bedg w latach 2012-2014. Dlatego z
punktu widzenia funduszy unijnych, dobrze by sie stato, jesli udatoby sie nam wejs¢ do

strefy euro w 2012 roku, zanim ta gtéwna fala refundacji z UE nastapi.

d) Bariery rynkowe

Wazrost cen materiatow i ustug

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowywanie przed koncem roku
poprzedniego, rocznych harmonograméw ogtlaszania duiych przetargow dla
najwazniejszych i duzych projektéw kluczowych; termin realizacji dla pierwszego

harmonogramu — IV kwartat 2008 roku.

Rekomendacja czesciowo zrealizowana, na razie tylko przez jedng instytucje, ale z punktu
widzenia posiadanych srodkéw unijnych najwazniejsza. W marcu Ministerstwo Infrastruktury
uruchomito na swoich stronach internetowych plan przetargow dla wszystkich swoich
projektow transportowych realizowanych gtéwnie przez GDDKIA i PKP PLK SA, ktory bedzie
aktualizowany kwartalnie. Doktadnie o takim instrumencie mysleliSmy i ministerstwu
nalezg sie stowa pochwaty. W 2009 roku planowane jest wszczecie okoto 500 postepowan
przetargowych. Co rowniez jest budujace, GDDKIiA planuje ogtoszenie w 2009 roku

wszystkich swoich najwazniejszych postepowan przetargowych.
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W ostatnich dwéch latach doswiadczyliSmy spektakularnego wzrostu cen materiatéw i
ustug, szczegdlnie w sektorze budowlanym. Tak sie na przyktad dziato w przypadku
przetargow ogtaszanych w projektach z Funduszu Spdjnosci w ramach starej perspektywy
2000-2006, gdzie przekroczenia planowanych budzetéw osiggnety juz 2,5 miliarda euro. Byty
one spowodowane nie tylko umacniajagcym sie ztotym (kontrakty w starej perspektywie w
Funduszu Spdjnosci sg zawierane w euro a nie w ztotych), ale przede wszystkim wzrostem
cen materiatow i ustug w sektorze budowlanym. Dotknety one nie tylko Polske, ale

praktycznie wszystkie nowe kraje cztonkowskie.

Szacuje sie, ze wtedy koszty inwestycji w niektorych obszarach sektora transportu wzrosty
o0 nawet 60 procent. Na szczes$cie obecnie, ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze, ceny
przystopowaty, a nawet zaczely spadac€. Jest to niewatpliwie bardzo dobry moment na
ogtaszanie przetargow na roboty budowlane i przetargi te powinny by¢ mozliwie jak
najbardziej rownomiernie roztozone w czasie i przestrzeni. Réwniez dzieki na przyktad
wprowadzonym przez GDDKIiA uproszczeniom w dokumentacji przetargowej, wiecej firm sie

kwalifikuje i zgtasza do realizacji projektow.

Ponadto jesli przetargi na projekty unijne bedg ogtaszane mniej wiecej w tym samym czasie,
to oferty wykonawcow pdjda w gore. Tak tez sie dziato w przypadku wyzej wspomnianego
przyktadu z Funduszem Spadjnosci. Efekty te mogg by¢ nawet silniejsze anizeli te zwigzane z

wahaniami kursowymi.

Przypominamy, co mozna zrobi¢ w takim przypadku, bo urzedowo cen tych nie da sie

zadekretowad:

= Zwiekszanie konkurencji poprzez takie formutowanie zasad przetargéw, aby zwiekszy¢
dostep do ich realizacji dla wiekszej grupy wykonawcdéw, szczegdlnie tych matych i
Srednich oraz podmiotéw zagranicznych.

= (Czestym btedem przygotowujgcych zasady przetargu jest przerzucanie nadmiernej
liczby ryzyk na wykonawce. Kazde ryzyko kosztuje i kazdy rozsadny wykonawca
wkalkuluje je w swoja oferte.

= Podobnie jak zostat przygotowany harmonogram ogtaszania  konkurséw
w poszczegdlnych dziataniach w ramach programoéw operacyjnych, tak samo powinien
powsta¢ harmonogram ogtaszania duzych przetargédw dla najwazniejszych i duzych
projektow kluczowych (tak jak w przypadku planu przetargdw Ministerstwa
Infrastruktury). Harmonogram ten powinien by¢ jawny i ogdlnie dostepny. Przede

wszystkim powinien on pokazywac planowane przetargi w obszarach infrastruktury
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transportowej, infrastruktury ochrony srodowiska i infrastruktury ochrony srodowiska.
Pozwoli on dostosowaé plany wykonawcow do plandéw administracji, a takze unikanie
elementu zaskoczenia z ogtaszaniem przetargu.
= Harmonogram ogfaszania przetargdw powinien zostaé tak skonstruowany, aby przetargi
mozliwie jak najbardziej rwnomiernie byty roztozone w czasie, aby unikng¢ kumulacji

przetargdw na podobne dziatania w tym samym czasie i miejscu.

Spowolnienie gospodarcze w Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy (nowy obszar

problemowy w stosunku do poprzedniego raportu)

Z punktu widzenia pogtebiajgcego sie spowolnienia polskiej gospodarki, realizacja projektow
unijnych stanowi¢ bedzie wazny instrument, przeciwdziatajgcy temu spowolnieniu.
Przyspieszenie wykorzystania funduszy unijnych stato sie zaréwno jednym z priorytetéw
rzgdu na ten rok, jak rdéwniez jest jednym z kluczowych elementdw programu

antykryzysowego: Pakt Stabilnosci i Rozwoiju.

Rzad planuje wyda¢ i certyfikowa¢ do KE w 2009 roku prawie 17 miliardow ztotych
funduszy unijnych w ramach nowej perspektywy 2007-2013. Zakontraktowana na chwile
pisania tego raportu kwota okoto 11 miliardéw ztotych w czesci UE jest za mata, aby przy
dzisiejszych warunkach i procedurach wygenerowa¢ w tym roku ptatnosci na takim

poziomie.

Aby powyiszy cel osiggnaé, wybdr projektow i podpisywanie uméw musi zdecydowanie
przyspieszyé, jak rowniez nalezy przyspieszy¢ obieg pienigdza w systemie. Podpisywanie
umow przyspieszy, jezeli konkursy beda ogtaszane szybciej i wnioski bedg szybciej oceniane.
Ogtaszanie konkurséw ciggle jest przesuwane w czasie. Ocena wnioskéw trwa za diugo, jak

wyzej w raporcie pisalismy.

W zatwierdzanie i podpisywanie umoéw jest zaangazowanych zbyt wiele instytucji. Powinno
to by¢ prerogatywa instytucji wdrazajgcych (instytucji posredniczacych Il stopnia). Proces
uzgadniania z instytucjami bedacymi wyzej w hierarchii moze trwac¢ miesigce. Z punktu
widzenia generowania szybkich wydatkow, nalezy w tym roku skoncentrowac sie na
projektach matych i Srednich, a sg to zazwyczaj projekty o okresie realizacji 1-2 lat, ktérych

beneficjentami sg gtdwnie samorzady, przedsiebiorcy i organizacje pozarzagdowe.
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Na przyspieszenie obiegu pienigdza wplyng zaliczki dla beneficjentow projektow
inwestycyjnych i dla wykonawcoéw. Zaliczki te moga by¢ wyptacane z kolei z kwoty okoto 6
miliardéw euro, ktére Polska otrzymuje z KE w postaci zaliczki (9 procent od 67 miliardow
euro) i ktére sg zdeponowane na kontach NBP. To niewatpliwie bardzo dobry pomyst ze
strony rzagdu. Wptynie on jednak na ograniczenie akcji kredytowej, bo zmniejszy sie
zapotrzebowanie na kredyty pomostowe. Z drugiej strony zwiekszy sie popyt na gwarancje

i instrumenty zabezpieczajace zaliczki.

Drugg powazng zmiang, obok wprowadzenia zaliczek na dotacje inwestycyjne, ktdrg
zamierza wprowadzi¢ rzad w ramach pakietu antykryzysowego, jest zmiana systemu
poreczen. Obecny system jest za drogi dla firm i za wolny, jego potencjat finansowy nie jest
wykorzystywany. W ramach nowego systemu dwa dotychczasowe fundusze: Fundusz
Poreczen Unijnych i Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych, zostang zlikwidowane, a
uwolniony kapitat w wysokosci 1,2 miliarda zfotych zostanie wykorzystany na
dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa Krajowego. Sprawny system poreczen jest bardzo
potrzebny, szczegdlnie dla matych i srednich firm, nie tylko z punktu widzenia funduszy

unijnych, ale generalnie dla zapewnienia zewnetrznych zrdodet finansowania dla firm.

Powinien on w znacznie wiekszym stopniu wykorzystywac potencjat operacyjny bankéw
komercyjnych. Trzeba mieé¢ nadzieje, ze nowy system, ktory ma zaczgc¢ dziata¢ od 1
kwietnia, bedzie sprawniejszy i bardziej przyjazny dla przedsiebiorcéw, a przejscie do
nowego systemu nie bedzie trwato zbyt dtugo. Bardzo duzo konkurséw bedzie ogtaszanych
w | i Il kwartale tego roku, wiec system powinien zosta¢ uruchomiony jak najszybciej.
Ponadto dostep do kredytéw bankowych staje sie coraz trudniejszy dla firm, a poreczenia

utatwityby sieganie firmom po kredyt.

e) Bariery ze strony beneficjentéw

Potencjat beneficjentow

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego
i szkoleniowego dla najwiekszych, instytucjonalnych beneficjentéw funduszy europejskich,

realizacja projektéw ktorych bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego

dostepu do informacji, doradztwa i szkolen dla matych beneficjentow funduszy unijnych.
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Rekomendacje te s3 w znacznym zakresie realizowane. Jednym z kluczowych probleméw
jest potencjat beneficientow do realizacji projektéow wspdftfinansowanych ze s$rodkow
unijnych. Chodzi tu zaréwno o proces przygotowywania projektéw, ubiegania sie o dotacje,

nastepnie zarzadzania tymi projektami i rozliczania.

Méwigc o beneficientach mamy na mysli wszystkich beneficjentow: samorzady,
przedsiebiorcow, organizacje pozarzadowe, ale takze duze instytucje publiczne jak
ministerstwa, GDDKIA czy PKP PLK. Ci najwieksi beneficjenci, realizacja projektow ktdrych
bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich, powinni otrzymaé¢ specjalne
wsparcie doradcze i szkoleniowe na realizacje projektéw unijnych. Dla tych najmniejszych
najwazniejsza jest dobra informacja i tatwy dostep do doradztwa i szkolen. Te szkolenia i

doradztwo mogg by¢ zaréwno prowadzone przez sektor publiczny jak i prywatny.

Dostep do informacji, doradztwa i szkolen zdecydowanie sie poprawia wraz z rozwojem

spoteczenstwa informacyjnego w naszym kraju, ale nadal zostaje tu duzo do zrobienia.
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Whioski

Polska nie moze sobie pozwoli¢ na niskie wykorzystanie funduszy europejskich na nowa
perspektywe finansowa 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci. Dlatego bardzo wazine jest
state monitorowanie zagrozen i usuwanie barier dla wykorzystania funduszy europejskich.
Bariery te beda sie zmienia¢ wraz z czasem i ze stopniem zaawansowania realizacji

programow operacyjnych.

Wazine jest, aby dziatania skoncentrowaé na usuwaniu tych barier, ktore w chwili obecnej
s3 najwazniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych
barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrebniono najwazniejsze obszary, gdzie
wystepujg bariery, a ktdre stanowig najwieksze zagrozenie dla wykorzystania funduszy
europejskich. Te najwainiejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej,
koordynacja dziatan, system instytucjonalny i sprawnos¢ administracji, przepisy pomocy
publicznej, procedury ubiegania sie o fundusze i realizacja projektéw unijnych, wahania
kursu ztotego wzgledem euro, wzrost cen materiatéw i ustug, spowolnienie gospodarcze w
Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy oraz potencjat beneficjentéw do realizacji projektow

wspotfinansowanych z funduszy europejskich.

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programéw operacyjnych prowadzi do
whniosku, ze obecnie najwazniejsze jest objecie jak najwiekszej ilosci sSrodkéw umowami o
dofinansowanie i rozpoczecie ich realizacji. Najwiekszy problem bedg stanowi¢ duze
projekty infrastrukturalne, ktére najczesciej sg tzw. projektami kluczowymi, wybieranymi w

drodze pozakonkursowej.
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Rekomendacje

W przypadku wybranych i wyzej opisanych dziesieciu obszaréw, gdzie aktualnie wystepuja

najwazniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na polityke spojnosci na lata

2007-2013 i po uwzglednieniu dotychczasowej realizacji wybranych rekomendacji, BCC

zaleca podjecie nastepujacych dziatan w celu ich usuniecia wraz z sugerowanymi

terminami ich realizacji:

1)

2)

3)

Planowanie

Zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczgcych w zarzadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan; termin realizacji dla
planéw na rok 2009 — Il kwartat 2009 roku.

Przygotowanie na lata 2009 i 2010 planu dotyczacego podpisywania umow
z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w ramach Narodowej
Strategii Spdjnosci 2007-2013, na poziomie odpowiednio 25 i 60 procent dostepnej
alokacji; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku,

Wprowadzenie zmian w finansach publicznych, ktére pozwolg na wieloletnie

planowanie finansowania projektéw; termin realizacji — IV kwartat 2009 roku.

Koordynacja

Wprowadzenie silnego mechanizmu koordynacji poprzez powotanie specjalnego
komitetu Rady Ministrow ds. wykorzystania funduszy europejskich, pod
przewodnictwem premiera i ztozonego z szeféw wtasciwych resortow i marszatkdw
wojewddztw; termin realizacji — IV kwartat 2008 roku.

Wzmocnienie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich poprzez
ustanowienie ministra rozwoju regionalnego wicepremierem, z powierzeniem mu
silnej roli koordynacyjnej jesli chodzi nie tylko o fundusze europejskie w ramach

polityki spéjnosci, ale catg polityke rozwoju; termin realizacji — lll kwartat 2009 roku.

System instytucjonalny

Utrzymanie wynagrodzen na co najmniej tym samym poziomie dla administracji,
zaréwno rzgdowej jak i samorzgdowej, odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszami
unijnymi, i wprowadzenie systemow motywacyjnych,

Przygotowanie kompleksowego programu systemu szkolen dla catej administracji

publicznej wifaczonej w proces zarzadzania funduszami unijnymi ze szczegdlnym
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4)

5)

6)

7)

Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich
uwzglednieniem tematyki dotyczgcej wymogow ochrony $Srodowiska i zamodwien

publicznych; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.

Przepisy pomocy publicznej
Zakonczenie prac nad przygotowaniem i przyjecie wszystkich programow

pomocowych; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku

Procedury ubiegania sie o fundusze i realizacji inwestycji

Rozpoczecie naboru na konkursy we wszystkich programach operacyjnych; termin
realizacji — Il kwartat 2009 roku.

Uproszczenie przepisOw prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego;
termin realizacji — lll kwartat 2009 roku.

Wzmocnienie jednostek administracyjnych, szczegdlnie na poziomie regionalnym i
lokalnym, zajmujgcych sie procedurami administracyjnymi dla projektéw
inwestycyjnych.

Ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-
2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania — IV kwartat 2009 roku.
Przyspieszenie procesu naboru i oceny wnioskdw oraz podpisywania uméw z
beneficjentami; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.

Usuniecie konfliktu interesow wsrod ekspertow powotywanych do komisji
konkursowych oceniajgcych wnioski aplikacyjne; termin realizacji — Il kwartat 2009
roku.

Uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne dla podmiotéw starajacych sie
o niewielkie kwoty wsparcia, szczegdlnie dla matych podmiotéw; termin realizacji — Il
kwartat 2009 roku.

Przygotowanie przewodnika adresowanego do rdznych grup beneficjentow, jak
mozna skorzystac z funduszy europejskich; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.
Wprowadzenie w Zycie poprzez instytucje wdrazajace mozliwosci wyptaty dotacji w
oparciu o jedng, a nie o wiele rat leasingowych; termin realizacji — Il kwartat 2009

roku.

Wahania kursu ztotego wzgledem euro

Mozliwie jak najszybsze wejscie do strefy euro.

Wazrost cen materiatéw i ustug




Raport Business Centre Club
Stan wykorzystania funduszy europejskich
Przygotowywanie przed koricem roku poprzedniego, rocznych harmonograméw
ogtaszania duzych przetargow dla najwazniejszych i duzych projektéow kluczowych;

termin realizacji dla kolejnych harmonogramow — IV kwartat 2009 roku.

8) Potencjat beneficjentéow

Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla najwiekszych,
instytucjonalnych beneficjentow funduszy europejskich, realizacja projektéw ktérych
bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich.

Zapewnienie statego, bezptatnego i tatwego dostepu do informacji, doradztwa i szkolen

dla matych beneficjentéw funduszy unijnych.

9) Spowolnienie gospodarcze w Polsce i Swiatowy kryzys gospodarczy

Wprowadzenie szczegétowych i przyjaznych zasad korzystania z zaliczek dla
beneficjentow funduszy; termin realizacji — Il kwartat 2009 roku.

Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poreczen dla beneficjentéw na
kredyty i pozyczki pod projekty dofinansowane ze srodkéw unijnych; termin realizacji — Il
kwartat 2009 roku.




