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O Monitorujacym Komitecie BCC

W dniu 1 czerwca 2009 roku zostat powotany Monitorujgcy Komitet BCC. Jest
to swoisty gabinet cieni pro publico bono w skfad ktérego wchodzg osobistosci
piastujgce w przesztosci funkcje publiczne, dzis zwigzane z sektorem

prywatnym.

1. Gospodarka

dr Janusz Steinhoff, wicepremier (2000-2001), minister gospodarki (1997-
2001), poset na Sejm X, | i lll kadencji

2. Finanse

prof. Stanistaw Gomutka, wiceminister finanséw (2008), doradca ministra
finanséw (1989-1995 i 1998-2002), konsultant MFW, OECD i Komisji

Europejskiej (lata 1980-te), wyktadowca London School of Economics

3. Skarb Panstwa

prof. dr hab. Aldona Kamela-Sowinska, minister skarbu panstwa (2001),

wiceminister skarbu panstwa (1998-2000)
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4. Rozwdj Regionalny

dr Jerzy Kwiecinski, wiceminister rozwoju regionalnego (2005-2008), ekspert
zarzadzajgcy projektami w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce
(1993-2004)

5. Infrastruktura

Mirostaw Barszcz, minister budownictwa (2007), wiceminister finanséw (2005-
2006)

6. Sprawiedliwos¢

prof. dr hab. Zbigniew Cwigkalski, minister sprawiedliwosci i prokurator
generalny (2007-2009), cztonek Komitetu Nauk Prawnych PAN w kadencji 2007-
2010

7. Nauka

Woijciech Szewko, wiceminister nauki i informatyzacji (2003-2005), doradca
premiera (2002-2005), doradca wicemarszatka Sejmu (1997-2000)

8. Praca i Polityka Spoteczna

dr Wojciech Nagel, wiceprezes Krajowego Urzedu Pracy (1993-1994), cztonek
rady nadzorczej ZUS

9. Sprawy Wewnetrzne i Administracja
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gen. Leon Komornicki, gen. dyw. w st. spocz., zastepca Szefa Sztabu
Generalnego (1992-1997)

10. Polska — Unia Europejska

dr Jarostaw Mulewicz, cztonek Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Unii
Europejskiej, gtowny negocjator Ukfadu Stowarzyszeniowego Polski z UE,
dyrektor Departamentu Ekonomicznego w MSZ (1990-1991)

11. Gospodarka polska w polityce miedzynarodowej

dr Jerzy M. Nowak, ambasador RP przy NATO i Unii Zachodnio-Europejskiej
(2002-2007)

12. Prace Sejmu

Jan Krél, wicemarszatek Sejmu Il Kadencji (1997-2001), poset na Sejm RP X, |,
I, Il kadencji (1989-2001)

Potgczenie doswiadczen wynikajacych z zaangazowania w praktyke z zycia
gospodarczego z doswiadczeniami wyniesionymi z piastowanych funkgji
publicznych powinno przynies¢ obiektywne oceny i propozycje rozwigzan
koniecznych dla przetamania recesji w Polsce. Komitet bedzie okresowo
publikowat i przedstawiat swoje oceny. Koordynatorem Komitetu jest Marek

Goliszewski — prezes BCC, a sekretarzem Janusz Zielinski.

Raporty Monitorujgcego Komitetu BCC bedg szeroko prezentowane opinii
publicznej. Bezposrednio bedzie otrzymywad je ponad 7 tysiecy dziennikarzy z

ponad 2 tysiecy redakcji prasowych, telewizyjnych, radiowych i internetowych,
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np. Onet.pl (wg danych Megapanel Gemius/PBI w ciggu miesigca odwiedza ten
portal prawie 10 milionéw oséb). Sg wsrdd nich zaréwno najwazniejsze tytuty
ogolnopolskie, korespondenci prasy zagranicznej, jak i przedstawiciele mediow

regionalnych czy branzowych.

Raporty bedg przekazywane bezposrednio prezydentowi, premierowi,
marszatkom Sejmu i Senatu, liderom partii politycznych i szefom klubéw

parlamentarnych.

Ponadto wszystkie raporty bedg zamieszczane na stronie internetowej Business
Centre Club (15 tysiecy czytelnikbw miesiecznie) oraz wysytane specjalng
poczta elektroniczng do 2 tysiecy cztonkdw klubu, reprezentujgcych najwieksze
miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, firmy
telekomunikacyjne, najwiekszych polskich producentéw, uczelnie wyisze,
koncerny wydawnicze itd. Cztonkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. Réwniez oni otrzymajg ten

raport.
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GOSPODARKA

Biezaca sytuacja

Dotychczasowy okres funkcjonowania rzgdu premiera Donalda Tuska wydaje
sie by¢ czasem zauwazalnej niecheci do podejmowania istotnych decyzji, ktore
bytyby trudne w odbiorze spotecznym. Wyjatkiem w tej materii, co zastuguje
zdecydowanie na pozytywng ocene, jest podjecie i przeprowadzenie przez
parlament ustawy o emeryturach pomostowych. Wyrazié¢ nalezy nadzieje, ze
reformy systemu ubezpieczen spotecznych bedg kontynuowane bez zbednej
zwtoki i rdwniez obejma tzw. emerytury mundurowe. Pamietaé nalezy tez, ze
od tych reform w istotnym stopniu zaleze¢ bedzie w przysztosci kondycja

finanséw panstwa.

Celem kazdego rzadu po 1989 roku byto przeksztatcanie naszej gospodarki na
bardziej konkurencyjng i dynamiczng, a w ostatnich latach réwniez opartg na
wiedzy. Podobnie rzad Donalda Tuska za kwestie o zasadniczym znaczeniu dla

gospodarki uznat:
= poprawe stanu finanséw publicznych,
= rozwoj przedsiebiorczosci,
= szybkie wejscie do strefy euro,
= wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw,

= rozwo0j i modernizacje infrastruktury,
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= tworzenie miejsc oraz poprawe zdolnosci adaptacyjnych na rynku pracy.

W ogloszonej strategii rzadu Donalda Tuska nie zapominano réwniez
zadeklarowa¢ wsparcia dla  przestrzegania zasad  horyzontalnych:
zrownowazonego rozwoju w zakresie ekonomicznym, spotecznym i
Srodowiskowym, zagwarantowania lepszych regulacji prawnych, wsparcia
przedsiebiorczosci, rozwoju innowacyjnosci oraz uwzgledniania we wszystkich

politykach specyfiki sektora MSP.

Analiza biezgcej sytuacji gospodarczej pozwala na ocene skutecznosci w
realizacji tych celdw. Ocene stabg. Szczegdlnie w konfrontacji z problemami,
ktdore wymagajg szybkiego rozwigzania, chociazby po to, aby kolejne budzety

nie byty budzetami przetrwania, ale ekspansywnego rozwoju gospodarczego.

Problemy do rozwigzania

Do takich rzeczywistych obszarow, w ktorych dynamika zmian jest mniejsza niz
spoteczne oczekiwania oraz daleka od podejmowania decyzji czesto trudnych,

ale koniecznych i kluczowych, nalezy zaliczy¢:
= rzeczywistg i konsekwentng reforme finanséw publicznych,
= prywatyzacje,

= sytuacje w elektroenergetyce, zarowno w kontekscie dziatan

prywatyzacyjnych, jak i budowy rynku energii elektrycznej,

® wymieniong juz wczesniej, szeroko rozumiang infrastrukture, ktérej stan
zaczyna by¢ istotng barierg wzrostu gospodarczego i absorpcji

zewnetrznego kapitatu w postaci inwestycji bezposrednich,

= kwestie ostatnio mocno nagfasniang: pomoc publiczng — jej ksztatt i

dopuszczalnosé,
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= wdrazanie pakietu klimatycznego, ale - co bardzo istotne — w potgczeniu

z oceng ekonomiczno-finansowych skutkéw tego dziatania,

= jwreszcie, promocje gospodarczg Polski na rynkach swiatowych.

Kierunki pozadanych dziatan

| tak reforma finansdw publicznych oznacza dzis koniecznos¢:
= uelastycznienia wydatkéow publicznych,
= uproszczenie systemu podatkowego,

= weryfikacje adresatow transferow socjalnych, m.in. przez przekazanie
wiekszych kompetencji samorzagdom w ramach dalszej implementaciji

reformy terytorialnej,

= kontynuacje reformy systemu ubezpieczen spotecznych; odnotowujemy
z zadowoleniem fakt uchwalenia ustawy o emeryturach pomostowych,
ale potrzebne jest szybkie rozpoczecie podnoszenia formalnego wieku

emerytalnego kobiet i mezczyzn do 65 lat, z czasem do 67 lat,

= Polska to kraj o najnizszym w Europie poziomie zatrudnienia oséb
powyzej 50. roku zycia, a tendencje demograficzne jednoznacznie
wskazujg na to, ze polskie spoteczenstwo bedzie sie starzato z wszystkimi
tego konsekwencjami dla systemu zabezpieczenia spotecznego; sprawa
konieczng, jest takze zapowiadana przez rzad reforma KRUS oraz

emerytalnych uprawnien tzw. stuzb mundurowych.

Obszarem wymagajacym porownywalnej do reformy finanséw publicznych
determinacji w dziataniu jest polska infrastruktura. Pod tym wzgledem
jesteémy w ariergardzie transformacji krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.
Statystyki sg tutaj bezwzgledne: wskaznik dtugosci sieci autostrad do
powierzchni kraju wynosit dla Polski w 2004 r. 0,002. W roku 1990 mielismy 257
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km autostrad, a 14 lat pdzniej 552 km, a wiec rocznie budowalismy az... 21
kilometrow. W odniesieniu do infrastruktury kolejowej ma miejsce tendencja
odwrotna — likwidacja linii kolejowych. Uzasadnieniem jest racjonalizacja
kosztdw utrzymania niewykorzystanych czesto linii oraz kierowanie srodkéw
na modernizacje linii w korytarzach transgranicznych. Jednak, podobnie jak w
budownictwie drogowym, réwniez w transporcie kolejowym tempo inwestycji
jest, eufemistycznie rzecz ujmujac, umiarkowane. Przyczyna takiego stanu
rzeczy? Ciggte zmiany koncepcji realizacji inwestycji kolejnych rzadéw oraz
prawo, w tym prawo budowlane oraz prawo zamowien publicznych.
Uchwalona w 2008 r. specjalna ustawa miata wiekszo$é tych barier usunac.
Jednak juz dzis wiadomo, ze nawet perspektywa EURO 2012 znaczgco nie

przys$pieszy budowy drog.

Stan polskiej infrastruktury od dawna jest juz gtédwng barierg inwestycyjna.
Dotyczy to réwniez infrastruktury przesytowej w elektroenergetyce, gazie i
paliwach ptynnych. Konieczna jest modernizacja i rozbudowa tych sieci. O
stopniu bezpieczenstwa energetycznego kraju, obok poziomu zapaséw gazu czy
paliw ptynnych, dywersyfikacji ich Zrédet pochodzenia i drég transportowych, w
istotny sposdb stanowié bedzie rozbudowana sie¢ potaczen transgranicznych z
krajami UE. Trzeba mieé swiadomo$é, ze gospodarka polska funkcjonuje w
warunkach wspdlnego rynku UE i z tego wynika fakt, iz bezpieczenstwo
energetyczne to dzis nie tylko domena poszczegdlnych panstw, ale catej Unii
Europejskiej. Konsekwencjg takiego podejscia powinna by¢ wspdlna, spdjna

polityka w tym obszarze.

Decyzji o przyjeciu zmodyfikowanych dla Polski zasad wdrozenia pakietu
klimatyczno-energetycznego powinien towarzyszy¢ ekonomiczny rachunek
szacujgcy rzeczywiste koszty jego wdrozenia dla naszej gospodarki.
Proponowane aktualnie przez partnerdow unijnych limity emisji CO2 i system
aukcyjny po 2020 roku dla Polski bedzie miat znaczny wptyw na wzrost cen
energii elektrycznej, z oczywistymi skutkami dla konkurencyjnosci naszej

gospodarki i poziomu zycia obywateli.
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Polska elektroenergetyka produkujagc 1 MWh energii emituje ok. 1t CO2 (ok.
60% wiecej niz wynosi Srednia w UE). A wiec zasadne byty obawy, iz po 2020
roku, a wiec po petnym wprowadzeniu przez UE dla Polski planowanych
aukcyjnych zasad obrotu prawami do emisji CO2, ceny energii elektrycznej
mogtyby sie co najmniej podwoié. Wynegocjowany przez polski rzad okres
przejsciowy dla energetyki (do 2020 r.) oraz mozliwos¢ czesciowej partycypacji
UE w realizacji pilotazowych instalacji sekwestacji CO2 w elektrowniach

znaczgco ostabia skutki terapii szokowej, ktorej doswiadczy energetyka.

Specyfikg naszej elektroenergetyki jest bowiem wyjatkowo duzy, bo prawie
93% udziat paliw statych (wegiel kamienny i brunatny) w bilansie nosnikéw
energii. | ta struktura, obok niskiej sprawnosci blokéw energetycznych,
decyduje o wielkosci emisji CO2. O stopniu nowoczesnosci podsektora
wytwarzania energii elektrycznej decyduje jej sprawno$é, ktdra w krajach
unijnej 15-stki generalnie przekracza 45%, a w Polsce zawiera sie w granicach
35-36%, a wiec prawie o0 10% mniej! Tak niska sprawnos$¢ polskich elektrowni
wynika z faktu, iz ponad 40% blokdw energetycznych zbudowano ponad 35 lat
temu. Poziom zatrudnienia w elektroenergetyce jest nadmierny, wydajnos¢
pracy zarowno w podsektorze wytwarzania, jak i dystrybucji znaczaco odbiega
od wielko$ci osigganych w krajach UE. Wyjatkiem s3 przedsiebiorstwa
sprywatyzowane, np. elektrownia Potaniec nalezgca do belgijskiego Elektrabela
czy Gornoslaski Zaktad Elektroenergetyczny, ktérego wtascicielem jest szwedzki
Vattenfall. Negatywie nalezy oceni¢ z tego punktu widzenia przeprowadzane
procesy konsolidacji, ktore zamiast spodziewanych efektéw synergii staty sie

zrodtem generowania dodatkowych kosztow.

Konsolidacja pionowa polskiej energetyki miata na celu zwiekszenie mozliwosci
inwestycyjnych tej branzy. Aby jednak ten cel osiggngé¢ nalezy przyspieszyc
prywatyzacje tych podmiotdw. Aktualna sytuacja na gietdzie i koniecznos¢
poprawy zarzadzania powinna sktoni¢ ministra Skarbu Panstwa do zmiany

strategii prywatyzacji, w ktdrej w znacznym stopniu nalezy dopusci¢ udziat
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inwestoréw branzowych. Efekty przeprowadzonych wczesniej prywatyzacji

(STOEN, GZE, Rybnik, Potaniec) potwierdzajg stusznosc¢ tej koncepc;ji.

Polska energetyka potrzebuje wiec inwestycji. Wiekszos¢ analitykdw uwaza, iz
po 2012 roku powinnismy budowaé nowe bloki o mocy 1000-1200 MW rocznie.
Wczesniej, bioragc pod uwage niezbedny czas budowy (7 lat), nie bedzie to
mozliwe. | dlatego po 2012 roku grozi¢ nam moze deficyt energii. Niewiadoma
jest tylko jego zakres i czas trwania. Ratunkiem moze by¢ import, pod
warunkiem wszakze, iz szybko rozbudujemy transgraniczne moce przesytowe.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przesytowej dotyczy¢ musi rowniez
istniejgcej sieci krajowej. Szczegdlnie pilna jest rozbudowa sieci 400 kV, co
znaczgco, obok wiekszych mozliwosci przesytu, pozwoli ograniczy¢ straty w

procesie przesytu.

Skale deficytu energii ograniczyé moze realizacja programu redukcji zuzycia
energii. Pamieta¢ nalezy, ze w tej materii mamy wielkie mozliwosci. Tzw.
efektywnos¢ energetyczna naszego kraju jest 2,67 razy mniejsza niz 15-tki tzw.
starych krajow UE. Przygotowana ustawa o efektywnosSci energetycznej

powinna by¢ wiec jak najszybciej wdrozona.

Konieczno$¢ inwestycji w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej
wywotuje nieuchronnie pytanie o stosowane nosniki energii: czy dalej, tak jak
dotychczas, wegiel bedzie podstawowym Zrédiem energii czy tez wystgpi
dywersyfkacja stosowanych nosnikdw energii? Za nieuchronny nalezy uznac
proces ewolucji sposobdw wykorzystania wegla w elektrowniach: uptynnianie,
zgazowanie, CCT i CCS to przysztosciowe technologie, ktére pozwolg bardziej
racjonalnie wykorzysta¢ energie paliw statych, ograniczajgc réwnoczesnie
oddziatywanie produkcji energii elektrycznej na $rodowisko naturalne.
Pozytywnie nalezy oceni¢ decyzje Rady Ministrow o rozpoczeciu budowy
elektrowni jagdrowych. Doskonato$¢ dostepnych, bezpiecznych technologii oraz
ekonomia wskazujg na racjonalnos¢ tych inwestycji. Trzecim, réwnie rozsgdnym

kierunkiem inwestycji jest tzw. mikroenergetyka gazowa, tj. budowa zaktadéw
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kogeneracji zasilanych tam, gdzie jest to mozliwe z lokalnych Zzrédet nosnikéw

energii.

Odrebnym wyzwaniem jest prywatyzacja branz energetyki i gazu.
Monopolistyczny model dziatania PGNiG to dowdd, ze rynek gazu w Polsce
praktycznie nie istnieje. Fasadowa prywatyzacja oraz niektdre regulacje
spowodowaty, ze obszar ten jest dzi$ jeszcze bardziej niepodatny na
konkurencje. Sfera nadzoru wtascicielskiego wymaga w Polsce pilnego
uporzadkowania. Realizowanie wyptywajacych od rzadu zatozen poprzez
»reczne sterowanie” firmg z udziatem Skarbu Panstwa w nieuchronny sposéb
doprowadza do spadku jej wartosci, a moze takie naruszy¢ réwnowage
rynkowg i prawa pozostatych wiascicieli. Nie moéwigc o tym, ze stawia
zarzadzajacych spdétkg w sytuacji nie dajgcej sie pogodzi¢ sprzecznosci

interesow.

Sprzecznos¢ innego rodzaju dotyczy realizacji obu podstawowych rél panstwa
w gospodarce — regulacyjnej i wtascicielskiej. Dziatalnosci kazdego regulatora
towarzyszy bowiem ryzyko podejmowania decyzji chronigcych interesy
panstwowej wiasnosci w gospodarce kosztem pozostatych uczestnikdw rynku.
Takie dziatania, jako naruszajgce mechanizmy rynkowe, winny by¢
identyfikowane i eliminowane przez UOKIiK, ktorego niezalezno$é¢ wydaje sie

by¢ w tym kontekscie sprawa fundamentalna.

Generalnie funkcje wtascicielskie panstwo winno realizowaé przede wszystkim
w obszarze podstawowej infrastruktury kolejowej, drogowej i przesytowej
(paliwa ptynne, gaz, energia) — tak, by zapewnié¢ réwnoprawny dostep do
infrastruktury wszystkim podmiotom dziatajgcym na rynku. Dziatania
naruszajgce konkurencje nie mogg by¢ usprawiedliwiane obrong za wszelka
cene tzw. narodowego interesu gospodarczego. Rozwdj rynku energii, gazu i
paliw ptynnych to szansa na rozwdj tych branz, konkurencje, a w efekcie

korncowym dobrg oferte dla odbiorcow.
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Kolejny obszar zwigzany z zaangazowaniem panstwa to pomoc publiczna.
Kwestia szeroko ostatnio dyskutowana w Europie w kontekscie kryzysu
gospodarczego. Pod tym pojeciem rozumiec nalezy wszelkg pomoc udzielong
podmiotom gospodarczym przez Panstwo Cztonkowskie UE lub z uzyciem
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub moze zaktécié
konkurencje poprzez faworyzowanie okres$lonych podmiotéw lub wytwarzania
okre$lonych doébr. Trzeba mie¢ Swiadomosé, ze fundamentem wspodtczesnej
gospodarki jest wolna konkurencja, a wszelkie mechanizmy jg zaktdcajgce —
takie jak nieracjonalna pomoc publiczna oraz jawny czy tez zakamuflowany
protekcjonizm — wczesdniej czy pdzniej muszg odbi¢ sie na niej niekorzystnie.
Walka z kryzysem musi by¢ prowadzona wspdlnie przez wszystkie kraje Unii w
ramach wspdlnie przyjetej jednolitej konsekwentnie realizowanej przez kraje

cztonkowskie strategii.

Pomoc publiczna udzielana podmiotom gospodarczym musi mieé¢ — takze w
kryzysie — takg forme, by zminimalizowaé negatywne oddziatywanie na wolng
konkurencje. Takie kryterium spetnia pomoc o charakterze horyzontalnym.
Firmy muszg bowiem dziata¢ w oparciu o takie same standardy dotyczace np.
prawa pracy, srodowiska, czy tez dostepu do publicznych pieniedzy.
Przyktadem racjonalnych dziatan wspomagajgcych przedsiebiorstwa s3
regulacje w ramach zwiekszenia elastycznosci czasu pracy, czy tez w trosce o
ochrone miejsc pracy partycypowanie panstwa w utrzymaniu zatrudnienia w

warunkach ograniczenia produkgji.

Kwestia ostatnia, ale tak samo istotna jak poprzednie, to szeroko rozumiana
promocja gospodarcza, ktéra powinna by¢ efektywnym kotem zamachowym

rodzimej gospodarki.

Obecnie promocje gospodarczg, ktéra funkcjonuje w formule PAIIlZ i innych
instytucji trudno nazwac efektywng i wystarczajgcy. Wiekszos¢ przeznaczanych
z budzetu srodkdw na promocje pochtaniajg koszty administracyjne. Brak jest
systemowych rozwigzan w zakresie finansowania dziatalnosci merytorycznej.

System oceny jej efektow, wartos¢ zrealizowanych w Polsce inwestycji
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zagranicznych to wtasciwe kryterium oceny skutecznosci agencji, w oparciu o

ktérg powinno sie budowac sposdb finansowania.

Réwnoczesdnie instytucja promocji, bez wzgledu na formute funkcjonowania,
powinna sta¢ sie realnym wsparciem dla biznesu zarowno w kraju, jak i za
granicg. Redukowanie srodkéw budzetowych na promocje krajowej gospodarki
w pofaczeniu z zarzutem braku efektéw dziatania, to najczesciej popetniany
btagd wynikajacy z krétkowzrocznosci w postrzeganiu mechanizmu promocji
gospodarczej, ktoéry jest przede wszystkim dtugofalowym procesem

pozyskiwania kapitatu, ale tez tworzenia pozytywnego wizerunku danego kraju.
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POLITYKA BUDZETOWA

Biezaca sytuacja

W sprawach dotyczacych finansow bardzo wazine sg przejrzystosé i
wiarygodnos¢. Dotyczy to zardwno firm, jak i painstwa. Tymczasem wypowiedzi
niektorych ministrow w ostatnich miesigcach , mocno dystansujgce sie wobec
prognoz i ocen zewnetrznych, spowodowaty pojawienie sie duzego znaku
zapytania w tych dwodch kluczowych kwestiach. W okresie tworzenia ustawy
budzetowej na rok 2009 stopien niepewnosci dotyczagcy dochodéw byt bardzo
duzy. Ale po szesciu miesigcach realizacji tego budzetu sg juz catkiem solidne
podstawy do sformutowania dos¢ doktadnej prognozy dochodéw i wydatkdow w
roku 2009. Potrzebna jest takze juz teraz realistyczna ocena dochodéw i
wydatkéw na rok 2010. Trzeba takze zaprzesta¢ batamutnych i aroganckich
oskarzen przedstawicieli rzadu pod adresem Komisji Europejskiej, MFW czy
komentatorow w polskich mediach o jakoby katastrofizm i ograniczony

profesjonalizm w ich ocenach polskich finanséw publicznych.

Jesli duzy wzrost deficytu sektora finansdw publicznych jest w tym i przysztym
roku nieunikniony, to trzeba tez zaja¢ sie na nowo kwestig bezpiecznego
finansowania tego deficytu, takiego finansowania, ktéore nie doprowadzi do
nadmiernego wzrostu kosztow obstugi dtugu publicznego. Trzeba tez podjgé w
dyskusji publicznej, w oparciu o odpowiednie analizy rzgdowe, kwestie
wielkosci ryzyka przekroczenia przez relacje dtugu publicznego do PKB progu
ostroznosciowego 55% w r. 2010, po przekroczeniu ktérego uruchamiana jest

tzw. procedura sanacyjna (wstrzymanie wzrostu wynagrodzen w panstwowej
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sferze budzetowej, wstrzymanie nowych inwestycji finansowanych z budzetu
panstwa, ograniczenie waloryzacji rent i emerytur do poziomu inflacji w
poprzednim roku budzetowym, zakaz udzielania nowych pozyczek i kredytéw z

budzetu panstwa).

Caty czas moéwimy zwykle o budzecie panstwa, ale w kluczowej sprawie
kosztow obstugi dtugu publicznego wazny jest deficyt catego sektora. Ten
deficyt wynidst okoto 50 mld zt w r. 2008. Przy okazji noweli powinnismy sie
dowiedzie¢, o ile rzad zamierza podnies¢ ten deficyt w roku biezagcym. Ta
informacja powinna by¢ podana nie gdzies na marginesie, ale powinna by¢
punktem wyijscia centralnych czesci przemdwien premiera i ministra finanséw.
Przypomnijmy, ze wedtug prognozy KE ten deficyt ma wzrosng¢ do 6,6% PKB
(okoto 80 mld zt) w br. oraz do 7,3% PKB (okoto 95 mid zt) w r. 2010.

Popieralismy i popieramy deklaracje rzadu na rzecz ograniczenia przyrostu tego
deficytu w roku 2009 i w roku 2010, ale wyrazamy zaniepokojenie
nierealistycznymiocenami i minimalizujgcymi zagrozenia oS$wiadczeniami

ministrow i samego premiera.

Problemy do rozwigzania

1. Kluczowg kwestig sg dochody krajowe, podatkowe i niepodatkowe
budzetu panstwa. Dane za miesigce styczen-maj pokazuja, ze te dochody
w biezgcym roku sg dos¢ stabilne na poziomie okoto 4% ponizej
dochoddéw w r. 2008, zamiast zaktadanego w ustawie wzrostu o 12,8%.
Jezeli nowela zatozy kontynuowanie tej relacji do konca roku, to korekta
dochoddéw krajowych na caty rok musiataby by¢ w skali 40 mid zi.
Proponowana korekta dochoddéw, na poziomie 37 mld zt, jest bliska

realistycznej, ale moze sie okaza¢ optymistyczna.

2. Drugie kluczowe zatozenie musi dotyczy¢ prawdopodobnego niedoboru

dochoddéw krajowych, w stosunku do pierwotnej ustawy budzetowej, w
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pozostatej czesci sektora finanséw publicznych. Od tej oceny zalezed
bedzie skala ewentualnego koniecznego powiekszenia dotacji dla
funduszy celowych, takich jak FUS, Fundusz Drogowy i Fundusz Pracy,
oraz dla jednostek samorzadu terytorialnego. Jesli nowela nie przewidzi
takiego zwiekszenia dotacji, to potrzebne jest wyjasnienie konsekwencji

takiej decyzji.

3. Rzad dysponuje mozliwoscig niewielkiego powiekszenia dochodéw z
tytutu akcyzy, ale podatkowe lub wydatkowe inicjatywy ustawodawcze
bedg prawdopodobnie wetowane przez prezydenta. W tej sytuacji
konsekwencjg musi byé niestety duzy wzrost deficytu sektora finansow
publicznych i szybki wzrost dtugu publicznego w tym roku i w najblizszych
kilku latach.

4. Kolejne istotne zatozenie dotyczy oszczednosci w roku 2010 w
odniesieniu do tzw. wydatkdw elastycznych. Prawdziwe oszczednosci
tego typu w br. oceniamy na okoto 8-10 mld zt. O takie oszczednosci
bedzie trudniej w r. 2010.

5. W odniesieniu do r. 2010 potrzebne jest zatozenie, ze dochody krajowe

bedg zblizone lub nominalnie tylko niewiele wieksze niz dochody w br.

6. Sporg niewiadomg bedg koszty obstugi dfugu publicznego. Te koszty
zalezg bowiem od 3-ech do$¢ niepewnych parametréw: rentownosci
skarbowych papieréw wartosciowych, kursu ztotego oraz wptywow z
prywatyzacji. Aby nie dopusci¢ do nadmiernego wzrostu tych kosztéw
potrzebne jest mocne odblokowanie prywatyzacji oraz czesSciowe
finansowanie deficytu kredytami MFW i Banku Swiatowego. Obnizeniu
kosztow sprzyjatoby tez przejecie przez budzet panstwa deficytu catego

lub niemal catego sektora finanséw publicznych.

Budzet panstwa na rok 2009 byt przygotowany w oparciu o szereg mocno
optymistycznych zatozen po stronie dochoddw. Jezeli nowela lipcowa bedzie

cierpie¢ na ten sam syndrom nadmiaru optymizmu, to moze by¢ konieczna
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jeszcze jedna nowela przed koncem roku. Budzet nie powinien mieé duzych
rezerw po stronie wydatkdw, bo powinien dyscyplinowaé dysponentdow
Srodkéw budzetowych, zmuszaé ich do oszczednego wydawania. Ale powinien

miec pewne rezerwy po stronie dochodéw.

Kierunki pozadanych dziatan

1. Podstawowe cele polityki fiskalnej sformutowane w imieniu rzagdu przez
ministra finansow w wystgpieniach sejmowych w roku 2008 i 2009
ulegty daleko idgcej dezaktualizacji. Warto wiec przy okazji noweli
budzetowej da¢ nowg wyktadnie tej polityki, zaczynajac od
sformutowania jej realistycznych celow w latach 2009-2011. W
perspektywie $redniookresowej gtéwnym celem powinno by¢
zmniejszenie deficytu sektora wyraznie ponizej 3% PKB, tak aby urealnic

wejscie Polski do strefy euro.

2. W r. 2009 podstawowym celem powinno by¢ niedopuszczenie do
przekroczenia przez dtug publiczny, tym bardziej do znacznego
przekroczenia, poziomu 52% PKB. W tej chwili prawdopodobienstwo

takiego przekroczenia szacujemy na okoto 50%.

3. W r. 2010 podstawowym celem powinno byé niedopuszczenie do
przekroczenia przez dtug publiczny, tym bardziej znacznego
przekroczenia, progu sanacyjnego 55% PKB. W tej chwili
prawdopodobienstwo takiego przekroczenia jest trudne do oszacowania,

ale wydaje sie by¢ wyzsze niz 50%.

Rzad wydaje sie teoretycznie docenia¢ niebezpieczenstwo dla stabilnosci
makrofinansowej Polski wynikajgce z szybkiego przyrostu dfugu publicznego i
zbyt wysokiego poziomu tego dtugu w relacji do PKB. Ale z drugiej strony rzad
byt zaskoczony duzym deficytem sektora finanséw publicznych w r. 2008 (3,9%

PKB) i podtrzymuje nierealistyczng ocene wielkosci tego deficytu w r. 2009
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(4,6% PKB). Niedocenianie ryzyka jest czesto powodem bankructw
przedsiebiorstw i panstw. W naszej sytuacji takie niedocenianie demobilizuje
rzad, utrudnia wspodtprace z prezydentem i opozycja, a takze wprowadza w btad

polskie spoteczenstwo.




Okresowa ocena Monitorujgcego Komitetu BCC — lipiec 2009
Jak jest — jak by¢ powinno

PRYWATYZACIA

Biezgce uwarunkowania

Struktura witasnosciowa w Polsce, jak i w innych krajach, ulega ciggtym,
dynamicznym zmianom. Nadal jednak Skarb Panstwa w Polsce pozostaje
jednym z najwiekszych i najbogatszych graczy gospodarczych. To w rekach
panstwa znajduje sie 36% gruntéw krajowych o wartosci ok. 300 mlid zt.
Zajmujg one 11,5 min ha, co odpowiada 37% terytorium kraju. Najwiecej
gruntow uzytkujg Lasy Panstwowe — 7,6 min ha. W posiadaniu Skarbu Panstwa
jest 23% budynkow i budowli w kraju, ktérych wartos¢ szacuje sie na ok. 200
mld zt. Ponad 24% majgtku narodowego o szacowanej wartosci ok. 200 mld to
akcje i udziaty w ponad 1300 spétkach z udziatem panstwa. Ten wielki majgtek
zarzadzany przez liczne podmioty o charakterze panstwowym, z zatozenia ma
stuzy¢ obywatelom w formie bezposredniej lub przez przychody, ktérych
dostarcza. Te przychody to gtdwnie dochody z prywatyzacji i dywidendy z zysku

spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

22 kwietnia 2008 r. Rada Ministréw przyjeta ,Plan prywatyzacji na lata 2008-
2011”. Plan ten oraz przyjete przez Rade Ministrow programy i strategie
sektorowe dla poszczegdlnych branz, jak np. program dla elektroenergetyki,
strategia dla przemystu naftowego czy tez polityka dla przemystu gazu
ziemnego, z uwzglednieniem programu bezpieczenstwa energetycznego kraju

warunkowac bedg dziatania Ministra Skarbu Panstwa w 2009 roku.
Przychody z prywatyzacji zaplanowane na rok 2009 wynoszg 12 mld zt. Na dzien

15 czerwca 2009 r. zrealizowano 1,8 mld zt, co stanowi 15%. W warunkach
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recesji, spowolnienia rozwoju gospodarczego, zmniejszenia tempa wzrostu
PKB, zwiekszenia potrzeb pozyczkowych panstwa (w r. 2009 — 155 mld zt) kazdy

pienigdz ma podwdjng wartosé.
Whniosek:

Mniejszy pienigdz dzis moze zdziata¢ wiecej niz wiekszy pienigdz w czasach
rozwoju. Najdrozszym dobrem jest dzis pienigdz, zatem i koszty jego pozyskania
sg wyzsze. W przypadku prywatyzacji ten koszt to mniejsza cena za majgtek
Skarbu Panistwa, niz ta, ktérg mozna by ewentualnie uzyska¢ w czasach boomu

gospodarczego.

Bez wzgledu zatem na mniejszg cene za majgtek w generalnym rozliczeniu

przychody z prywatyzacji w czasach kryzysu i recesji liczg sie podwadjnie.

Problemy do rozwigzania

Prywatyzacja nigdy nie byta celem samym w sobie. Zawsze byta narzedziem,

instrumentem dtugofalowej, dfugookresowe;j strategii gospodarcze;.

= podstawowym mankamentem prywatyzacji w Polsce jest brak strategii
gospodarczej, ktérg prywatyzacja mogtaby realizowac; w takiej sytuacji
majgtkiem Skarbu Panistwa sie administruje, a nie gospodaruje,

natomiast prywatyzacja realizuje jedynie cele fiskalne,

= brak polityki ekonomicznej uniemozliwia wykorzystywanie majatku
Skarbu Panstwa, zgodnie z kryterium adekwatnosci spotecznej, tzn. do
realizacji konkretnych celéw spotecznych (bezpieczernistwo, komunikacja,
edukacja, ochrona srodowiska itp.), ktérych realizacje ma gwarantowac

panstwo,
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brak nowoczesnych rozwigzan gospodarczych, ekonomicznych,
podmiotowych i strukturalnych, do ktérych mozna wykorzystaé majatek

Skarbu Panstwa,

Ljednokierunkowe” myslenie o zadysponowaniu majatku panstwowego,
szczegblnie o akcjach i wudziatach Skarbu Panstwa, czyli tylko
prywatyzacja, bez rozwazenia innych metod jego stosownego

wykorzystania,

polityka dywidendowa w czasach kryzysu wymaga podejscia
podmiotowego, a nie makroekonomicznego, czyli zostawi¢ dywidende w
spotkach na przetrwanie, inwestycje i rozwdj, co spowoduje przychdd do
budzetu z podatkéw VAT i CIT od funkcjonujgcych firm bez potrzeby ich

dotowanie i wspomagania.

Kierunki pozadanych dziatan

a)

b)

wykorzysta¢ akcje i udziaty Skarbu Panstwa, szczegdlnie spotek
gietdowych, pod zastaw zacigganych kredytow obrotowych i inwestycji w
spotkach nie tylko z udziatem panstwa i zarabia¢ na korzystaniu z praw

majgtkowych,

przeprowadzi¢ sekurytyzacje dtugdow spoétek z udziatem Skarbu Panistwa,
ktore stracity np. na opcjach lub wskutek zatamania okreslonego rynku
np. samochodowego, poprzez utworzenie spotki oddtuzeniowej, ktorej

kapitatem i zabezpieczeniem bytyby akcje spotek gietdowych.
Sekurytyzacja zadtuzenia spétek z udziatem panstwa moze sie odbywac:
= bez zwiekszenia zadtuzenia budzetu,

= bez zwiekszenia deficytu budzetowego,

= bez zwiekszenia potrzeb pozyczkowych panstwa,
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" bez zwiekszania podatkdw bezposrednich czy posrednich

obywateli,
= bez zwiekszenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
® bez zmiany prawa i dodatkowych ustaw,
» bez robienia wyjatkdw w prawie,
= bez dyskryminowania firm prywatnych,

c) przyspieszyé i zwiekszy¢ oferte prywatyzacji on-line.

do
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UBEZPIECZENIA SPOLECZNE, PRACA, SWIADCZENIA
RODZINNE

I. Ubezpieczenia spoteczne

Biezgce uwarunkowania

Reforma emerytalna nie zostata skoficzona — po zawetowaniu przez prezydenta
nie uchwalono ponownie ustawy o zaktadach emerytalnych oraz ustawy o
rentach, dostosowanych do nowych =zasad. Ustawa o emeryturach
pomostowych, ktérej koszt byt szacowany na 12,7 mld zt (w latach 2009-2040),
zostata w koncowej fazie prac parlamentarnych (grudzien 2008 r.) poszerzona o
tzw. rekompensaty. Bedg one wyptacane osobom, ktdre utracity prawo do
wczesniejszych emerytur z tytutu pracy w szczegélnych warunkach lub o
szczegbdlnym charakterze. Koszt rekompensat ma wynies¢ — w analogicznym
okresie — 30 mld zt, ponad dwuipdtkrotnie wiecej anizeli sSwiadczen
pomostowych. Kwestia ta nie byta ostatnio przedmiotem prac ani
zainteresowania partneréw spotecznych. Nalezy zwréci¢ sie do rzadu o
przedstawienie analizy problemu od strony liczby uprawnionych oraz sposobu

sfinansowania operacji.

Problemy do rozwigzania
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Dyskusje ekspertow oraz przedstawicieli rynku emerytalnego zdominowata w |
kwartale biezgcego roku kwestia zmian w systemie optat pobieranych przez
OFE, wedtug propozycji resortu pracy z marca br. Natozyta sie na nig kwestia
pogorszenia wynikdw inwestycyjnych OFE oraz watpliwosci zwigzane z
bilansem reformy w 10 lat od jej wprowadzenia. Zatozenia do zmiany ustawy o
OFE (styczen 2009 r.) wskazywaty, iz celem nowelizacji sg dziatania
kilkukierunkowe. Ich efektem miaty byé: wprowadzenie funduszy o
profilowanym ryzyku, reforma systemu opfat i kosztéw systemu, poprawa
adekwatnosci kapitatowej towarzystw oraz zmiana zasad akwizycji. Nastepnie
resort pracy uznat, iz nalezy wydzieli¢ zagadnienie optat z przedstawionych
powyzej i uczyni¢ je przedmiotem wezszej, szybkiej nowelizacji (2010). Wydaje
sie jednak, iz co najmniej réwnie istotne jest wprowadzenie tzw. multifunduszy,
ktéorych koncepcja zostata zarysowana w przedstawionych w styczniu
zatozeniach. Znana jest tez z rekomendacji KNF z marca 2008 roku. Staboscia
nowelizacji jest odstgpienie od szerszego kontekstu zmian i skoncentrowanie

sie wytgcznie na kwestii optat.

Kierunkami pozadanych dziatan powinno by¢é rozpoczecie prac nad
wielofunduszowoscig, zmianami w systemie akwizycji OFE oraz adekwatnosci
kapitatowej i gwarancyjnej PTE. Zatozenia do tych zmian mogg zostac
wypracowane wspoélnie w Zespole problemowym TK ds. ubezpieczen
spotecznych. Uwagi do zatozen nowelizacji ustawy o OFE zostaty przekazane

przez Business Centre Club resortowi pracy w maiju br.
Il. Praca

Biezaca sytuacja

Kluczowym zagadnieniem z tego obszaru wydaje sie by¢ spdznione i niepetne

wdrozenie Programu 50+. Zostat on przyjety przez rzad 17 pazdziernika 2008 r.
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Nastepnie w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

(weszta w zycie 1 lutego 2009 roku), wprowadzono dwa elementy programu:

1. pracodawca nie odprowadza sktadek na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy za zatrudnionych — kobiete

powyzej 55 roku zycia oraz mezczyzne powyzej 60 roku zycia,

2. pracodawca nie odprowadza sktadek za kobiete powyzej 50 roku zycia
i mezczyzne powyzej 55 roku zycia przez rok, jezeli przed podjeciem
zatrudnienia przez minimum 30 dni byli oni zarejestrowani w urzedzie

pracy jako bezrobotni.

Problemy do rozwigzania

Warto zauwazyg, iz cze$¢ zadan Programu 50+ jest lub bedzie aktywowana nie
tylko na szczeblu centralnym, ale takze w regionach. Perspektywa finansowa do
roku 2015 opiewa na 12 mld zt, z czego blisko 9,9 mld zt w ramach programu

operacyjnego Kapitat Ludzki. Srodki krajowe to okoto 2,1 mld zt.

Staboscig realizacyjng programu jest odstgpienie od debaty i konsultacji w

zakresie:

1. podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet (a w perspektywie takze

mezczyzn),
2. programow prozdrowotnych dla pracownikéw 50+,
3. skrdcenie ochrony przedemerytalnej (zmiany w Kodeksie pracy).

Kierunkami pozadanych dziatan powinno by¢ wprowadzenie do debaty
publicznej wymienionych powyzej zagadnien oraz wdrozenie dokumentu

implementacyjnego Programu 50+.
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Ill. Swiadczenia rodzinne

Biezaca sytuacja

Trudna sytuacja budzetowa uniemozliwia w opinii rzadu podwyzszenie
kryterium dochodowego (504 zt lub 583 zt na osobe) uprawniajgcego do
wyptaty zasitkéw rodzinnych (ZR). Wyzszy bedzie tylko zasitek rodzinny (ma
wzrosngc z 48 zt do 68 zt na dziecko w wieku 0-5 lat, z 64 do 91 zt w wieku 6-18
lat i z 68 zt do 98 zt w wieku 19-24 lata). Nie zostang podwyzszone dodatki do

zasitku rodzinnego oraz zasitek i Swiadczenie pielegnacyjne.

Prog dochodowy ZR nie wzrdst od 2004 roku. Do 2008 roku uprawnienie do
Swiadczen stracito 47% dotad uprawnionych. W 2004 roku ZR otrzymywato

blisko 5,55 mln osdb, a w 2008 roku — niespetna 3,8 min osdb.

Problemy do rozwigzania

Poniewaz w tej sprawie nie ma porozumienia w Trdjstronnej Komisji, rzagd do
15 sierpnia br. wyda rozporzadzenie, na podstawie ktérego okreslona zostanie

wysokosé Swiadczen od listopada 2009 r.

Staboscig powyzszej sytuacji jest zamrozenie kryterium dochodowego, ktére nie
roSnie pomimo inflacji od pieciu lat. Ponadto problemem biedy najbardziej
zagrozone sg dzieci z rodzin wielodzietnych — wedtug danych GUS w 2008 roku
ponizej minimum egzystencji zyto 8,8% rodzin z trojgiem dzieci oraz blisko 18%

rodzin wychowujgcych czworo lub wiecej dzieci.

Kierunkami pozgdanych dziatan powinno by¢ podniesienie o 10% kryterium
dochodowego oraz o 20-25% zasitku rodzinnego. Stanowi to mniej wiecej
potowe wskaznikdow proponowanych przez resort pracy w kwietniu br.

Kluczowym w tym wzgledzie bedzie jednak stanowisko Ministerstwa Finanséw.
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W tym przypadku nalezatoby wykazaé sie pewng empatig, ktdra postuzy
utrzymaniu lekkiego dodatniego trendu demograficznego. W przeciwnym razie
grozi nam powrét do ujemnego salda z dalszymi konsekwencjami, takze

finansowymi w niedalekiej przysztosci.
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POLITYKA ROZWOJU | ROZWOJ REGIONALNY

Biezgce uwarunkowania

W ramach Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, sredniookresowej
strategii rozwoju Polski, na cele rozwojowe przeznaczonych zostanie minimum
110 miliardéw euro, z czego okoto 85 miliardow z funduszy europejskich.
Sredniorocznie w tych latach bedziemy mieli do dyspozycji fundusze unijne na
cele rozwojowe, odpowiadajgce ponad 4% krajowego PKB. W ten sposdb
fundusze unijne moga stanowi¢ okoto 1/5 wszystkich inwestycji w gospodarce,
bedac kwotowo porédwnywalne z inwestycjami zagranicznymi. Z tych pieniedzy
finansujemy i bedziemy dalej finansowaé inwestycje transportowe: drogowe,
kolejowe, morskie i lotnicze, inwestycje wodociggowe i kanalizacyjne,
infrastrukture spoteczng: edukacyjng, kulturalng i spoteczng, wsparcie dla
przedsiebiorstw i instytucji otoczenia biznesu, dziatania dla pracownikéw,

bezrobotnych, na rzecz integracji spoteczne;j i dla szkot.

Rzad zadeklarowat wykorzystywanie funduszy europejskich jako jeden ze
swoich trzech gtéwnych priorytetéw na 2009 rok, obok budowy autostrad i
utrzymania miejsc pracy, przy czym zaréwno budowa autostrad, jak i dziatania
na rynku pracy sg silnie wspierane z funduszy europejskich. Jest to podejscie
stuszne, poniewaz fundusze europejskie bedg w najblizszych dwdch, trzech
latach jednym z gtéwnych instrumentow przeciwdziatajgcych juz obecnemu
spowolnieniu gospodarczemu i grozacej nam recesji. Taka tez rola zostata im
nadana w ramach planu antykryzysowego rzadu, tj. Planu Stabilnosci i Rozwoiju,

przyjetego w grudniu 2008 roku.

29



Okresowa ocena Monitorujgcego Komitetu BCC — lipiec 2009
Jak jest — jak by¢ powinno

Stopien wykorzystania funduszy strukturalnych z lat 2004-2006 jest pozytywny.
Jest szansa na bardzo dobry wynik bliski 100 procentom. Wedtug danych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, do korica kwietnia 2009 roku wyptacono
beneficjentom 31,6 miliarda ztotych, co wtedy stanowito 96% dostepnych
Srodkoéw. Podpisane umowy na dofinansowanie przekroczyty dostepng kwote i
wyniosty ponad 106% alokacji na lata 2004-2006. Gorzej wyglagda wykorzystanie
Funduszu Spodjnosci, ktory finansuje duze projekty infrastrukturalne
transportowe i Srodowiskowe, ale na jego petne wykorzystanie mamy czas do
korica 2010 roku i jest to w peftni mozliwe. Na koniec marca 2009 roku

wyptacilismy 60% dostepnych srodkow

Jesli chodzi o fundusze europejskie na lata 2007-2013, to wreszcie mozemy
powiedzie¢, ze po dtugim rozpedzie ,samolot z funduszami unijnymi
wystartowat”. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (stan na 7
czerwca 2009 roku), od poczatku uruchomienia programéw ztozono 66,1 tys.
whioskéw (poprawnych pod wzgledem formalnym) na catkowita kwote
dofinansowania ($Srodki unijne i krajowe) ponad 141 miliardéw ztotych. Co
najbardziej cieszy, z beneficjentami podpisano 13 144 umdéw o dofinansowanie
na kwote dofinansowania w czesci UE 26,6 miliarda ztotych, co stanowi 9,1%
dostepnej alokacji. Wartos¢ wydatkow wykazanych przez beneficjentéw we
whnioskach o ptatnos¢ i uznanych za kwalifikowalne wyniosta 3,6 miliarda
ztotych, a w czesci dofinansowania UE prawie 3 miliardy ztotych, co stanowi 1%
dostepnej alokacji z UE. Rzadowy plan wykorzystania funduszy za 2009 rok
okreslony w obszarze wydatkédw zostat wykonany w omawianym okresie w
okoto 18%.

Problemy do rozwigzania

Czerwiec to ostatni miesigc wydatkowania funduszy strukturalnych na lata
2004-2006. Okres wydatkowania zostat nam przedtuzony przez Komisje

Europejska z korica 2008 roku do konca czerwca 2009 roku. To juz ostatnie dni
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dokonywania ptatnosci i rozliczania projektéw. Zazwyczaj na koncu zostajg do
zakonczenia i rozliczenia projekty najtrudniejsze, najdtuzej realizowane i tzw.
,maruderzy”, wiec konczenie programow nie jest tatwe, a pienigdze unijne
muszg zosta¢ wyptacone z kont programowych do konca czerwca. Ponadto
trzeba pamietaé, ze zamykanie i rozliczanie programéw operacyjnych z KE
zajmie nam jeszcze dobrych pare lat i nie bedzie to fatwe zadanie dla naszej

administracji, gdyz bedziemy to robili po raz pierwszy.

Zbyt wolno wydajemy pienigdze z Funduszu Spdjnosci w ramach starej
perspektywy 2000-2006. Wprawdzie w tym przypadku srodki unijne mogg by¢
wydawane do korica 2010 roku, ale do wydania mamy razem 2,4 miliarda euro
w tym i w przysztym roku. Musimy wiec wydawac po okoto 1,2 miliarda rocznie,
a w | kwartale tego roku wydalismy 228 miliondw euro. Jesli nie przyspieszymy i
w tym samym tempie bedziemy wydawac srodki unijne, to stracimy ponad pot

miliarda euro.

Jesli chodzi o analize realizacji programéw z funduszy europejskich na lata

2007-2013 w ramach polityki spdjnosci to mozemy stwierdzié, ze:

1. beneficjenci  funduszy (samorzady, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, itp.) wykazujg wielkie zainteresowanie funduszami
unijnymi i sktadajg wiele wnioskéw, czestokroé¢ wiele razy wiecej niz

dostepne alokacje,
2. nabdr i ocena wnioskdéw oraz podpisywanie umoéw trwa bardzo dtugo,

3. rozpoczecie i realizacja projektéw nastrecza beneficjentom powazne

trudnosci.

Biorgc pod uwage czas pozostaty do wykorzystania funduszy europejskich na
lata 2007-2013, w kazdym miesigcu powinnismy srednio wydawac¢ ponad 3
miliardy ztotych funduszy unijnych. Jesli natomiast zatozymy, ze zdecydowana
wiekszos¢ funduszy powinnismy zakontraktowaé w ciggu najblizszych 4 lat, to

oznacza to, ze Srednio miesiecznie powinniémy podpisywa¢ umowy na sporo
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powyzej 5 miliardoéw ztotych w czesci z funduszy unijnych. Jestesmy bliscy tego
wskaznika. Od marca notujemy wyrazne przyspieszenie. Srednia miesieczna
kontraktacja za trzy ostatnie miesigce (od marca do maja) wyniosta 4,4 miliarda
ztotych. Gorzej jest z wydatkowaniem, ale i tu notujemy przyspieszenie w
poréwnaniu z poprzednimi miesigcami. Srednie wydatkowanie za ostatnie trzy
miesigce (od marca do maja) wyniosto 0,5 miliarda ztotych. Tempo
wydatkowania jest za niskie, aby w tym roku osiggnac cel rzagdowy, ale w tym

roku znacznie wazniejsza jest kontraktacja Srodkow.

Kierunki pozagdanych dziatan

Sprawg najwazniejszg w najblizszym okresie, a w zasadzie tylko do konca
czerwca, jest wydatkowanie wszystkich jeszcze pozostatych pieniedzy z
funduszy strukturalnych z Ilat 2004-2006. Na ten cel muszg zostaé
ukierunkowane w tym miesigce wszystkie mozliwe moce. Pienigdze
niewykorzystane bedg musiaty wrdci¢ do Brukseli. Mamy szanse na naprawde
bardzo dobry wynik, bliski 100 procentom wykorzystania srodkow. Nalezy tu w
petni doceni¢ wszystkie dotychczasowe wysitki rzagdu, wtadz regionalnych i
pozostatych instytucji wigczonych we wdrazanie funduszy, aby ten cel osiggnac.
Nie byto to tatwe, poniewaz w ostatnich miesigcach przybyto nam okoto 2

miliardy ztotych w wyniku umocnienia sie euro.

W przypadku Funduszu Spodjnosci na lata 2000-2006 konieczna jest petna
mobilizacja i sciste monitorowanie kazdego z okoto 100 projektow, ktore sg
obecnie realizowane w ramach starej perspektywy. Obecna sytuacja na rynku
budowlanym sprzyja realizacji tych projektéow i nalezy to wykorzystaé. Dzieki
mocnemu euro projekty te staty sie bardzo optacalne. Poczatek roku w tych
projektach jest zwykle ,senny” i jest nadzieja, ze w kolejnych miesigcach bedzie
lepiej. Wykorzystanie wszystkich srodkéw z Funduszu Spdjnosci to cel do

osiggniecia.
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Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programéw operacyjnych na
lata 2007-2013 prowadzi do wniosku, ze w chwili obecnej najwazniejsze jest
objecie jak najwiekszej ilosci Srodkéw z funduszy europejskich umowami o
dofinansowanie i rozpoczecie ich realizacji. Jednoczesnie nalezy
zintensyfikowac prace przygotowawcze na duze projekty infrastrukturalne. To
one, jako tzw. indywidualne projekty kluczowe stanowig i bedg stanowi¢ w
przysztosci najwiekszy problem. S3 to zazwyczaj projekty w obszarze transportu
drogowego, kolejowego, publicznego, lotniczego i morskiego, gospodarki
wodno-$Sciekowej i odpadowej, infrastruktury przeciwpowodziowej, kultury i
dziedzictwa narodowego, infrastruktury, szkolnictwa wyzszego, ale takze duze
projekty badawcze, instytucji otoczenia biznesu i inne. Projekty te wystepujg
zarowno w programach krajowych jak i regionalnych i obejmujg ponad 1/3
srodkow na lata 2007-2013.

Wprawdzie plan rzadowy jako gtownego wskaznika uzywa wydatki
certyfikowane do KE, ale z punktu widzenia uruchomienia proceséw
inwestycyjnych w gospodarce wazniejsze w tym roku jest skoncentrowanie sie
na podpisaniu jak najwiekszej ilosci uméw na jak najwieksze kwoty.
Zakontraktowanie srodkéw unijnych na lata 2007-2013 powinno na koniec tego
roku osiggnac poziom 25%. Najblizsze temu celowi z programoéw krajowych sg
programy operacyjne Pomoc Techniczna, Kapitat Ludzki i Innowacyjna
Gospodarka, ktérych poziom zakontraktowania juz osiggnat 17%. Jest to mniej
prawdopodobne w przypadku PO Rozwdj Polski Wschodniej z poziomem
zakontraktowania 7%, a juz szczegdlnie w PO Infrastruktura i Srodowisko, w
ktorym poziom zakontraktowania wynosi 3%. Z programdéw regionalnych

najblizsze temu celowi s3 wojewddztwa opolskie, matopolskie i podlaskie.

Nalezy przy tym pamieta¢, aby fundusze byty nie tylko wydawane, ale by
przyniosty jak najwieksze korzysci dla gospodarki oraz dla spoteczernstwa. W

celu osiggniecia zatozonych celdw rekomenduje sie nastepujace dziatania:
= zobowigzanie wszystkich instytucji uczestniczgcych w zarzadzaniu

funduszami europejskimi do przygotowywania rocznych planéw dziatan,
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wprowadzenie silnego mechanizmu koordynacji poprzez powotanie
specjalnego komitetu Rady Ministrow ds. wykorzystania funduszy
europejskich pod przewodnictwem premiera i ztozonego z szefdéw

wiasciwych resortdéw i marszatkdw wojewddztw,

wzmocnienie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich
poprzez ustanowienie ministra rozwoju regionalnego wicepremierem, z
powierzeniem mu silnej roli koordynacyjnej jesli chodzi nie tylko o
fundusze europejskie w ramach polityki spdjnosci, ale catg polityke

rozwoju,

utrzymanie wynagrodzen na co najmniej tym samym poziomie dla
administracji, zarowno rzagdowe;j jak i samorzagdowej, odpowiedzialnej za
zarzadzanie  funduszami unijnymi i wprowadzenie systemoéw

motywacyjnych,

przygotowanie kompleksowego programu systemu szkolen dla catej
administracji publicznej witgczonej w proces zarzgdzania funduszami
unijnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem tematyki dotyczgcej wymogow

ochrony srodowiska i zamodwien publicznych,

zakonczenie prac nad przygotowaniem i przyjecie wszystkich programoéw

pomocowych,

wzmochienie — kadrowo i merytorycznie — jednostek administracyjnych,
szczegblnie na poziomie regionalnym i lokalnym, zajmujacych sie

procedurami administracyjnymi dla projektéw inwestycyjnych,

ciggte upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata
2007-2013,

przyspieszenie procesu naboru i oceny wnioskdw oraz podpisywania

umoéw z beneficjentami,
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uproszczenie ubiegania sie o fundusze unijne dla podmiotéw starajgcych

sie o niewielkie kwoty wsparcia, szczegdlnie dla matych podmiotéw,

przygotowywanie przed koncem roku poprzedniego, rocznych
harmonogramow ogtaszania duzych przetargédw dla najwazniejszych i

duzych projektédw kluczowych,

zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla
najwiekszych, instytucjonalnych beneficjentdw funduszy europejskich,
realizacja projektow ktorych bedzie krytyczna dla wykorzystania funduszy

europejskich,

wprowadzenie przyjaznych zasad korzystania z zaliczek dla beneficjentéw

funduszy.
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INFRASTRUKTURA DROGOWA

Biezaca sytuacja
Stan rozstrzygania przetargoéw

Od stycznia 2009 roku zostaty ogtoszone przetargi na budowe autostrad i
przebudowe drdg szybkiego ruchu na wartos¢ okoto 26 miliardéw ztotych.
Zgodnie z planem, do konca roku wartos¢ wszystkich przetargdw ma osiggnac
34,7 miliardédw ztotych. Biorgc pod uwage tempo rozstrzygania przetargow,
nalezy uznaé, iz realna wartos¢ przetargdow zrealizowanych w tym roku nie

przekroczy jednak 20 mld ztotych.

Wszystkie ogtoszone przetargi sg przetargami dwustopniowymi. Tylko w
nielicznych z nich (ok. 5%) zostat rozstrzygniety pierwszy etap przetargu. W
niektorych przypadkach prekwalifikacje dalej trwajg, mimo uptywu 3-4
miesiecy. Nalezy sie spodziewa(, iz drugi etap przetargu — znacznie bardziej
skomplikowany i czasochtonny — bedzie rozstrzygany w czasie istotnie

dtuzszym.

Biorgc pod uwage terminy ustawowe procedury przetargowej nalezy wiec
oczekiwac, iz przetargi ogtoszone na poczatku tego roku mozie bedg

realizowane dopiero w przysztym roku.

Istnieje rowniez obawa, ze brak rozstrzygnie¢ przetargdw moze byé
powodowany brakiem srodkéw na finansowanie budowy drdog. Sytuacje taka
nalezatoby uzna¢ za wysoce niebezpieczng, zagrazajgca realizacji Krajowego

Programu Budowy Drdg.
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Tempo rozstrzygania przetargdw nalezy uznac za wysoce niezadowalajgce.
Sytuacja firm wykonawczych

Brak rozstrzygnie¢ powoduje, ze polskie firmy wykonawcze dysponujg istotna
nadwyzka niewykorzystanych mocy produkcyjnych. Dodatkowo, w zwigzku z
ogolnoswiatowym kryzysem gospodarczym, w Polsce pojawito sie wielu graczy
europejskich i Swiatowych dotychczas nieobecnych na polskim rynku. Firmy te,
czesto nie znajac realiow polskiego otoczenia gospodarczego, oferujg ceny

znacznie ponizej progu zyskownosci.

Rosngca konkurencja i presja na obnizke cen w sytuacji braku popytu ze strony
inwestora publicznego moze doprowadzi¢ w krétkim czasie do zapadtosci

sektora budowlanego.
Problemy

Zamawiajacy prowadzacy procedure przetargowg dwustopniowg na budowe
drég klasy A i S dopuszcza do ztozenia oferty cenowej wszystkich oferentéw
spetniajgcych okreslone wymogi w celu wyboru juz na tym etapie okres$lonej

ilosci podmiotéw (min. 10 — max. 20).

W konsekwencji ustalenia niskich kryteriow zakwalifikowane zostajg niemal
wszystkie podmioty. W praktyce nie rozwigzuje to problemu wyboru

najlepszych firm, a znacznie wydtuza procedure przetargowa.

Kolejnym waznym elementem wydtuzajgcym procedure przetargowsg jest brak
odpowiedniego przygotowania dokumentacji technicznej, co z kolei powoduje,
iz oferenci w celu wyjasnienia sprzecznosci i niescistosci zadajg pytania do
zamawiajgcego, a w przypadku przedmiotowych zadan ilo$¢ tych pytan

nierzadko przekracza setki, co znacznie wydtuza procedure.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢ iz w dalszym ciggu brak jest jednolitych
standardow prawnych zawieranych umoéw opartych o FIDIC. W zwigzku z tym

wiele umoéw jest niepotrzebnie tworzonych i analizowanych przez prawnikow
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od nowa. Problemem jest w dalszym ciggu réowniez standardowe przerzucanie
jak najwiekszej ilosci ryzyk z inwestora na firmy wykonawcze — niezgodnie z

zaleceniami FIDIC.

Kierunki pozagdanych dziatan

Zamawiajacy powinien rozwazy¢ rzeczywiste ograniczenie ilosci oferentéw
poprzez stworzenie takich wymagan, aby ilo$¢ firm dopuszczonych do drugiego
etapu byta minimalna, a firmy posiadaty efektywny i odpowiedni potencjat do

wykonania projektu.

Réwnoczesdnie, celowym bytaby weryfikacja wszystkich etapdw przygotowania
inwestycji — poczawszy od wstepnej koncepcji, wykupu terenu, dziatan
dotyczacych ochrony srodowiska, projektowania, a skonAczywszy na
postepowaniu przetargowym wytaniajgcym wykonawce. W konsekwencji
winno to urealni¢ czas na realizacje (ktéry najczesciej jest skracany dodatkowo

przez przedtuzajacg sie procedure przetargows).

Dodatkowo, konieczne jest stworzenie wzoru umowy o realizacje projektu
opartego o wzor umowy FIDIC, ktory rownowazytby prawa podmiotow
publicznych oraz prywatnych. Umozliwiatby rowniez znacznie sprawniejsze

rozstrzyganie przetargow.
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BEZPIECZENSTWO NA DROGACH

Biezaca sytuacja

Stan bezpieczennstwa na polskich drogach jest tragiczny. Ginie na nich coraz
wiecej ludzi (czesto bardzo mtodych), coraz wiecej jest rannych i nietrzezwych.
Statystyki sg coraz gorsze. Jedng z gtdwnych przyczyn takiego stanu rzeczy,
niezaleznie od bezposredniej winy kierowcow, jest fatalny stan polskich drég,
ktdory na przestrzeni ostatnich lat nie ulegt odczuwalnej poprawie, przy
jednoczesnym znaczgcym wzroscie ilosci coraz szybciej poruszajacych sie po
nich samochodéw. W 2008 roku zarejestrowano w Polsce ponad 312 tys.

samochodow osobowych tj. o 15,2% wiecej niz 2007 roku.

Ruchu pojazdéw samochodowych, jak wynika z danych opublikowanych przez
Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad za lata 2000-2005 (dane
publikowane s3 co piec¢ lat, kolejne dane bedg opublikowane w 2011 za okres
2005-2010), w wymiarze sredniodobowym na sieci polskich drég byt w 2005 r.
wiekszy 0 18% w pordwnaniu z rokiem 2000 (8224 pojazdéw na dobe).

Na przestrzeni ostatnich lat w znaczagcym stopniu wzrosta takze ilosc
poruszajgcych sie po polskich drogach samochodéw ciezarowych z 1128 na
dobe w 2000 roku do 1480 na dobe w 2005 r., tj. o okoto 31%. Najwiekszy
wzrost (az o 49%) zanotowano dla samochoddéw ciezarowych z przyczepami,
majacych decydujacy wptyw na warunki ruchu na drogach oraz proces

niszczenia nawierzchni.
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Problemy do rozwigzania

Na polskich drogach prace remontowe i modernizacyjne sg niejednokrotnie zle
zorganizowane, niewtasciwie oznakowane i gtdwnie realizowane w trybie
jednozmianowym. Standardowym przyktadem takiego stanu rzeczy jest tylko z
nazwy autostrada A-4, gdzie Stalexport Autostrada S.A. od 8 lat odcinek tej
autostrady od Krakowa do Katowic permanentnie modernizuje, a to powoduje,
ze pojazdy samochodowe poruszajg sie po niej nie szybciej $rednio niz 60
km/godz., w warunkach zagrazajgcym bezpieczeristwu kierowcow.
Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzié, ze powyzisze realia, a nie tylko

kierowcy, sg gtdwnymi przyczynami wypadkdow na polskich drogach.

Jednym z kluczowych aspektéw majgcych wptyw na zachowanie naszych
kierowcdéw na drogach jest nieprzystajgcy do panujgcych na nich warunkach
system szkolenia kandydatéw na kierowcéw. Wydaje sie takze, ze celowym
bytoby aby po zakonczeniu kursu kandydatow na kierowcéw i zdaniu przez nich
egzamindw wydawacé im tymczasowe prawo jazdy (,kierowcy stazysty”) na
okres jednego roku. Po rocznym ,stazu” taki kierowca stawatby ponownie do
egzaminu koncowego, o ile przekroczytby okreslong ilos¢ punktéw karnych za
wykroczenia drogowe popetnione w czasie okresu probnego. Wydaje sie, ze
takie rozwigzanie formalno-prawne powinno w znacznym stopniu ograniczyé
ilos¢ wypadkdéw, ktére powodujg kierowcy (szczegédlnie miodzi wiekiem) w

pierwszym roku po otrzymaniu prawa jazdy.

Istotnym problemem na polskich drogach jest prowadzenie pojazdéw w stanie
nietrzezwym. Tutaj negatywny wplyw na takie zachowanie ma akceptacja
»Siadania nietrzezwego za kierownicy” przez najblizszg rodzine, znajomych itp.
Ze wzgledu na pogarszajgcy sie stan w tym zakresie nalezy podjgé dziatania w
celu przyjecia rozwigzan ustawowych pozbawiajgcych nietrzezwego kierowce

pojazdu, ktorym kierowat.

Kierunki pozadanych dziatan
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Oproécz oprzyrzadowywania polskich drég fotoradarami, ktérych zastosowanie
moze znaczgco poprawi¢ bezpieczenstwo na polskich drogach, nalezatoby
przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na uruchomienie niezbednie koniecznej ilosci
ruchomych, oznakowanych i nieoznakowanych, patroli policyjnych. Taki sposdb
dziatan prewencyjnych na drogach, z punktu widzenia psychologicznego, jest
bardzo skuteczny w dyscyplinowaniu kierowcéw. Szczegdlnie jest to wazine w

czasie masowych wyjazdéw weekendowych i urlopowych.

Reasumujgc, stan bezpieczeistwa na polskich drogach wymaga
kompleksowych dziatarn administracji panstwowej we wszystkich ptaszczyznach
majacych wptyw na bezpieczenstwo na polskich drogach. Ograniczenie sie do
dziatan represyjnych bez zdynamizowania budowy autostrad i modernizacji
drég, zmiany systemu szkolenia kandydatow na kierowcéw i uzyskiwania przez
nich prawa jazdy oraz bez dofinansowania aparatu wykonawczego policji nie
przyniesie oczekiwanych, pozytywnych rezultatow w tym bardzo istotnym dla

bezpieczenstwa obywateli obszarze.
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NAUKA

Biezaca sytuacja

Wszystkie miedzynarodowe badania i raporty wskazujg jednoznacznie na zfg
kondycje polskiej nauki oraz katastrofalny stan informatyzacji na tle
pozostatych panstw UE. Przyczyny tego stanu rzeczy sg znane od wielu lat i
mozemy je umownie podzieli¢ na koniunkturalne, wynikajgce z biezacych i
nietrwatych btedéw, pomytek lub niedoskonatosci oraz strukturalne -

wynikajgce z btedow systemowych lub wieloletnich chronicznych zaniedban.

Najbardziej znane w $swiadomosci opinii publicznej s zaniedbania takie jak
niedofinansowanie, brak zdolnosci lub kompetencji do podejmowania decyzji
przez poszczegblnych urzednikdow, btedy i istotne zaniedbania poszczegdlnych
urzedow, brak zainteresowania kolejnych rzagdéw w uznaniu badan i rozwoju za

czynnik warunkujgcy rozwadj gospodarczy.

Duzo groiniejsze dla stanu polskiej nauki i innowacyjnosci zdajg sie byc
problemy strukturalne, wynikajgce z braku wyksztatcenia odpowiednich
mechanizméow stymulujgcych rozwdj tych dziedzin, niewtasciwego i
obarczonego btedami logicznymi zdefiniowania kompetencji i uprawnien
urzedow oraz diametralnie innego zdefiniowania priorytetéw polityki
gospodarczej kolejnych rzagddéw niz te, ktdre sg charakterystyczne dla krajow

rozwinietych.

Do zmiany degradujgcego Polske i polskg gospodarke stanu rzeczy (jedno z

ostatnich miejsc wsrdd Panstw UE, w wiekszosci publikowanych przez Eurostat
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wskaznikdw) konieczne jest dokonanie natychmiastowej i zasadniczej zmiany
polityki panstwa w dziedzinie finansowania nauki oraz stymulowania badan i

rozwoju.

Budzet dziatu nauka wynidést w 2009 roku 4,95 mld zt (po odliczeniu wydatkéw
obronnych oraz administracyjnych — 4,5 mld zt). Przy szacowanym na 2009 rok
PKB w wysokosci 1 372 mld zt (i zaktadanym wzroscie 0,8%), wydatki na nauke
stanowia ok. 0,32% PKB (lub 0,36% PKB wliczajgc wydatki na badania
wojskowe). Dla porédwnania w panstwach UE wskazniki te ksztattujg sie srednio
na poziomie 2-3%, czyli siedmio-dziesieciokrotnie wiekszym. Wskaznik dla
Polski powiekszy sie nieco, jesli zostang do niego doliczone wydatki biznesu
ponoszone na badania i rozwdj (B+R). Wsrdd tysigca ujmowanych w
statystykach przedsiebiorstw europejskich inwestujgcych w B+R znajdujg sie
zaledwie cztery polskie: Orlen, BRE, TPSA i Netia.

Szacunkowo dla sektora rzadowego, uczelni, wojska oraz firm prywatnych, w
tym firm z dominujgcym udziatem kapitatu zagranicznego ale zarejestrowanych
w Polsce, Eurostat przyjmuje, ze wszystkie wydatki w Polsce na B+R wynoszg
okoto 0,46-0,53% PKB.

Dla poréwnania panstwa ,starej” UE zakfadajg, ze do 2012 roku wydatki te
powinny ksztattowaé sie na minimalnym do zaakceptowania poziomie 3% PKB,

czyli szesciokrotnie wyzszym .

O stabosci Polski w tej dziedzinie na tle pozostatych krajow UE s$wiadczy
rowniez zatamanie polskiej innowacyjnosci we wskaznikach takich jak np. liczba
patentdw zgtaszanych do Europejskiego Urzedu Patentowego, w ktérym
Polska, czyli polskie przedsiebiorstwa, instytuty oraz naukowcy, zgtaszajg
rocznie zaledwie okoto 100 wnioskéw. Dla poréwnania Niemcy ok. 25 tys.,
Wiosi ok. 4,5 tys., Turcy ok. 150.

Dla zobrazowania stanu innowacyjnosci polskiego przemystu bardziej
miarodajnym wskaznikiem moze by¢ udziat technologii i débr o wysokim

stopniu zaawansowania technologicznego w ogdlnej wartosci eksportu. Dla
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Polski wskaznik ten wynosi zaledwie 3% przy sredniej dla catej UE 16,5%.
Jednoczesnie  wskazniki dotyczace liczby o0sdéb  zatrudnionych jako
naukowcy/badacze w stosunku do tysigca oséb zatrudnionych na petnych
etatach ksztattujg sie w Polsce na poziomie 6%. Wyprzedzajg nas tylko Niemcy
(26%), Francja (20%) oraz Hiszpania (10%). Podobnie korzystnie (statystycznie)
ksztattujg sie dane dotyczace liczby studentdw, oséb rozpoczynajgcych
przewody doktorskie itp. Oznacza to, ze nie istnieje zwigzek miedzy iloscig oséb
edukujacych sie w Polsce lub jakosSciag tego wyksztatcenia, a logicznym
rezultatem takim jak innowacyjnos¢ nauki, nowoczesnos¢ gospodarki, udziat

mysli technicznej w eksporcie dobr i ustug itp.

Problemy do rozwigzania

Zestawienie tych faktdw wskazuje ze problem innowacyjnosci Polski i polskiej
gospodarki ma charakter strukturalny, systemowy i nie ma swojego zrédta w
np. niskim poziomie edukacji, zasobach ludzkich czy spotecznym braku

akceptacji dla rozwoju, badan czy kontynuowania nauki.

W Polsce obecnie nie istnieje zaden formalny mechanizm — zwigzany z
systemem fiskalnym, metodologig przyznawania grantéw lub jakikolwiek inny —
sktaniajgcy przedsiebiorcow do inwestycji w produkcje o wysokim wskazniku
zaawansowania technologicznego. Nie istnieje rowniez zaden mechanizm
sktaniajgcy przemyst do finansowania lub sponsorowania badan polskich

instytutow naukowych czy programoéw badawczych na uczelniach.

Niepokojacy jest fakt, ze zadne sposréd biezgcych oraz planowanych prac
legislacyjnych nie tylko nie uwzgledniajg, ale nawet nie postulowaty stworzenia

jakiegokolwiek mechanizmu sugerujgcego zmiane tego stanu rzeczy.

Jedynym Zrédtem sSrodkdw, innym niz zasoby witasne, zwigzanym z
inwestycjami technologicznymi, z ktdrego przedsiebiorcy mogg teoretycznie i w

waskich (konkretnych) dziedzinach czerpa¢ srodki — jest Program Operacyjny
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Innowacyjna Gospodarka, na ktéry w latach 2007-13 przeznaczono ok. 9,7 mld
euro. Program ten cieszy sie duzym powodzeniem wsréd przedsiebiorcow. W
priorytecie nr 3 ,Kapitat dla innowacji” wykorzystano juz 61% srodkéw, co
stanowi wskaznik dziesieciokrotnie wyzszy, niz wskaznik catkowitego
wykorzystania srodkédw UE. Istniejg jednak istotne bariery zwigzane z tempem

rozpisywania i rozstrzygania konkurséw oraz kryteriami wyboru wnioskéw.

Przeszkoda dla sprawnego i przejrzystego wydatkowania tych $srodkéw jest
brak podstawowych definicji tworzacych obiektywne kryteria rozstrzygania
konkursow. W tej sytuacji mamy do czynienia z petng uznaniowosciag
urzednikdw w definiowaniu, ktéry projekt jest, a ktdry nie jest zgodny z
zatozeniami danego priorytetu. Btad strukturalny polega rdéwniez na
nielogicznym harmonogramie (tzw. ,etapowaniu”) wydatkowania srodkoéw,
ktory wobec wnioskéw prawidtowych, zakwalifikowanych, ale przekraczajgcych
roczny limit wydatkdw, zmusza do opdznienia rozpoczecia inwestycji o kolejne
lata. W ten sposéb obniza sie sztucznie wskaznik wykorzystania srodkow i
poddaje w watpliwos¢ innowacyjny charakter projektu opdznianego o kolejne

lata.

Kierunki pozagdanych dziatan

Zmiane obecnego, niekorzystnego stanu polskiej innowacyjnosci oraz
odwrdcenie trendu wywotanego ponad dwudziestoletnim, chronicznym
niedoinwestowaniem polskiej nauki mozna upatrywa¢ w podjeciu w nowym

roku budzetowym przynajmniej nastepujgcych dziatan:

= podniesienia wydatkéw na nauke do poziomu 1,5% PKB (z obecnych ok.
0,4% PKB) i uznania tego wskaznika za wartos¢ minimalng niepodlegajaca

koniunkturalnym obnizkom,

= stworzenia instrumentéw i zachet fiskalnych dla przedsiebiorstw

inwestujgcych w rozwdj i wdrozenia rodzimych technologii (finansowanie
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badan w polskich instytutach badawczych i na uczelniach wyzszych,

wdrozenie wypracowanych w tych placéwkach technologii),

= zmiany systemu finansowania nauki tworzgce nowe kryteria oceny
efektywnosci naukowej placéwek technicznych (patenty, wdrozenia,

wspotpraca z przemystem),

= stworzenie (na wzdér mechanizméw wydatkowania $rodkéw UE) funduszy
grantow dla przedsiebiorstw inwestujgcych w produkty z dziedziny tzw.

wysokich, rodzimych technologii,

= stworzenia rzeczywistych mechanizméw wsparcia eksportu produktéw z
dziedziny tzw. wysokich technologii, szczegdlnie ich eksportu poza rynek
UE.
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POLSKA W UNII EUROPEJSKIEJ

Biezaca sytuacja

Pie¢ lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz wczesniejszy okres
stowarzyszenia to tacznie 18 lat praktycznych doswiadczen z funkcjonowania
Unii. Pozwala to na krytyczng ocene zaréwno funkcjonowania Unii, jak réwniez

cztonkostwa Polski w UE.

Nie ulega watpliwosci, ze obecny kryzys ekonomiczny w szczegdlny sposéb
obnazyt istnienie tendencji odsrodkowych, nacjonalizmu, przeregulowania i
brak wizji przysztego rozwoju Unii Europejskiej, jak rowniez brak przywodztwa i
charyzmatycznych lideréw Unii na miare Jacquesa Delors i panstw Unii na
miare Margaret Thatcher, aczkolwiek prezentujacych inne wizje polityczne i

ekonomiczne.

Unia Europejska w obecnym ksztatcie — przeregulowana, pozbawiona
przywodztwa i wizji — chce za wszelkg cene utrzymaé osiggniety poziom
dobrobytu i istniejgce status quo. Przyjeta w 2000 roku Strategia Lizbonska nie
zostata zrealizowana, mimo jej modyfikacji w 2005 roku, a Unia Europejska nie
jest ani najbardziej konkurencyjng, ani jedng z najbardziej konkurencyjnych
gospodarek swiata, jak sama chciata. Nawet jezeli Unia przyjmie odnowiong
Strategie Lizbonskg, nad czym pracuje. Na kolejne dekady, te same stowa nie
wystarczg. Rozwdj ekonomiczny, to nie zaklinanie deszczu. Europie niezbedne

sg reformy strukturalne, przeciecie gorsetu fiskalizmu i omnipotencji paniistwa.
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Europejczycy nie chcg gtosowac w wyborach, bo nie czujg swojego wptywu na
to, co dzieje sie w Unii. Unia bowiem jest dla nich wszechwtadng, zadowolong z

siebie biurokracjg, ktoéra ,wie lepiej” niz sam obywatel, czego on chce.

Bilans cztonkostwa Polski w Unii jest dla naszego panstwa jednoznacznie
korzystny, biorgc pod uwage przeptywy finansowe i znalezienie sie w kolejnej
organizacji miedzynarodowej, narzucajgcej pewne ograniczenia suwerennosci,
a tym samym zapobiegajgcej nagtym zwrotom polityki ekonomicznej,
woluntaryzmowi i rzgdom dalekim od demokracji i wolnego rynku. Dla Polski,
wzigwszy pod uwage jej geopolityczne potozenie, Unia nie ma alternatywy.
Obecna sytuacja braku wizji, przywddztwa i zbiurokratyzowania Unii jest dla

Polski nie tylko zagrozeniem, ale i szansg.

Wiele panstw cztonkowskich Unii, tak w momencie wejscia Polski do tej
organizacji, jak i teraz, poszukiwato sojusznikdw na drodze reform Unii. Polska
po swoim wejsciu do Unii nie dokonata wyboru i nie postawita sie w gronie
reformatoréw. Nadal nasze panstwo nie ma okreslonej wizji UE, a nasza
krotkofalowa strategia, podobnie jak innych ,nowych” cztonkdw Unii,

sprowadza sie do tego, aby , brac jak najwiecej”.

Problemy do rozwigzania

Co nalezy zrobi¢, aby Polska i jej nadchodzgca w 2011 roku prezydencja, mogta

wywrze¢ jakikolwiek wptyw na Unie?
Po pierwsze: nalezy mie¢ wizje

Nie tylko rzad, ale wszystkie sity polityczne i spoteczne powinny odpowiedziec¢
na pytanie — jakiej Unii chcemy i w jakim kierunku ma zmierza¢ Europa. W
kierunku skansenu, czy dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy, wolnosci
gospodarowania, demokracji, moggcej konkurowacé ze Stanami Zjednoczonymi,

Chinami, Indiami, Brazylig. Jezeli tak, to we wszystkich panstwach Unii
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konieczne sg strukturalne reformy, likwidacja deficytéw budzetowych,
zmniejszenie roli panstwa, swoboda i wolnosci gospodarcze. Jezeli panstwo
opiekuncze, to opiekujgce sie najbiedniejszymi i naprawde uposledzonymi, a
nie armig witasnych urzednikéw, tez w pewnym sensie uposledzonych, przez

opiekuncze panstwo i Unie.

Polska moze by¢ liderem tych zmian, w sojuszu z panstwami, ktére widza
oczywistg potrzebe zmian. Czasy beneficjenta europejskiej kasy dla Polski
niedfugo sie skorficza. Sytuacja, w ktorej potowa absolwentow szkét w USA chce
podjgc¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarczg, a w Europie, w najbardziej prorynkowej

Wielkiej Brytanii, jedynie 5%, jest nie do utrzymania.

Wizja Polski moze zaktada¢ zliberalizowanie zasad wejscia do strefy euro, ale i
Sciste przestrzeganie zasad tejze strefy, w postaci utrzymania limitu deficytow
budzetowych, co dla wiekszosci cztonkdw strefy euro powinno byé, a nie jest
regutg. Powinna ona zaktada¢ rzeczywiste spetnienie fundamentalnych,
zapisanych w europejskiej konstytucji, swobdd przeptywu towaréw, ustug, oséb
i kapitatu, ktére nadal pozostajg w sferze deklaracji. Nasza wizja nie musi
wykracza¢ ponad to, co juz postanowiono, ale nigdy nie zrealizowano.

Prawdziwy wolny rynek.
Po drugie: nalezy stworzy¢ zespét w kraju

Oproécz wizji, nalezy mie¢ zaplecze intelektualne w kraju, ktére te wizje stworzy
i rozwinie. Sztab ludzi, ktérzy bedg zapleczem rzadu, tworzgcym nowg wizje
Unii Europejskiej. Oséb niekoniecznie zwigzanych z partiami, ale czujgcych sie

Europejczykami i tworzgcych wizje nowej Europy.
Po trzecie: zesp6t za granica

Pora wreszcie stworzy¢ polski lobbing w Europie. Polscy urzednicy sg w UE i jej
organach. Teoretycznie, urzednicy miedzynarodowi i niezalezni, poczynajgc od
komisarzy, poprzez dyrektoréw generalnych, dyrektoréw, asystentow i

asystentki, ochrone, ttumaczy i stuzby obstugi. Ale to Polacy. Nalezy
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skatalogowad te grupe osdéb. Nigdy nie zaproszono ich do Polskiej Misji przy UE
z okazji swiagt narodowych czy Bozego Narodzenia. To oczywisty btad i
zaniechanie. Te setki ludzi mogg bowiem mie¢ wptyw na wiele unijnych decyzji.
Wystarczy spotkac sie z nimi, o ile teraz zechcg przyjs¢ i poinformowac o
polskiej racji stanu i polskiej wizji Unii. Dlaczego nie robimy tego, co robig inni i
nie wykorzystujemy zaplecza ludzi, ktérzy Unie sSwietnie znajg? Nie chce nam

sie chciec?
Po czwarte: sojusznicy

Bez sojuszy na rzecz zreformowania Unii i sojusznikdw, Polska pozostanie w
Unii marginalnym graczem. Dotychczasowe alianse, zawierane ad hoc,
dotyczyty doraznych korzysci i interesdow. Pora przestaé myslec kategoriami ,,na
dzis”, a zaczaé w sojuszu, walczy¢ o dtugoterminowg wizje Unii. Nie jest
prawda, ze Niemcy, Francja, Wiochy czy Wielka Brytania, dzieki sile gtoséw,
muszg by¢ pierwszoplanowymi graczami. Potrzeba zmian w Unii juz dawno
dojrzata ws$rdd spoteczenstw UE. Atrakcyjna perspektywa dla Unii i jej

obywateli, niezaleznie od polityki rzgdéw, zdobedzie zwolennikdow.

Na razie poruszamy sie w miejscu, a obecna wizja — , pozyska¢ jak najwiecej”,
mimo ze nieobca innym — nikogo w Unii nie porwie. Potrzeba nam Europy
solidarnej, nie egoistycznej. Takiej, gdzie wszyscy ciezko pracujg na swoja

przysztosc, a nie czekajg na pomoc.

Kierunki pozadanych dziatan

Potrzebna jest jedynie odrobina determinacji i zorganizowania sie. Musi to
zrobic rzad, powotujac krajowg ,,Rade Medrcow”, na ksztatt tej powotanej przez
Unie, ktdora opracuje wizje reform i zadania polskiej prezydencji w UE.
Zapleczem Rady moze by¢ nauka, resorty, organizacje spoteczenstwa

obywatelskiego.
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Dla powstatej wizji nalezy zjednaé sojusznikdow. Unijne debaty na temat reformi
drugiej Strategii Lizbonskiej sg dzi$ jatowe i bezowocne. Nie powinno by¢
wielkich ktopotéw w znalezieniu poparcia dla innej wizji niz Europa socjalna i
zbiurokratyzowana, na koszt podatnika decydujaca o wszystkim, w jego

imieniu. To juz przerabialismy. Z wiadomym skutkiem.

W zjednywaniu sojusznikdw, mogg pomodc nasi ,brukselczycy”. Oni najlepiej
wiedzg, gdzie w Unii i paniistwach Unii mozna jeszcze znalezé ludzi rozsgdnych i
otwartych na zmiany. Szczegdlng role w tworzeniu sojuszu na rzecz zmian w UE

powinien odegra¢ MSZ i polskie placodwki za granica.

Jezeli jednej partii, animowanej przez jednego cztowieka, udato sie zahamowac
ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego, stanowigcego nowg konstytucje Europy, to
potrzeba zmian jest wielka. ByliSmy liderem zmian ustrojowych w Europie
Centralnej i Wschodniej. Wiemy jak wiele znaczy entuzjazm i wiara. Potrzeba

nam znowu takiego entuzjazmu, jak 20 lat temu.

Jezeli zmian nie zainicjujg rzady, zrobig to same spoteczenstwa, bo ani Unia w
obecnym ksztatcie, ani polityka Polski wobec Unii, nie majg racji bytu na dtuzsza

mete.

,Starej” Europie nie uda sie narzuci¢ ,nowej” Europie, a tym bardziej Swiatu,
swoich standardow, deficytéow, podatkéw, polityki opiekunczej i socjalnej. Inni
pomaszerujg do przodu, a Europa zostanie ze starzejgcym sie spoteczenstwem i
politykg dobrobytu, ktdrej nie bedzie miat kto finansowaé. Czy jest to
porywajgca wizja? Tak: dla emerytéw. Mtodzi ludzie juz zagtosowali emigracja
do panstw o wolnej gospodarce. Pojadg dalej, poszukujgc szans dla siebie.

Podobnie jak tysigce naukowcdw, ktdrych Europa nie jest w stanie zatrzymac.

Potrzebne sg pilne dziatania, nie zas stowa. Tu nie idzie o sondaze i kolejne
kadencje dla siebie i kolegédw. Tu idzie o los kontynentu i przysztych pokolen.

Polska moze odegrac¢ w tym istotng role. Na tym Titanicu ptyniemy wszyscy.
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OCENA PROCESU LEGISLACYJNEGO

Biezaca sytuacja

Nie sposdb nie doceni¢ wptywu stanowionego prawa na poszczegdlne obszary
zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego, tak w wymiarze krajowym, jak i
miedzynarodowym. Skutki nie podpisania Traktatu Lizbonskiego przez
prezydenta sg juz odczuwane, gdyz zmniejszajg wiarygodnos¢ Polski w UE.
Chcielibysmy, aby realizowana byta efektywnie konstytucyjna zasada moéwigca
o Polsce jako o kraju bedacym ,demokratycznym panstwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Stad tez biezgca
ocena jakosSci stanowionego prawa jest sprawg ogromnej wagi i w sposob

chtodny, wolny od politycznego zacietrzewienia winna by¢ dokonywana.

Spojrzenie na proces legislacyjny musi zatem obejmowac wszystkie jego cykle,
poczawszy od przygotowania inicjatyw ustawodawczych przez upowaznione do
tego instytucje (rzad, postowie, senat, prezydent, 100 tys. obywateli), poprzez
prace legislacyjne Sejmu i Senatu, stanowisko wobec uchwalanych ustaw
Prezydenta RP oraz orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majgce charakter

ostatecznych.

Ocena prac legislacyjnych moze mie¢ charakter iloSciowy i takimi wskaznikami
postuguja sie na ogdt postowie, chcgc w ten sposéb udowodni¢, jak ciezko
pracuja. W biezacej VI kadencji wniesiono 756 projektéw ustaw, z ktérych
uchwalono 380. Kluczowa natomiast jest ocena jakoSciowa stanowionego
prawa i z tym od lat mamy powazny ktopot, gdyz jakos¢ stanowionego prawa w

Polsce oceniana jest krytycznie.
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Wptyw partii politycznych i obowigzujacych regut procesu legislacyjnego na
przewidywalnos¢ prawodawczg powoduje, iz w naszym kraju, mato stabilnej
scenie politycznej towarzyszg stosunkowo liberalne procedury legislacyjne.
Sytuacja taka zmniejsza przewidywalnos¢ legislacyjng. Jest to szalenie wazne
choéby z punktu widzenia podejmowanych decyzji inwestycyjnych. Badania
Banku Swiatowego wykazuja, ze podniesienie poziomu realizacji
zapowiadanych dziatan prawodawczych, ich wysoka jakos¢ oraz ustawodawcza
stabilnos¢ moze zwiekszy¢ prawdopodobienstwo nowych inwestycji nawet o

30%, a takze wptywa na wzrost gospodarczy.

Problemy do rozwigzania

Kluczowa role w procesie legislacyjnym odgrywaé winien rzagd oraz wiekszos¢
parlamentarna, ktdra pozwala na jego powotanie i funkcjonowanie. Tymczasem
w praktyce polskiej legislacji mamy od lat do czynienia z sytuacja, gdy bardzo
czesto rzad wyrecza sie inicjatywami poselskimi. Ttumaczone jest to na ogot
skréoceniem drogi przygotowania projektéw ustaw, gdyz w ten sposéb omijane
sg trudne nieraz uzgodnienia miedzyresortowe oraz zasieganie opinii

Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL).

Tak postgpit rzad Donalda Tuska na poczatku swej kadencji z bardzo
skomplikowanym pakietem tzw. ,ustaw zdrowotnych”. Tak postgpit w
przypadku pakietu ustaw w ramach koncepcji ,przyjaznego panstwa”, gdzie
rozdzielit prace pomiedzy Ministerstwo Gospodarki (pakiet Szejnfelda —
ostatecznie wniesiony tez jako projekty poselskie) oraz sejmowg komisje
»Przyjazne Panstwo” (pakiet Palikota). W przypadku ustaw zdrowotnych
projekty okazaty sie mato dojrzate, niekompleksowe i ich uchwalenie
zakonczyto sie fiaskiem, a w przypadku przyjaznego panstwa proces legislacyjny
zakonczyt sie ograniczonym sukcesem. Wyreczanie sie przez rzad postami jest
jednak ucieczkg od odpowiedzialnosci za ostateczny ksztatt legislacyjnych

rozstrzygniec.
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Pozytywnie zatem ocenié¢ nalezy pomyst zwiekszenia roli RCL-u w procesie
stanowienia prawa. Jest to tez wtasciwa reakcja na ciggle istniejgcy podziat na
Polske resortowg, co nie sprzyja efektywne] realizacji legislacyjnych plandw

rzadu.

Dla skutecznego przeprowadzenia procesu ustawodawczego nie wystarcza
zwykta wiekszos¢ w Sejmie. Poszczegdlne etapy prac legislacyjnych wymagaja
roznej wiekszosci w dodatku dla réznej kategorii ustaw. Dla uchwalenia ustawy
zwyktej wystarcza zwykta wiekszos¢ w Sejmie. Ale juz odrzucenie poprawek
Senatu wymaga bezwzglednej wiekszosci w izbie nizszej, a odrzucenie weta
prezydenta wymaga az 3/5 gtosow poselskich w obecnosci co najmniej potowy

ich ustawowej liczby.

Tak wiec rzadzaca koalicja winna mie¢ zdolnos¢ do zawierania takze koalicji
parlamentarnych, aby skutecznie wprowadza¢ proponowane przez nig
rozwigzania. Takiej zdolnosci zabrakto np. przy ustawach zdrowotnych,

natomiast udato sie jg zawrze¢ w przypadku emerytur pomostowych.

Obowigzujagcy w naszym kraju system stanowienia prawa bardzo rozmywa
odpowiedzialnos¢ poszczegdlnych organdw wiadzy za jego efektywnosc i
jako$¢, nie moéwigc juz o niskiej odpowiedzialnosci poszczegdlnych
parlamentariuszy, ktdrzy gtéwnie przez absencje umywajg rece od tego, co

ostatecznie prezydent do podpisu otrzymuje.

Srodowisko przedsiebiorcow wiele oczekiwato od prac sejmowej komisji
,Przyjazne Panstwo”, ktéra byta specjalnie powotana dla uchwalenia wielu
przepisow paralizujgcych przedsiebiorczosé. Efekty tej pracy mozna uznac za

bardzo skromne, cho¢ udato sie m.in.:
= znies¢ natychmiastowg wykonywalnos¢ decyzji podatkowych,

= skrécié¢ termin zwrotu podatku VAT (ze 120 do 60 dni),
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zmieni¢ prawo budowlane, zastepujgc pozwolenia na budowe zwykia
rejestracjg (ostatecznie nie ma jeszcze pod tymi zmianami podpisu

prezydenta),

opdzni¢ ptacenie VAT przez importerow korzystajagcych ze sktadéw

konsygnacyjnych,

zlikwidowaé podatek VAT naktadany na darczyncéw przekazujgcych

zywnos¢ ubogim,

wprowadzi¢ obowigzek przechowywania paragonéw w formie
elektronicznej, a paragondw papierowych nie przez pie¢ lat, a przez dwa

lata.

Czesciowo spetnione zostaty zapowiedzi wprowadzenia nowych regulacji w

ramach tzw. , pakietu Szejnfelda”. 13 z 20 planowanych ustaw juz obowigzuje.

Do najwazniejszych nalezy m.in.:

mozliwos¢ rozliczenia transakcji w dewizach, a nie tylko w polskim

ztotym,
obnizenie minimalnego kapitatu spdtek z o.0. i spdtek akcyjnych,
zmniejszenie maksymalnych kar dla firm z 20 do 5 milionéw ztotych,

podniesienie limitu dochoddw uprawniajgcych do prowadzenia

uproszczonej ksiegowosci,
mozliwos$¢ zawieszania dziatalnosci gospodarczej na okres dwéch lat,

wzmocnienie ochrony przedsiebiorcéw przed naduzyciami prawa przez
organy kontroli (np. dowody zdobyte w toku kontroli prowadzonej z
naruszeniem prawa nie bedg mogty by¢ wykorzystywane przeciwko

przedsiebiorcy),

wprowadzenie zasady domniemania uczciwosci podatnika,
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= uchwalenie nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Kierunki pozagdanych dziatan

Ciggle oczekiwana jest nowa regulacja dotyczgca promocji polskiej gospodarki
oraz deregulacja ograniczajgca bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wyliczono, ze liczba obcigzen biurokratycznych dla przedsiebiorcow siega 5
tysiecy. Komisja Europejska policzyta, ze likwidacja co czwartego obowigzku

moze zwiekszy¢ PKB o 1,9%.

Kierunek odbiurokratyzowania winien zmierza¢ do wdrozenia zasady ,UE+0”,
czyli ze reglamentacja ma obowigzywac tylko tam, gdzie wymaga tego prawo
wspolnotowe. Przeciggajgce sie prace w tym zakresie ttumaczone s3

koniecznoscig przegladu ponad 400 ustaw szczegétowych.

Z duzych spraw zapowiadanych przez premiera Tuska nie udato sie dotad

przygotowad i przeprowadzic:

rozdziatu prokuratury od resortu sprawiedliwosci,
= zmian w ustawie o CBA, aby ograniczy¢ politycznos$¢ dziatan tej stuzby,

* nowelizacje ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
publicznej, zaréwno jesli idzie o kompetencje poszczegdlnych organow,
jak tez wzmocnienie samorzadu terytorialnego kosztem administracji

rzgdowej,

» dopetnienia ustawodawstwa zwigzanego z nowym systemem

emerytalnym i zasadniczg reformg KRUS-u,

= propozycji z zakresu planowania przestrzennego.
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Wielkiej pilnosci wymaga przeprowadzenie kompletu ustaw bedacych
odpowiedzig na kryzys gospodarczy, co do ktérych zawarto porozumienie w

ramach Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.




