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Uwagi ogodlne

Przyjety przez rzad 8 lutego 2010 r. Program Konwergencji. Aktualizacja 2009
informuje nas, ze deficyt sektora finanséw publicznych, wedtug wstepnej oceny
MF, wynidést w 2009 r. ok. 97 mld zt, czyli 7,2 proc. PKB. Wynik ten oznacza
podwojenie deficytu sektora w porédwnaniu z r. 2008. Réwnoczesnie przyrost
dtugu publicznego w trakcie ubiegtego roku wyniést 81 mid zt, windujac dtug
publiczny do poziomu 682 mld zt, czyli 50,7 proc. PKB. Na koniec 2008 r. dfug
ten wynosit 47,2 proc. PKB. Réwnoczes$nie rzad prognozuje wzrost relacji tego
dtugu do PKB do poziomu 53,1 proc. na koniec br., do poziomu 56,3 proc. PKB
na koniec 2011 r. i lekki spadek do poziomu 55,8 proc. na koniec r. 2012.

Zatem juz przekroczony zostat pierwszy prog ostroznosciowy (50 proc. PKB), a
w latach 2011-2012 przekroczony bytby, wedtug tej prognozy rzagdowej, tzw.
prog sanacyjny (55 proc. PKB), gdyby Polska postugiwata sie definicjg dtugu
wedtug ESA. Dokument rzagdowy jednak nie nawigzuje nigdzie do polskiej
ustawy o finansach publicznych, w szczegélnosci do mozliwosci przekroczenia
przez diug publiczny progu sanacyjnego i implikacji, gdyby do takiego
przekroczenia doszto. Nie zostaty podane powody takiego stanu rzeczy. W
szczegdlnosci nie wiemy, czy wedtug MF polska definicja dtugu spowoduje, ze
do takiego przekroczenia nie dojdzie, czy moze rzad planuje zmiane tej definicji

tak, aby formalnie do takiego przekroczenia nie dosztfo.

Ta podana w dokumencie prognoza relacji dtugu publicznego do PKB bytaby
duzo bardziej pesymistyczna, gdyby nie zatozenie, iz w latach 2010-2012
wystgpig trzy czynniki, ktére bedg w istotny sposéb hamowac narastanie dtugu
publicznego w relacji do PKB:
= rdznice kursowe i ,inne czynniki” majg obnizy¢ poziom dtugu o 9 proc.
PKB,
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= nominalny PKB bedzie rdst dos¢ szybko, sredniorocznie w tempie 6,7
proc., szybciej niz sie to zwykle zaktada,

= wptywy z prywatyzacji przeznaczone na finansowanie deficytu wyniosg
1,3 proc. PKB.

Pomimo zalozonego wystgpienia tych korzystnych czynnikéow (w
szczegolnosci aprecjacji ztotego do sredniorocznie 3,69 zt za euro w 2011 r. i
3,55 zt w r. 2012), moze w latach 2011-2012 doj$¢ do przekroczenia waznego
progu 55 proc. PKB wedtug polskiej definicji dtugu. Nowa ustawa o finansach
publicznych narzuca koniecznos¢ przyjecia silnego programu dostosowawczego
po przekroczeniu tego progu. Ponadto prognoza zaktada stabilny poziom
Sredniego oprocentowania dtugu (5,3 proc. w latach 2010-2011 i 5,1 proc. w r.
2012) oraz bardzo duzy, bo o 3 pp. PKB, spadek deficytu sektora w 2012 r.

Te zatozenia oznaczaja, ze prognoza relacji dfugu do PKB obarczona jest duzym
ryzykiem odchylenia w kierunku niekorzystnym z punktu widzenia wielkosci
dtugu. Zatem istnieje ryzyko, trudno powiedzie¢ jak duze, przekroczenia w
perspektywie do r. 2012 takze progu konstytucyjnego 60 proc. PKB. Z drugiej
strony jest tez mozliwe, choé teraz wydaje sie mato prawdopodobne, ze deficyt
sektora w 2010 r. bedzie znaczgco mniejszy, a aprecjacja ztotego bedzie na tyle
silna, ze w rezultacie nie dojdzie do przekroczenia przez dtug nawet progu 55

proc. PKB, ani wedtug definicji ESA, ani wedtug definicji polskie;j.

Chociaz pod wzgledem stopnia zadtuzenia (dtug w relacji do PKB) Polska
plasuje sie gdzies posrodku krajow UE, to mamy trzy dodatkowe waine
powody, oprocz przykrych konsekwencji przekroczenia wymienionych
powyzej progow ostroznosciowych, aby zaja¢ sie stanem finanséw

publicznych kraju ze szczegdlng troska.

Giowny powodd to mozliwos¢ silnego wzrostu kosztow obstugi dtugu

publicznego. Polska nalezy do grupy krajéw wschodzacych, atrakcyjnych dla

3



Polskie finanse publiczne...
Stanistaw Gomutka, BCC, 22.02.2010

inwestorow ze wzgledu na duzy potencjat wzrostowy, ale ze stosunkowo
niewielkim jeszcze kapitatem wiarygodnosci. Wyrazem tej niskiej czy
umiarkowanej wiarygodnosci byto silne ostabienie zfotego, w pierwszych
miesigcach kryzysu swiatowego, wobec euro i dolara oraz znaczny wzrost tzw.
spreadow miedzy rentownosciami polskimi i np. niemieckimi czy
amerykanskimi. Wedtug tych spreaddw Polska byta dotad postrzegana gorzej
niz np. Grecja czy Hiszpania (spready te w ostatnich miesigcach wynosity ok 80-
100 punktéw bazowych dla Grecji i Hiszpanii oraz okoto 250-300 punktéw
bazowych dla Polski). Pod tym wzgledem dla Polski pouczajace i silnie

ostrzegajgce powinno by¢ doswiadczenie Wegier w ostatnich dwaéch latach.

Drugi powodd dla troski to wysoki deficyt sektora finansow publicznych, zbyt
wysoki jak na kraj aspirujgcy do wejscia do strefy euro. Nadwyzkowy deficyt

nalezy oszacowac na okoto 4 proc. PKB, czyli okoto 50 mid zt.

Wreszcie trzeci powdd to cechy charakterystyczne polskich wydatkow
publicznych: duza ,sztywnos$¢” tych wydatkdéw, zbyt silnie redystrybucyjny i
za mato prorozwojowy charakter duzej czesci wydatkow oraz ich wysoka
relacja do PKB, duzo wyzsza niz w najszybciej rozwijajacych sie krajach, np. w
Chinach, czy w krajach UE wtedy, gdy byty na podobnym do Polski poziomie

rozwoju.
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Punkt wyjsciowy: rok 2009 w sferze realnej

Dokumenty oficjalne i wypowiedzi przedstawicieli wtadz publicznych (rzad,
opozycja parlamentarna, prezydent, NBP) wskazywatyby na duze zrozumienie
zagrozen w dziedzinie finansdow publicznych i mogtyby sugerowaé akceptacje
potrzeby sformutowania sensownych celéw jakiego$ programu naprawy. Ale z
drugiej strony czesto mamy btedng diagnoze przyczyn tego, ze w 2009 r. w
skali catej gospodarki zamiast znacznej recesji mieliSmy tylko silne
spowolnienie wzrostu (syndrom zielonej wyspy), a w przemysle tylko
umiarkowana recesje. Co moze waziniejsze, nie mamy propozycji zmian
ustawowych potrzebnych do realizacji celéw w obszarze stabilizacji i poprawy

stanu finanséw publicznych.

Program Konwergencji. Aktualizacja 2009 podaje pieé¢ bardzo sensownych
celéw polityki makroekonomicznej na lata 2009-2012. Ale z braku innych
inicjatyw ustawodawczych, dokument z koniecznosci okresla znowelizowana
ustawe o finansach publicznych, wprowadzong 1 stycznia 2010 r. jako
»,Najwazniejszg zmiane legislacyjng” w dziedzinie finansdw publicznych. To
wazna ustawa, sam mam znaczagcy wktad do tej ustawy, ale jest to ustawa
przede wszystkim o charakterze porzadkujagcym i dyscyplinujgcym, niz

zmieniajgcym w sposob znaczacy poziom lub strukture wydatkéw publicznych.

Wedtug Programu deficyt sektora ma sie utrzymaé na stabilnym, ale wysokim
poziomie ok. 6-7 proc. PKB przez 3 lata, 2009-2011. W odniesieniu do r. 2009
dokument nie zauwaia, ze popyt krajowy spadt o 1 proc. i ze gtdwng
przyczyng wzrostu PKB byt duzy wzrost eksportu netto, gtdwnie za sprawg
silnego spadku importu. W rezultacie miat miejsce duzy spadek deficytu
handlowego i deficytu na rachunku biezagcym. Wktad tego czynnika do wzrostu

PKB to az 2,7 pp. Silniejszy spadek importu niz eksportu nie zalezat od polityki
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gospodarczej rzadu, ale byt wynikiem gtéownie silnej deprecjacji rynkowej
wyceny ztotego, a wiec wynikiem ograniczonego zaufania do Polski (i innych
tzw. krajéow wschodzgcych) w warunkach ogdélnego wzrostu ryzyka

inwestycyjnego na swiecie.

Wysoka ztotdwkowa cena euro podtrzymata wysoky zyskownosc¢ polskich
przedsiebiorstw (w latach 2000-2002 byto pod tym wzgledem catkiem inaczej).
W rezultacie w przedsiebiorstwach byta na ogdét mniejsza presja na to, aby
redukowac zatrudnienie i inwestycje. Oczywiscie spadek popytu krajowego

mogt by¢ wiekszy niz 1 proc. i de facto w wielu krajach UE byt wiekszy.

W tym kontekscie Program mowi stusznie o pozytywnym wptywie impulsu
fiskalnego, ale méwi w ten sposdb: ,,Rzqd Polski w ciggu minionego roku {r.
2009) wdrazat impuls fiskalny, szczegdlnie po stronie inwestycji publicznych,
ktory przyczynit sie do tego, ze polska gospodarka w 2009 r. odnotowata
wzrost gospodarczy”. Tymczasem wg tabeli nr 13 inwestycje publiczne
wzrosty w r. 2009 nieznacznie, bo o 0,3 pp. PKB (z poziomu 4,6 proc. do 4,9
proc.). Natomiast w dokumencie nie mowi sie nic o roli polityki fiskalnej w
stymulowaniu konsumpcji. W szczegdlnosci pomija sie fakt, ze wzrosty
transfery socjalne o 1 pp. PKB (automatyczny skutek istniejgcych ustaw) oraz
spadty podatki typu PIT o 0,6 pp. PKB (realizacja ustawy przyjetej przez
poprzedni parlament). Obnizona sktadka rentowa w latach 2007-2008 w skali
ok 2 pp. PKB oraz wzrost wydatkow becikowych zaczety dziata¢ tuz przed
kryzysem i wobec tego miaty tez duze znaczenie w podtrzymaniu konsumpcji.
W sumie konsumpcja prywatna wzrosta w r. 2009 az o 2,3 proc., czyli w mld zt

okoto 5 razy wiecej niz inwestycje publiczne.
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Polityka fiskalna i monetarna w 2009 roku: automatycznie

ekspansywne

Wypowiedzi publiczne decydentéw wprowadzity chaos interpretacyjny takze
w odniesieniu do roli polityki makroekonomicznej w r. 2009, ktéra to polityka
byta w Polsce niewatpliwie, podobnie jak w gtdwnych krajach UE oraz USA,
mocno ekspansywna. Po czesci chaos ten wynika stad, ze o skali
ekspansywnosci tej polityki, zarbwno monetarnej jak i fiskalnej, decydowaty
przede wszystkim mechanizmy automatyczne: rynek w przypadku kursu
walutowego oraz istniejgce ustawy wydatkowe i podatkowe w przypadku
polityki fiskalnej. Dziatania wtadz miaty natomiast charakter retuszu, reakcji na
wptyw  mechanizméw  automatycznych. Te dziatania byly troche
roznokierunkowe, wzmacniaty nieco ekspansywnos$¢ polityki monetarnej i

ograniczaty nieco ekspansywno$¢ polityki fiskalnej.

W przypadku polityki monetarnej w takim kraju jak Polska, ze wzgledu na ciagle
niski poziom kredytow w relacji do PKB, to kurs walutowy jest gtéwnym
kanatem oddziatywania na sfere realng i inflacje, natomiast stopy
procentowe sg kanatem pomocniczym, szczegdlnie na krétkg mete. Silne
rynkowe osfabienie ztotego i przyzwolenie na takie ostabienie przez rzad i NBP
oznaczato poluzowanie polityki monetarnej. To poluzowanie zostato nieco
ostabione przez wzrost rynkowych stép procentowych i wzrost restrykcji przez
banki komercyjne w przyznawaniu nowych kredytéw. Teoretycznie NBP mogt
probowaé ograniczy¢ skale deprecjacji ztotego przez podwyiszenie wtasnych
stop procentowych lub poprzez operacje na rynku walutowym. Tymczasem
NBP obnizat wtasne stopy procentowe, nie bronit ztotego na rynku
walutowym (swoja drogg taka obrona stopami procentowymi Ilub
interwencjami bytaby prawdopodobnie nieskuteczna lub mato skuteczna) i

godzit sie z przejsciowym wzrostem stopy inflacji. Taka polityka ograniczyta
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nieco recesje w przemysle i zmniejszyta ogdlne spowolnienie gospodarcze.
Wyisza inflacja i pozytywny wptyw ostabienia ztotego w sferze realnej miaty tez

ten skutek, ze spadek dochodéw budzetowych byt nieco mniejszy.

W przypadku polityki fiskalnej wiemy teraz dos¢ dobrze, co sie stato. Wbrew
poczatkowym zapowiedziom ministra finansow doszto do silnego wzrostu
deficytu sektora publicznego, bo o 3,6 proc. PKB, czyli o blisko 50 mid zt.
Pakiety oszczednosciowe rzadu i instytucji samorzagdowych mozna szacowac
na kilkanascie, moze 20 mld zt. Zatem w dziataniach fiskalnych rzad byt
Dawidem, a odziedziczone mechanizmy ustawowe byty Goliatem. Tyle tylko,

ze tym razem o ostatecznym wyniku budzetowym zadecydowat Goliat.

Z perspektywy dzisiejszej trzeba uznaé, szczegdlnie wobec mocno
ograniczonych mozliwosci rzagdu i NBP, przyjeta polityke fiskalng i monetarng
za wiasciwg, bliskg optymalnej. W przypadku polityki fiskalnej ta perspektywa
musiataby ulec zmianie na ocene krytyczng, gdyby silne pogorszenie sytuacji
fiskalnej przerodzito sie w otwarty kryzys finanséw publicznych, z duzymi

kosztami dla spoteczenistwa.
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Przyczyny spadku prognozowanego deficytu w r. 2012, czyli

pakiet Rostowskiego

Program konwergencji sugeruje, ze mozna z roku na rok obnizy¢ deficyt sektora
finanséw publicznych o 3 pp. PKB bez zmian ustawowych i przy umiarkowanym
wzroscie gospodarczym. Zaproponowany pakiet nie jest przedstawiony wprost,
ale jest zdefiniowany posrednio przez dane zawarte w tabeli nr 13. Z tej tabeli
wynika, ze pakiet ma nastepujgce sktadniki:
= obnizenie w stosunku do r. 2011 inwestycji publicznych o 1,4 proc. PKB,
co oznacza spadek tych inwestycji realnie o ok 15 proc.,
= zerowy wzrost realnego funduszu ptac w sektorze publicznym w latach
2010-2012, z efektem 0,4 proc. PKB w stosunku do r. 2011,
® zmniejszenie tzw. zuzycia posredniego (energia, paliwo, lekarstwa, etc.)
w sektorze publicznym w relacji do PKB, tez o 0,4 proc. PKB w stosunku
dor. 2011, co oznacza spadek realnie 0 2,7 proc.,
= zmniejszenie transferéw socjalnych w relacji do PKB, w stosunku do r.
2011, o 0,6 pp., co oznacza utrzymanie realnych transferéw na tym
samym poziomie,
= zwiekszenie obcigzen fiskalnych w relacji do PKB, tez w stosunku do r.
2011, o 0,7 pp. PKB, co oznacza realny wzrost obcigzen o 2 pp. szybszy

niz wzrost PKB.

W sumie ten pieciosktadnikowy pakiet ma wartos¢ 3,5 proc. PKB, wiec jest we
witasciwej skali. Ale czy tego typu rozwigzania s3 do utrzymania przez wiele
lat? Czy sg prorozwojowe? Ponadto, jesli Polska ma wejs¢ do strefy euro w
2015 r., to musi spetnia¢ kryterium fiskalne w sposdb nie budzgcy watpliwosci
w r. 2013. Innymi stowy w tym roku deficyt sektora finanséw publicznych
powinien by¢ bliski O proc. Zatem podobny pakiet rozwigzan nalezatoby przyjac

takze w budzetach instytucji rzgdowych i samorzadowych na rok 2013.
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Potrzebne takze (czy przede wszystkim) inne dziatania

W sytuacji braku nowych inicjatyw ustawodawczych dotyczacych wydatkow
sztywnych i reform emerytalnych, minister finanséw jest zmuszony
proponowa¢ rozwigzania zmniejszajace wydatki elastyczne, z ryzykiem
znacznego pogorszenia jakosci i efektywnosci sektora publicznego. Tak jak
pokazata to dyskusja nad rzgdowym programem 50+, najbardziej sensowne z
ekonomicznego i spotecznego punktu widzenia bytyby silne i szybkie dziatania
na rzecz wiekszej aktywizacji zawodowej i zmniejszenia szarej strefy. Takie
dziatania mogtyby zmniejszy¢ obcigzenia fiskalne indywidualnych oséb i
przedsiebiorstw, szczegdlnie w obszarze podatkdow bezposrednich, bez
zmniejszania wptywow podatkowych ogoétem, a réwnoczesnie zmniejszy¢

transfery socjalne bez rozszerzania obszaru ubdéstwa.

Rzad rozpoczat proces zmniejszania ilosci przedwczesnych emerytur, ale te
emerytury s liczone przy zachowaniu dotychczasowych regut dotyczacych
wieku emerytalnego. Gdy reguty te ulegng zmianie i oficjalny wiek
emerytalny zacznie by¢ podnoszony, to automatycznie zwiekszy sie takze
liczba faktycznie przedwczesnych emerytow. W Polsce efektywny wiek
emerytalny wynosi ciggle 57/58 lat, zamiast 65/67 lat. Usuniecie tej rdznicy
powinno by¢ potraktowane przez rzad, prezydenta i parlament (t3cznie z
opozycjg) jako zadanie o podobnej wadze, jak absorpcja srodkéw unijnych
czy budowa nowoczesnej infrastruktury. Minister pracy i polityki spotecznej
powinna przedstawi¢ odpowiednio ambitny harmonogram takiego usuniecia i
by¢ rozliczana przez premiera za postep w realizacji tego harmonogramu,
podobnie jak teraz sg rozliczani minister rozwoju regionalnego i minister
infrastruktury. Kwestia wieku emerytalnego jest juz przedmiotem publicznej
dyskusji od ok. 10 lat. Ponadto w tzw. miedzyczasie wzrdst znacznie oczekiwany

czas zycia Polakow w wieku np. 50 lat. Nalezy wiec rozpoczac¢ jak najszybciej
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podnoszenie wieku emerytalnego kobiet o — powiedzmy — rok przez kolejnych 5
lat, a nastepnie przez kolejne dwa lata podnie$¢ wiek emerytalny kobiet i
mezczyzn z 65 lat do 67 lat. Tego typu reforma zmniejszytaby znacznie takze
ilos¢ emerytur w systemie KRUS. W systemie FUS wzrostyby dochody, a
zmniejszytyby sie wydatki. Spadtyby takie wydatki w systemie emerytur
mundurowych oraz pracownikdw wymiaru sprawiedliwosci, po objeciu ich

systemem powszechnym.

Inng wazng reforma bytaby zmiana zasady indeksacji rent i emerytur. Obecnie
obowigzujaca zasada moéwi, ze trzeba te swiadczenia podnosi¢ co najmniej o
wskaznik inflacji powiekszony o 20 proc. realnego wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w catej gospodarce. Nalezy ten zapis zmieni¢ przez dodanie, ze
w sytuacji duzego deficytu dopuszczalny jest spadek nominalnych rent i
emerytur, chociaz wtadze powinny zabiegaé¢ o to, aby do takiego spadku nie
dopusci¢. Mozna by ewentualnie wprowadzi¢ do odpowiedniej ustawy
ograniczenie na maksymalng wartos¢ takiego spadku nominalnego, albo na
maksymalng wartos¢ spadku realnych swiadczen. Oczywiscie trzeba dziatac tak,
aby zmiana zasady indeksacyjnej nie zostata zakwestionowana przez Trybunat
Konstytucyjny. TK musi jednak bra¢ pod uwage zdolnos¢ panstwa do
finansowania rozmaitych $wiadczen. Jesli by sie okazato, ze obecna
konstytucja na takie ,branie pod uwage” nie pozwala, to nalezatoby zmieni¢

konstytucje.

W duzych polskich miastach stopa bezrobocia jest zwykle niska, na ogét ponizej
5 proc. Aby zmniejszy¢ niedobdr pracownikéw w tych miastach, Polska mogtaby
i powinna otworzy¢ szerzej swoje granice wschodnie, z planem przyciggniecia
np. 2-3 miliondw Ukraincéw i Biatorusindw w perspektywie najblizszych 10 lat.
Obok wiekszego zatrudniania wtasnych obywateli w srednim i starszym wieku
oraz obok lepszego wykorzystania rezerwuaru mato aktywnej sity roboczej
znajdujacej sie na obszarach wiejskich i w matych miasteczkach, mamy w

znacznej czesci imigracji wykwalifikowang i mobilng site roboczg, ktdéra stanowi
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potencjalnie znaczace trzecie zrédto wzrostu ogdlnego zatrudnienia. Na diuiszg
mete taki przyrost zatrudnienia bytby moze najwazniejszym czynnikiem

poprawy i stabilizacji finanséw publicznych.

Konstytucja RP, nie dajac prezydentowi mozliwosci wetowania ustawy
budzetowej, czyni niemal wytgcznie rzad i rzadowg koalicje parlamentarng
odpowiedzialng za finanse publiczne. Odpowiedzialnos¢ catkowita dotyczy co
prawda tylko samej ustawy budietowej, nie rozcigga sie na tzw. ustawy
okotobudzetowe, ale w sytuacji niemal kryzysowej w finansach publicznych
troska o panstwo wymaga, aby wykluczy¢ blokowanie inicjatyw rzagdowych w

obszarze finansow publicznych przez prezydenta.
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Dtug publiczny oficjalny i ,,ukryty”

Przyszli emeryci ptacg w okresie swojej aktywnosci zawodowej sktadki do ZUS-u
i KRUS-u, ale te sktadki sg natychmiast przejmowane przez Skarb Panstwa (SP) i
wydawane na wyptacanie innym osobom biezgcych emerytur. W tzw. | filarze
systemu ubezpieczenn emerytalnych, czyli gtéwnie FUS i KRUS, powstajg wobec
tego zobowigzania SP wobec przysztych emerytéw. Takie przyszie
zobowiazania SP nie s3 oficjalnie wliczane do dtugu publicznego. W tym
sensie jest to dtug ukryty. Reforma emerytalna rozpoczeta w Polsce ponad 10
lat temu wprowadzita korekte do tego systemu. Mianowicie niewielka czes$é
sktadki obecnie pracujgcych jest przekazywana dla OFE (Il filar) na indywidualne
konta sktadkowiczéw. To rozwigzanie pomniejsza przyrost dtugu ukrytego, ale
zmusza SP do zaciggania w to miejsce wiekszego diugu oficjalnego na

pokrycie wyptat biezagcych emerytur.

Program Konwergencji. Aktualizacja 2009 komentuje ten aspekt finansow

publicznych w nastepujacy sposdéb:

Do pogorszenia sytuacji fiskalnej przyczynita sie takze reforma systemu
emerytalnego. Spowodowata ona, ze czesS¢ ukrytych zobowiqgzan znalazta
odzwierciedlenie w oficjalnych (jawnych) statystykach dotyczqcych deficytu
sektora oraz dtugu publicznego, podczas gdy w wielu innych krajach UE
zobowigzania te pozostajq ,,ukryte”. W rezultacie, porownanie sytuacji fiskalnej
w Polsce z innymi krajami wymagatfoby odpowiedniego pomniejszenia polskiego
deficytu i dtugu, bgdz ,ujawnienia” dtugookresowych zobowigzan systemu

emerytalnego w innych krajach.

Chociaz istotnie nie ma oficjalnych statystyk dfugu , ukrytego”, to sg szacunki

tego dtugu w réznych krajach. Sam przedstawitem taki szacunek, w odniesieniu
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do Polski w r. 1996, w pracy opublikowanej w 2001 r. w ksigzce The Eastern
Enlargment of the UE, pod redakcjag m.in. obecnego polskiego ministra
finansow. Moja metoda liczenia byta uzyta takie do zrobienia podobnych
szacunkow dla Czech, Wegier i Rumunii. Dysponujemy tez podobnymi
szacunkami dla szeregu krajow zachodnich (ok 100-350 proc. PKB). Wszystkie
te prace wskazywaty na to, ze poziom ukrytego dtugu publicznego byt wtedy
(i prawdopodobnie jest nadal) wyjatkowo wysoki w takich krajach jak Polska (
w 1996 r. ok. 300 proc. PKB) i Wegry w 1996 r. ok 400 proc. PKB). Reformy
emerytalne w tych dwdch krajach zmniejszyty nieco szybkos¢ narastania tego
dtugu, kosztem dtugu oficjalnego, ale nie zmienity w sposdb istotny tego, ie
takie ,,ujawnienie” zobowigzan we wszystkich krajach UE pogorszytoby raczej

niz poprawito relatywng pozycje Polski w obszarze catkowitego zadtuzenia.




