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WSTEP

Promowanie réwnosci ptci znajduje sie w centrum zainteresowan
europejskiej polityki spoteczno-ekonomicznej. Mimo odnotowanego
postepu na przetomie ostatnich lat wcigz w kilku dziedzinach mamy do
czynienia z nierbwnosciami pomiedzy kobietami i mezczyznami.

Stopa zatrudnienia kobiet jest mniejsza od stopy zatrudnienia mezczyzn
(57,2% wobec 71,6% w 2006 r.), kobiety w dalszym ciggu przewazaja
w sektorach i zawodach, ktére s mniej doceniane i stabiej optacane (réznica
w wysokosci wynagrodzenia wynosi 15%). To rowniez kobiety s3 czesciej
zatrudniane w niepetnym wymiarze godzin (31,4% wobec 7,8% w 2007 r.),
rzadko obejmuja stanowiska kierownicze w firmach i s3 odpowiedzialne za
decyzje w sferze polityczno-gospodarczej. Kobiety sg wyraznie bardziej
zagrozone ubdstwem, zwtaszcza kobiety w wieku emerytalnym (réznica
5 punktéw procentowych miedzy ptciami), ale takze samotne matki oraz
kobiety nalezace do pewnych grup nieuprzywilejowanych, takich jak
mniejszosci etniczne i imigranci.

Komisja w planie dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn' zobowigzata
sie do podjecia szeregu dziatan w latach 2006-2010 w celu przyspieszenie
postepu w tym zakresie i osiggniecia prawdziwej rownosci miedzy ptciami.
Dziatania zaproponowane w niniejszym planie obejmujg szes¢
priorytetowych obszaréw: osiagniecie réwnej dla kobiet i mezczyzn
niezaleznosci ekonomicznej; wzmocnienie polityki godzenia pracy z zyciem
prywatnym i rodzinnym; promowanie réwnego udziatu kobiet i mezczyzn
w podejmowaniu decyzji, wykorzenienie przemocy uwarunkowanej picig
oraz handlu ludzmi; eliminowanie w spoteczenstwie stereotypow
zwigzanych z pfcig; propagowanie réwnosci ptci w stosunkach zewnetrznych
UE. Plan podkresla rowniez potrzebe poprawienia zarzadzania oraz
potwierdza dwukierunkowe podejscie do réwnosci ptci na podstawie
wtaczania problematyki rownosci ptci do gtéwnego nurtu polityki
(propagowanie réwnosci ptci we wszystkich obszarach i dziataniach polityki)
oraz dziatan szczegdlnych. Europejski pakt na rzecz réwnosci pici, przyjety
przez Rade Europejska wiosng 2006 r., rbwniez zacheca panstwa
cztonkowskie do efektywniejszego wtaczania problematyki réwnosci ptci do
gtéwnego nurtu zycia politycznego i spotecznego.

Zdecydowanie oswiadczono: ,Wtgczanie problematyki rownosci ptci do
nurtu gtdwnego polityki obejmuje nie tylko wszelkie wysitki na rzecz
promowania réwnosci — wprowadzajac w zycie dziatania szczegélne na rzecz
pomocy kobietom - lecz takze uaktywnienie wszelkich polityk ogdéinych
oraz specjalnych srodkéw w celu osiagniecia réwnosci przez aktywne
i otwarte uwzglednienie na etapie planowania potencjalnych skutkéw dla
sytuacji odpowiednio kobiet i mezczyzn (perspektywa ptci). Oznacza to
systematyczne badanie dziatan i polityk oraz uwzglednianie owych
mozliwych skutkéw przy ich definiowaniu i wprowadzaniu w zycie"2.

1 COM(2006) 92.
2 COM(1996) 67.




W planie dziatania w ramach priorytetowego obszaru osiggniecia
niezaleznosci ekonomicznej rownej dla kobiet i mezczyzn Komisja
zobowigzata sie do monitorowania i wzmocnienia dziatan na rzecz wtaczania
problematyki réwnosci ptci do gtéwnego nurtu polityki w zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz w otwartej metodzie
koordynacji na rzecz integracji spotecznej i ochrony socjalnej, m.in. przez
przygotowanie podrecznikéw dotyczacych réwnosci ptci dla stron
zaangazowanych w te procesy.

Niniejszy podrecznik jest odpowiedzig Komisji na to zobowigzanie. Wyjasnia
on przejrzyscie, czym jest wtgczanie problematyki réwnosci ptci do
gtéwnego nurtu polityki, a takze dostarcza decydentom politycznym
praktycznych rad, jak te problematyke realizowa¢ zaréwno w dziedzinie
zatrudnienia, integracji spotecznej, jak i w ochronie socjalnej. Jednakze
metoda ogd6lna moze miec zastosowanie w dowolnej dziedzinie polityki;
moze ona obowigzywac poza ramami czasowymi, ktére ten podrecznik
obejmuje.

Podrecznik przedstawia czteroetapowa metode, ktérag decydenci moga
z tatwoscig wykorzystac: organizacja, poznawanie réznic miedzy ptciami,
ocena wptywu polityki oraz przeprojektowanie polityki. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze pierwsze dwa etapy wymagaja skutecznego funkcjonowania
struktur organizacyjnych propagujacych réwnos¢ pici oraz istnienia
mechanizmoéw zapewniajacych dostep do statystyk uwzgledniajagcych
podziat na ptcie. Z kolei sukces ostatnich dwoéch etapéw zalezy od
codziennego wprowadzania w zycie tej metody oraz od woli politycznej, by
tego dokonac.

Komisja ma nadzieje, iz niniejszy podrecznik dostarczy skutecznych
wskazowek wszystkim zainteresowanym stronom, zwtaszcza
zaangazowanym w prace panstw cztonkowskich nad polityka zatrudnienia,
integracji spotecznej i ochrony socjalnej w zakresie skuteczniejszego
wiaczania problematyki rownosci ptci do nurtu gtéwnego tych polityk, i tym
samym bedzie lepiej zaspokajac potrzeby obywateli, zaréwno kobiet, jak
i mezczyzn.
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1. WPROWADZENIE

Réwnosc szans to jedno z podstawowych praw, wspdlna wartosc UE, a takze
warunek konieczny do osiggniecia celéw UE w zakresie wzrostu, zatrudnienia
i spojnosci spotecznej. Jednym z podstawowych wyzwan, przed jakimi staje
UE, jest zwiekszenie zatrudnienia wsrdd kobiet, poprawienie ich sytuacji na
rynku pracy oraz eliminowanie dysproporcji pomiedzy ptciami.

Przez kilka ostatnich lat dokonat sie wyrazny postep w kwestii zatrudnienia
kobiet. Stopa zatrudnienia wsrdd kobiet znacznie wzrosta (z 51,4% w 1997 r.
do 57,1% w 2006 r.) i jest obecnie blizsza celom okres$lonym w strategii
lizbonskiej (60% w 2010 r.). Postep ten nie powinien zaciera¢ wtasciwego
spojrzenia na wyraznie niekorzystna sytuacje kobiet na rynku pracy, gdzie
utrzymuja sie powazne réznice w poréwnaniu z sytuacja mezczyzn.

Réznica w stopie zatrudnienia pomiedzy kobietami a mezczyznami w skali
UE wynosita w 2006 r. nadal blisko 15 punktéw procentowych. Co wiecej,
okazuje sie, ze segregacja na rynku pracy oraz nieréwnosci w zakresie
warunkoéw pracy utrzymuja sie, co znajduje odzwierciedlenie w statej,
znacznej réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Kobiety czesto
zmuszone s3 do dokonywania wyboru pomiedzy macierzyrstwem a karierg
zawodowa — wynika to z braku odpowiednich ustug w zakresie opieki nad
dzie¢mi, czy tez z braku elastycznych rozwigzan w zakresie czasu i formy
pracy, ale takze z pokutujacych w spoteczenstwie stereotypéw na temat pici
oraz nierébwnego podziatu obowigzkéw rodzinnych wypadajacego na
niekorzys¢ kobiet. Postep, jaki jest udziatem kobiet, takze w kluczowych
obszarach strategii lizbonskiej, takich jak ksztatcenie i badania naukowe, nie
znajduje petnego odzwierciedlenia w pozycji kobiet na rynku pracy. Jest to
marnotrawstwo zasobéw ludzkich, na ktére UE nie moze sobie pozwolic.

Od poczatku istnienia europejskiej strategii zatrudnienia réownosc¢ pici
pozostawata jej gtdwnym celem. Postrzega sie jg jako instrument stuzacy
realizacji celéw strategii lizbonskiej w zakresie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. W wytycznych dotyczacych zatrudnienia stosowanych w cyklu
lizbonskim 2005-2008 podkresla sie, iz we wszelkich dziataniach
zagwarantowac nalezy wigczenie problematyki réwnosci ptci do gtéwnego
nurtu polityki oraz promowanie réwnosci ptci. Akcentowana jest rowniez
konieczno$¢ podejmowania dziatann specjalnych na rzecz zwiekszenia
udziatu kobiet i zmniejszenia dysproporcji pomiedzy ptciami -
w zatrudnieniu, bezrobociu i wynagrodzeniu.

Takie dwutorowe podejscie (konkretne dziatania i wtaczanie kwestii rownosci
ptci) zostato dodatkowo wzmocnione w Europejskim pakcie na rzecz
réwnosci ptci, przyjetym przez Rade Europejskg w marcu 2006 r. Pakt zacheca
panstwa cztonkowskie do:

B promowania zatrudnienia kobiet, zmniejszania dysproporcji pomiedzy
ptciami oraz do rozwazenie mozliwosci wiekszego dostosowania
systemu pomocy spotecznej do warunkéw sprzyjajacych zatrudnianiu
kobiet;



B podjecia dziatan na rzecz propagowania rownowagi pomiedzy praca
a zyciem prywatnym dla wszystkich (cele barcelonskie w zakresie opieki
nad dziec¢mi, instytucje zapewniajgce opieke nad osobami
wymagajacymi opieki, promowanie urlopéw rodzicielskich);

B wsparcia zarzadzania przez wiaczanie w program dziatan kwestii
réwnosci pici, szczegdlnie do uwzglednienia perspektywy réwnosci pici
w krajowych programach reform.

Jednakze kwestie rownosci ptci oraz wigczania problematyki rownosci pici
do gtéwnego nurtu polityki nie byty zbyt widoczne w krajowych programach
reform w latach 2005 i 2006, a uznanie roli i widoczno$¢ zatrudnienia kobiet
i rownosc¢ szans wydaja sie zmniejszac¢®. Na przyktad wspélne sprawozdanie
w sprawie zatrudnienia z 2007 r. podaje, iz: ,W Europejskim pakcie na rzecz
réwnosci ptci panstwa cztonkowskie poproszone zostaty o uwzglednienie
perspektywy réwnosci ptci przy sporzadzaniu sprawozdan na temat realizacji
dziatan. Mimo to promowanie zatrudnienia wsrod kobiet oraz systematyczne
wiaczanie kwestii rownosci ptci do polityki to elementy rzadko
akcentowane™.

Wydaje sie rowniez, ze niektore pozytywne zmiany w zakresie réwnosci pfci
nie sa uwzgledniane w sprawozdaniach panstw cztonkowskich na temat
krajowych programéw reform. Dlatego tez zaréwno dla Komisji, jak i paristw
cztonkowskich duze znaczenie ma zmiana perspektywy uwzgledniajaca
réwnos¢ szans w ramach strategii lizbonskiej, zgodnie ze zobowigzaniami
wynikajacymi z traktatu WE oraz zobowigzaniami politycznymi UE.

W planie dziatan na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn na lata 2006-2010
Komisja Europejska za naczelny priorytet uznata niezaleznos¢ ekonomiczng
kobiet i mezczyzn oraz znalezienie rbwnowagi pomiedzy praca, zyciem
prywatnym i rodzinnym. Jak dotad Komisja Europejska zobowigzata sie
monitorowac i wzmacnia¢ kwestie ptci w strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu i zatrudnienia, przyja¢ komunikat na rzecz eliminacji réznic
w wysokosci wynagrodzen mezczyzn i kobiet, promowac przedsiebiorczos¢
kobiet oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie w dazeniu do poprawy ustug
w zakresie opieki itp.

W szczegdlnosci Komisja planowata przygotowanie w 2007 r. podrecznikéw
réwnosci pici dla stron zaangazowanych w proces lizboniski. Celem jest
zapewnienie panstwom cztonkowskim wsparcia metodologicznego
i pomocy, by lepiej uwzgledniaty kwestie réwnosci ptci w krajowych
programach reform.

3 Rubery, J., Grimshaw, D., Smith, M. i Donnelly, R. (2006). The National Reform Programmes and the gender
aspects of the European Employment Strategy. Sprawozdanie-synteza przygotowane przez koordynatora
dla Dziatu ds. Réwnosci. Komisja Europejska. Uniwersytet w Manchesterze.

4 JER (2007). Joint Employment Report 2006/2007. Rada Unii Europejskiej. Bruksela.
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Niniejszy podrecznik zostat opracowany na podstawie raportu
przygotowanego przez Grupe Ekspertéw UE ds. Pici, Integracji
Spotecznej i Zatrudnienia (EGGSIE) przedstawiajacego Komisji
Europejskiej opinie ekspertow zewnetrznych na temat kwestii rownosci
ptci. Raport (czekajacy na ostateczne zatwierdzenie) przedstawia analize
stanu dziatan w zakresie wigczania problematyki rownosci ptci w polityke
zatrudnienia® i ma na celu przedstawienie konkretnych przyktadéw
witgczania réwnosci ptci w polityke w ciggu ostatnich kilku lat
w trzydziestu panstwach objetych programem (UE-27 oraz parnstwa
EOG-EFTA). Pokazuje, ze panistwa europejskie podjety szereg inicjatyw,
cennych z punktu widzenia réwnosci ptci. Jednoczesnie podkresla takze,
iz wtaczanie problematyki réwnosci pici do gtéwnego nurtu zycia
politycznego i spotecznego panstwa to proces dtugotrwaty, bedacy
obecnie we wstepnej fazie. Podrecznik ma réwniez stac sie krokiem
w kierunku lepszej realizacji zasady wiaczania réownosci ptci w polityke
zatrudnienia, a zatem réwniez w strategie lizbonska.

Po zdefiniowaniu koncepcji wigczania problematyki rownosci ptci w polityke
niniejszy podrecznik proponuje wprowadzi¢ do wszystkich istotnych polityk
metode czterech etapdw (organizacja, poznawanie réznic miedzy ptciami,
ocena wptywu polityki, przeprojektowanie polityki). Metoda ta ma wéwczas
zastosowanie w czterech podstawowych obszarach wybranych celem
szerokiego spojrzenia na wszelkie rodzaje polityki zatrudnienia oraz wszelkie
wytyczne odnosnie do zatrudnienia: aktywna polityka rynku pracy, polityka
ptaci kariery, polityka godzenia pracy z zyciem osobistym i rodzinnym oraz
polityka w zakresie elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
(flexicurity).

2. DEFINICJA POJECIA ,GENDER
MAINSTREAMING”

Gender mainstreaming — wigczanie problematyki rownosci ptci do gtéwnego
nurtu zycia politycznego i spotecznego postrzegane jest czesto jako
koncepcja innowacyjna, duzo szersza niz tradycyjna polityka réwnosci
szans.

Komisja Europejska przyjeta propozycje wigczania problematyki
réwnosci ptci w 1996 r. nie jako sposéb na zastgpienie polityki rownych
szans, lecz jako jej uzupetnienie. A zatem jest to podejscie zintegrowane:
Witaczanie problematyki rownosci ptci do nurtu gtéwnego polityki
obejmuje nie tylko wszelkie dziatania zmierzajagce do promowania
réwnosci — wprowadzajac w zycie srodki specjalne na rzecz pomocy
kobietom - lecz takze mobilizacje wszelkich polityk o bardziej ogélnym
charakterze oraz srodkéw specjalnych w celu osiggniecia réwnosci
przez aktywne i otwarte uwzglednianie na etapie planowania
potencjalnych skutkéw dla sytuacji kobiet i mezczyzn (perspektywa

5 Plantenga, J., Remery, C.i Rubery, J. (2007). Gender mainstreaming of employment policies. A comparative
review of thirty European countries. Komisja Europejska. Luksemburg. Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich.



ptci). Oznacza to systematyczne badanie dziatan i polityk oraz
uwzglednianie mozliwych skutkéw przy ich definiowaniu i realizacji”®.

Wedtug Rady Europy polityke réwnosci ptci mozna zdefiniowac jako
»(re)organizacje, ulepszanie, rozwdj i ewaluacje proceséw politycznych
polegajaca na wiaczaniu perspektywy réwnosci ptci do wszystkich polityk
na wszystkich poziomach i etapach przez uczestnikéw zycia politycznego
zaangazowanych w ksztattowanie polityki”’.

Innym interesujacym sposobem definiowania polityki réwnosci ptci jest
rozrdznienie trzech rodzajow strategii rownosci pici: zmiana (tinkering),
dostosowanie (tailoring) oraz transformacja (transforming)®:

B Zmiana (tinkering) odnosi sie do srodkéw majgcych na celu stworzenie
formalnej rownosci miedzy kobietami i mezczyznami, takich jak akty
prawne odnosnie do réwnego traktowania oraz mechanizmy
zapewniajace egzekwowanie prawa. Przyktadem tego na poziomie UE
sg dyrektywy dotyczace réwnych wynagrodzen oraz réwnego
traktowania w dostepie do zatrudnienia, szkolen, awansu zawodowego
i warunkoéw pracy. Tinkering to najstarsza strategia promowania
réwnych szans.

B Druga strategia to dostosowanie (tailoring). Poniewaz réwnos$¢
traktowania nie prowadzi automatycznie do réwnych efektow,
konieczne moze okaza¢ sie wprowadzenie szczegdlnych dziatan
i rozwigzan dla kobiet. Przyktadem sg pozytywne programy dziatan na
rzecz kobiet i programy opieki nad dzie¢mi. W ramach tego podejscia
kobiety powinny dostosowac sie do istniejgcej sytuacji, ktéra jako taka
nie podlega dyskusji.
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B Trzecia strategia, transformacja (transforming), idzie o krok dalej —
kwestionuje istniejaca sytuacje (gtéwny nurt) i zaktada, iz moze istniec
koniecznos¢ transformacji instytucji lub organizacji w celu
wprowadzenia réwnosci pici. A zatem, wigczenie problematyki réwnosci
ptci do gtéwnego nurtu polityki spowodowatoby, ze ustanowione
polityki réwnosci ptci w zakresie réwnosci formalnej oraz pozytywnych
dziatan zostatoby uzupetnione o 6w potencjat transformaciji.
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W zakresie polityki zatrudnienia wigczanie problematyki ptci do gtéwnego
nurtu powoduje, iz polityka wyraznie uwzglednia nieréwna pozycje kobiet
i mezczyzn na rynku pracy.

6 Komisja Europejska (1996). Incorporating equal opportunities for women and men into all Community
policies and activities. COM(1996) 67 wersja ostateczna.

7 Rada Europy (1998). Gender mainstreaming. Conceptual framework, methodology and presentation of
good practices. Strasburg.

8 Rees, T.(1998). Zob. réwniez Stevens, |. i Van Lamoen, |. (2001).
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3. CZTERY ETAPY WEACZANIA
PROBLEMATYKI ROWNOSCI PtC|
DO GEOWNEGO NURTU POLITYKI
ZATRUDNIENIA

W ostatnich latach opublikowano szereg podrecznikéw o tym, ,jak wiaczac
problematyke réwnosci ptci do gtéwnego nurtu polityki’, skoncentrowanych
na poszczegdlnych obszarach i skierowanych do okreslonych grup
docelowych. Przyktadem na poziomie europejskim jest podrecznik EQUAL
na temat wigczania problematyki rownosci ptci do polityki, skierowany do
0s6b zaangazowanych w krajowe programy EQUAL®. Innym, bardziej
aktualnym przyktadem jest podrecznik Gender Mainstreaming Manual
przygotowany przez szwedzki komitet wspierania polityki rownosci ptci
(Gender Mainstreaming Support Committee)'®. Wiekszo$¢ podrecznikow
przedstawia pewne ramy lub wyznacza okreslone etapy. Na przyktad
przydatnymi ramami do stosowania réwnosci ptci sa wytyczne przedstawione
w podreczniku wigczania problematyki rownosci ptci do nurtu gtéwnego na
uniwersytetach''. Rozréznia sie tam cztery pakiety lub zestawy narzedzi:
1) badanie i monitoring, 2) wprowadzanie w zycie i organizacja, 3) budowanie
swiadomosci i poczucia identyfikacji, 4) weryfikacja pod katem réwnosci pici
i ocena. Ponadto przydatne informacje mozna znalez¢ w wytycznych
opisujgcych rézne etapy procesu oceniania wptywu na kwestie
réwnouprawnienia pfci'>. Na podstawie dostepnych zrédet, z uwzglednieniem
okreslonych obszaréw oraz zainteresowanych stron, utworzona zostata lista
kontrolna stuzaca witaczaniu problematyki réwnosci ptci w polityke
zatrudnienia obejmujaca cztery etapy, zob. ramka 1.

9 Komisja Europejska (2004). EQUAL Guide on Gender Mainstreaming. Bruksela. Komisja Europejska.
Dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_
en.pdf.

10 Jamstod (2007). Gender mainstreaming manual. Oficjalne raporty rzadu szwedzkiego SOU 2007:15.
Sztokholm. Edita Sverige AB. Dostepne pod adresem: http://www.sweden.gov.se/content/1/
¢6/08/19/82/3532cd34.pdf.

11 Stevens, I, i van Lamoen, |. (2001). Manual on Gender Mainstreaming at Universities. Equal Opportunities at
Universities. Towards a Gender Mainstreaming Approach. Leuven-Apeldoorn. Garant-Uitgevers.

12 Zob. np. Rubery, J.i Fagan, C. (2000). Gender impact assessment and European Employment Policy.
Dostepne pod adresem: http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/
documents/GIA_Report.pdf.


http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_en.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/19/82/3532cd34.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/19/82/3532cd34.pdf
http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/documents/GIA_Report.pdf
http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/documents/GIA_Report.pdf

Ramka 1. Cztery etapy wilaczania problematyki rownosci
pici w polityke zatrudnienia

Organizacja. Gtéwnym punktem tego etapu jest wprowadzenie w zycie
i organizacja, jak réwniez budowanie $wiadomosci i poczucia
identyfikacji.

Poznawanie réznic miedzy piciami. Celem drugiego etapu jest opisanie
nieréwnosci ptci w odniesieniu do uczestnictwa, zasoboéw, norm i wartosci
oraz praw, jak rowniez ocena tendencji bez ingerowania w polityke.

Ocena wptywu polityki. Trzecim etapem jest analiza potencjalnego
wptywu polityki na rownos¢ ptci w odniesieniu do uczestnictwa, zasobdw,
norm, wartosci i praw.

Przeprojektowanie polityki. Czwarty etap polega na identyfikacji

sposobdéw przeprojektowania polityki w celu promowania réownosci ptci.

Czesci kolejne przedstawiajg szczegdty czterech etapdw przestawionych
powyzej. Konkretne przytoczone przyktady pochodzg z przypadkéw
zastosowania (w powyzszym raporcie ekspertéw) tej metody do czterech
rodzajéw polityki zatrudnienia: aktywnej polityki rynku pracy, polityki ptacy
i kariery, polityki godzenia pracy z zyciem rodzinnym oraz polityki w zakresie
elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego.

Etap 1: Organizacja

Wprowadzenie w zycie i organizacje oraz budowanie swiadomosci i poczucia
identyfikacji mozna uzna¢ za istotny warunek wstepny udanego
wprowadzenia problematyki réwnosci ptci do gtéwnego nurtu.
Wprowadzenie w zycie i organizacja problematyki réwnosci ptci dotyczy
procesu zapewniania podstawy strukturalnej i kulturowej dla réwnych
szans'®. Obejmuje to sformutowanie celdéw i zamierzen, okreslenie planu,
sporzadzenie budzetu oraz okreslenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci
wszystkich zaangazowanych stron. Jesli chodzi o budzet, nalezy udostepni¢
wystarczajace srodki na wprowadzenie w zycie. Ponadto rozwazy¢ mozna
wykorzystanie (zewnetrznej) wiedzy specjalistycznej. Oprécz tego
problematyka réwnosci pfci oznacza, ze wszystkie strony zaangazowane
w polityke zatrudnienia powinny uwzglednia¢ réwne szanse mezczyzn
i kobiet. W celu zapewnienia okreslonego poziomu swiadomosci i wiedzy
specjalistycznej w dziedzinie réwnosci ptci konieczne sg szkolenia.
Dodatkowo strony zainteresowane powinny rozwazy¢ witaczenie
problematyki rownosci ptci w zakres swoich zadan i obowigzkéw. Wazne jest
zatem ,budowanie poczucia identyfikacji”, cho¢ mozna przyja¢ rézne
strategie. W niektoérych przypadkach mozna sie spodziewac przejecia
Jidentyfikacji” przez wszystkie osoby zespotu, jednak gdy poziom
$wiadomosci jest niski, moze zaistnie¢ konieczno$¢ wyznaczenia w zespole
lub jednostce zajmujacej sie tworzeniem polityki osoby posiadajacej
okreslong wiedze i Swiadomosc¢.

13 Stevens, . i van Lamoen, I. (2001). Manual on Gender Mainstreaming at Universities. Equal Opportunities at
Universities. Towards a Gender Mainstreaming Approach. Leuven-Apeldoorn. Garant-Uitgevers, str. 52.
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Etap 2: Poznawanie réznic miedzy ptciami

Kolejnym etapem w procesie wigczania problematyki ptci do gtéwnego
nurtu jest gromadzenie istotnych danych dotyczacych pozycji kobiet
i mezczyzn. Konieczny jest opis biezacej sytuacji w celu dokonania oceny
faktycznej nie(réwnosci) pici oraz okreslenia, ktére obszary priorytetowe
wymagajg uwagi. Ponadto monitorowanie sytuacji przez pewien czas
stanowi zrédto informacji na temat tendencji w zakresie (nie)réwnosci ptci.
Komisja Europejska' okreslita w 1998 r. cztery wymiary oceny nierdwnosci
ptci: uczestnictwo, zasoby, normy i wartosci oraz prawa'®. Wazne jest
rozwazenie sytuacji poczatkowej z perspektywy dynamicznej, a nie
wylacznie statycznej.

Uczestnictwo

Uczestnictwo odnosi sie do sktadu grupy czy populacji docelowej polityki
z punktu widzenia pici oraz pocigga za soba potrzebe gromadzenia
podstawowych informacji, takich jak udziat mezczyzn i kobiet w grupie
bezrobotnych, wsréd oséb niepetnosprawnych oraz oséb zatrudnionych
tymczasowo. Tam gdzie srodki polityki wymieniajg konkretne grupy oséb
zagrozonych, nalezy réwniez uwzgledni¢ mozliwy zréznicowany wptyw na
mezczyzn i kobiety. W ostatnich latach odnotowano zdecydowany postep
w zakresie poprawy dostepnosci statystyk uwzgledniajacych podziat na
ptcie; umozliwia to realizacje pierwszego etapu. Mimo ze statystyki wydaja
sie przystepne, wazne jest rowniez uwzglednienie kwestii pomiaru.
Przyktadowo bezrobocie mozna mierzy¢ na kilka sposobdw. W zaleznosci od
metody réznice miedzy ptciami moga wahac sie od stosunkowo niewielkich
do catkiem sporych.

Zasoby

Roéznice miedzy ptciami moga réwniez dotyczy¢ dostepu do dystrybucji
zasobow, takich jak czas, miejsce, informacja i pienigdze, wtadza polityczna
i ekonomiczna, kwalifikacje, transport, korzystanie z ustug publicznych itd.
Szczegodlnie duzy wptyw na dystrybucje zasobédw ma nieréwnomierny
podziat obowigzkéw zwigzanych z opieka. Przyktadowo jesli chodzi
o aktywna polityke rynku pracy, nalezy uwzgledni¢ fakt obarczenia kobiet
wiekszymi obowigzkami w zakresie wychowywania dzieci. Dostepnos¢
opieki nad dzieckiem jest zatem bardzo wazna, by umozliwi¢ szczegdlnie
kobietom uczestnictwo w programach. Jesli chodzi o polityke godzenia
pracy z zyciem rodzinnym, istotng kwestig jest to, czy urlopy sg pfatne, czy
tez nie. Kobiety prawdopodobnie czesciej sytuuja sie w tym obszarze rynku
pracy, ktéry w najwiekszym stopniu uzalezniony jest od krajowych pfac
minimalnych, w zwiazku z czym decyzje o podnoszeniu krajowej ptacy
minimalnej do poziomu ponizej lub powyzej sredniej stopy wzrostu
zarobkoéw dotykaja je niewspotmiernie.

14 Komisja Europejska (1998). A Guide to Gender Impact Assessment. Luksemburg. Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspodlnot Europejskich. .

15 Rubery, J.iFagan, C. (2000). Gender impact assessment and European Employment Policy. Gotowe do
pobrania pod adresem: http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/
documents/GIA_Report.pdf.


http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/documents/GIA_Report.pdf
http://www.mbs.ac.uk/research/europeanemployment/projects/gendersocial/documents/GIA_Report.pdf

Normy i wartosci

Normy i wartosci wptywaja na podziat rél i podziat zatrudnienia ze wzgledu
na pte¢, jak réwniez na postawy i zachowanie mezczyzn i kobiet.
Odpowiadajg rowniez po czesci za brak rownosci wartosci przypisywanych
mezczyznom i kobietom oraz cechom meskim i zeriskim. Nalezy okresli¢ role
dziatan o charakterze politycznym w zakresie umacniania norm spotecznych
i wartosci podtrzymujacych nieréwnosc pfci. Przyktadowo polityki dotyczace
podatkow i zasitkdéw opieraja sie czesto na modelu gospodarstwa
domowego, w ktérym mezczyzna jest zywicielem rodziny. Krok w strone
bardziej indywidualnego modelu moze miec istotne znaczenie symboliczne,
bez wzgledu na wptyw na stope uczestnictwa. W ten sam sposéb polityka
skupiajgca sie na rowniejszym udziale pracy ptatnej i bezptatnej — w sytuacji
gdy mezczyzna wyraznie petni role opiekuna — moze sie réwniez przyczynic¢
do powstania rowniejszego zestawu norm i wartosci.

Prawa

Prawa dotyczg bezposredniej lub posredniej dyskryminacji we wzgledu na
pte¢, praw cztowieka i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w srodowisku
prawnym, politycznym lub spoteczno-ekonomicznym. Przyktadowo: Czy
aktywne programy zatrudnienia sg otwarte dla oséb nieaktywnych (kobiet
powracajacych do pracy, a nie tylko oséb ubiegajacych sie o zasitek) oraz
bezrobotnych z prawem do zasitku? Jedli nie, to kobiety moga mie¢ mniejsze
niz mezczyzni szanse ubiegania sie o wsparcie umozliwiajace powrét do
pracy. W zwiazku z tym nalezy réwniez uwzglednic¢ fakt, ze nawet gdy
kobiety posiadaja formalne prawo na tej samej podstawie co mezczyzni,
brak rozwigzan moze ograniczac¢ zdolnos$¢ kobiety do egzekwowania swoich
praw do korzystania z tych mozliwosci. Podobnie formalne prawa mezczyzn
do uczestnictwa w procesie godzenia pracy z zyciem rodzinnym
niekoniecznie beda wystarczajace, by promowac réwnos¢ pfci, jesli chodzi
o opieke.

Etap 3: Ocena wplywu polityki

Trzeci etap wymaga oceny potencjalnego wptywu polityki na kwestie
réwnosci ptci, jesli chodzi o uczestnictwo, zasoby, normy i wartosci oraz
prawa. Jesli chodzi o uczestnictwo, wazna kwestia jest uwzglednienie
zaréwno aspektoéw jakosciowych, jak i ilosciowych. Programy tworzenia
miejsc pracy moga na przyktad dotyczy¢ w szczegdlnosci kobiet. Mozna ten
czynnik uznac za pozytywny z punktu widzenia réwnosci ptci. Jednak gdy
problematyczna staje sie kwestia jakosci pracy (np. pod wzgledem godzin
pracy i wynagrodzenia), tego rodzaju programy mogg umacnia¢ brak
rownosci pfci. Jesli chodzi o dostep do zasobéw, wazne jest uwzglednienie
nie tylko wptywu na zasoby gospodarstwa domowego, ale i wptywu na
zasoby jednostki. Na poziomie norm i wartosci spotecznych polityki godzenia
pracy z zyciem rodzinnym powinny uwzglednia¢ zaangazowanie mezczyzn
w prace domowe. Jesli z polityk godzenia pracy z zyciem rodzinnym
korzystaja wylacznie kobiety, tradycyjny nieréwny podziat pracy bezptatnej
miedzy mezczyznami i kobietami bedzie umacniany, potencjalnie
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umacniajgc tym samym normy spoteczne w tym wzgledzie. Jesli chodzi
0 prawa, istotne jest uwzglednienie praw do opieki oraz podjecia
zatrudnienia.

Podczas oceny wptywu polityki istotne moze okazac sie rozréznienie miedzy
konkretnymi grupami mezczyzn i kobiet, np. grupami mniejszosci
etnicznych, rodzicami a osobami bezdzietnymi, grupami wiekowymi,
edukacyjnymi, regionalnymi itd. Podczas gdy dziatania na rzecz zwiekszenia
stopnia uczestnictwa moga na przyktad sprawdzac sie w przypadku kobiet
z grupy dominujacej, kobiety z grup mniejszosci etnicznych moga wymagac
szczegdlnych dziatani. Ponadto staranna ocena polityki powinna obejmowac
skutki posrednie. Zmiany relacji ptci zaréwno poza praca, jak i w pracy moga
stanowic jeden z posrednich skutkéw, jakich nalezy poszukiwac. Skupienie
sie na pracy na poét etatu mogtoby na przyktad mie¢ diugotrwaty skutek
umacniajgcy podziaty zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ w pracy i poza nia,
gdyz kobiety bardziej koncentrujg sie na sektorach oferujacych elastyczne
zatrudnienie. Przyktad ten ilustruje réwniez znaczenie rozréznienia na skutki
krotko- i dtugoterminowe.

Etap 4: Przeprojektowanie polityki

Gdy ocena polityki wykaze jej negatywny wptyw na réwnos¢ ptci lub jej
szeroka neutralnos¢ w kwestii rownosci ptci, konieczne jest okreslenie
sposobdw, w jaki polityka mogtaby zostac przeprojektowana na potrzeby
promowania rownosci pitci. Potrzeba zmiany jest szczegdlnie silna, gdy
poczatkowe réznice pod wzgledem ptci sg duze i znaczaco wptywaja na
szanse zyciowe kobiet. Przeprojektowanie niekoniecznie pocigga za sobg
fundamentalne przemiany. Jesli chodzi na przyktad o aktywne polityki
rynku pracy, stosunkowo proste, a jednoczesnie efektywne dziatanie ma
polegac na rozszerzeniu kwalifikowalnosci na wszystkie osoby nieaktywne.
Zaproponowanie rozwigzan wspierajacych pracujacych rodzicéw réwniez
wydaje sie niezbyt skomplikowane. Inne dziedziny moga okazac sie
bardziej ztozone. Przyktadowo ograniczenie podziatu wertykalnego
i horyzontalnego wymaga szerzej zakrojonych polityk. Przeprojektowanie
moze ponadto wymagac wielostronnego podejscia obejmujacego wiecej
niz jedna dziedzine polityki lub wiecej niz jeden departament. Przyktadowo
stuzby zatrudnienia publicznego moga wymagac aktywnej wspodtpracy
z departamentem, ktéry bytby odpowiedzialny za zapewnianie opieki nad
dzieckiem, jesli kobiety poszukujgce pracy majg mie¢ dostep do opieki
nad dzieckiem, co im utatwi poszukiwanie pracy. Uwzglednianie
problematyki réwnosci ptci wymaga scistej wspotpracy w zakresie
projektowania polityki, aby polityka zatrudnienia nie byta opracowywana
niezaleznie od opieki spotecznej i opieki nad dzieckiem z jednej strony,
a polityki fiskalnej i zasitkéw z drugiej.



4. UWZGLEDNIANIE PROBLEMATYKI
ROWNOSCI PLCI W POLITYKACH
/ATRUDNIENIA

W celu przedstawienia konkretnych przykladéw metode czterech etapéw
wyjasniong powyzej zastosowano w odniesieniu do czterech typdw polityk
zatrudnienia: aktywnej polityki rynku pracy, polityki ptacy i kariery, polityki
godzenia pracy z zyciem rodzinnym oraz polityki w zakresie elastycznego
rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity). Te cztery rodzaje
polityk zostaty wybrane w celu uwzglednienia wszystkich polityk
zatrudnienia, cho¢ pewne polityki moga by¢ uwzglednione w kilku
dziedzinach. Dziedziny te sa zazwyczaj na tyle szerokie, ze mozna je stosowac
w odniesieniu do wytycznych dotyczacych zatrudnienia, niezaleznie od
zakresu mozliwych zmian w przysztosci.

Ponizej zdefiniowano kazda dziedzine polityki, okreslono jej mozliwy wptyw,
jesli chodzi o réwnos¢ ptci, a okreslona ramka zawiera liste istotnych kwestii,
ktore nalezy rozwazy¢ w procesie wiaczania problematyki réwnosci ptci do
nurtu gtéwnego polityki.

Zamieszczone ponizej ramki i analiza zostaty opracowane w ramach wyzej
wymienionego sprawozdania ekspertow w sprawie uwzgledniania
problematyki rownosci ptci w politykach zatrudnienia'®. Sprawozdanie to
prezentuje rowniez kilka konkretnych przyktadéw uwzgledniania
problematyki ptci w czterech dziedzinach polityki opracowanych
w panstwach cztonkowskich lub panstwach EOG czy EFTA. Zacheca sie
zatem czytelnika do korzystania z tego sprawozdania na potrzeby
obszerniejszego przedstawienia interakcji miedzy poszczegdlnymi
dziedzinami polityk a réwnoscia ptci. Nalezy zauwazy¢, ze w wypadku
niektorych etapow (w szczegdlnosci ostatniego, ktéry w duzej mierze zalezy
od wynikéw trzech pierwszych) poszczegdlne dziedziny polityk niewiele sie
od siebie roznia.

16 Plantenga, J., Remery, C.i Rubery, J. (2007). Gender mainstreaming of employment policies. A comparative
review of thirty European countries. Komisja Europejska. Luksemburg. Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich.
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4.1. Aktywna polityka rynku pracy

Wskutek europejskiej strategii zatrudnienia panstwa cztonkowskie
zintensyfikowaty starania na rzecz poprawy pozycji grup i poszczegélnych
0s6b znajdujgcych sie na marginesie rynku pracy. Aktywna polityka rynku
pracy to w tym wzgledzie istotny instrument. Zgodnie z definicja
zamieszczona w raporcie Zatrudnienie w Europie w 2006 r.'” polityka rynku
pracy to interwencja publiczna skierowana do okreslonych grup na rynku
pracy, i jako taka mozna ja odrézni¢ od ogdlnej polityki zatrudnienia, na
przykfad dziatar na rzecz obnizenia kosztow pracy. Aktywna polityka rynku
pracy koncentruje sie na podnoszeniu prawdopodobienstwa zatrudnienia
i poprawie perspektyw zarobkowych oséb i grup bezrobotnych, ktérym
trudno jest wejs¢ na rynek pracy (ibid.). Stuzby zatrudnienia publicznego
odgrywaja w tym zakresie istotng role, gdyz utfatwiaja integracje
bezrobotnych i innych oséb szukajgcych zatrudnienia na rynku pracy (np.
staze zawodowe, poradnictwo i doradztwo). Ponadto aktywne dziatania
obejmuja szkolenia, rotacje miejsc pracy i dzielenie czasu pracy, zachety do
zatrudnienia, integracje konkretnych grup, bezposrednie tworzenie miejsc
pracy oraz zachety do rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej'®.

W celu promowania réwnosci ptci do funkcjonowania publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ) nalezy wprowadzi¢ zasady réwnosci szans. W tym
wzgledzie skuteczng metoda jest wyznaczenie wtasciwego petnomocnika
ds. réwnosci szans, ktéry posiada niezbedna wiedze. Wydaje sig, ze istotne
jest, by pracownicy PSZ znali problematyke rownosci pici i by byli szkoleni
w zakresie wigczania tej tematyki do swojej pracy. Inny wazny aspekt
problematyki réwnosci ptci w publicznych stuzbach zatrudnienia to
udostepnienie aktywnych programéw rynku pracy dla wszystkich oséb
biernych zawodowo, a nie ograniczenie ich tylko do oséb z prawem do
zasitku, oraz zapewnienie, by kobiety i mezczyzni mieli sprawiedliwy dostep
do aktywnej polityki rynku pracy. W zwigzku z powyzszym nalezy zajac sie
poszczegdlnymi potrzebami grup nieuprzywilejowanych. Zob. ramka 2
z lista kontrolng dotyczaca witaczania problematyki réwnosci ptci w gtéwny
nurt aktywnej polityki rynku pracy.

17 Komisja Europejska (2006)b. Employment in Europe — 2006, str. 120.
18 Ibid.



Ramka 2. Wiaczanie problematyki réwnosci pici do
gtownego nurtu aktywnej polityki rynku pracy

Etap 1. Organizacja

Czy okreslono wytyczne lub cele w odniesieniu do polityki réwnosci
szans?

Czy wszyscy zainteresowani uswiadamiaja sobie kwestie réwnosci
ptci?

Czy istnieje jasna struktura podziatu odpowiedzialnosci?

Czy istnieje mozliwos¢ szkolen z zagadnien rownosci ptci i czy mozna
skorzysta¢ z wiedzy zewnetrznej?

Etap 2. Poznawanie r6znic miedzy ptciami

Czy wszystkie istotne statystyki s zréznicowane wedtug ptci?
Jaki jest rozktad ptci w grupach docelowych?

Jaki jest rozktad ptci w konkretnych grupach nieuprzywilejowanych,
takich jak osoby, ktére przerwaty edukacje szkolng, rodzice samotnie
wychowujacy dzieci, osoby przebywajace na dtugoterminowym
zwolnieniu lub urlopie, osoby dtugo pozostajace bez zatrudnienia,
mniejszosci etniczne?

Jakie sg istotne tendencje w tych zakresie?

Etap 3. Ocena wptywu polityki

Czy mezczyzni i kobiety maja sprawiedliwy dostep do aktywnej
polityki rynku pracy, w tym szkolen?

Czy srodki s dostepne zaréwno dla oséb biernych zawodowo, jak
i bezrobotnych?

Czy srodki spetniajg potrzeby poszczegdlnych grup, takich jak
rodzice samotnie wychowujgcy dzieci (przez swiadczenie ustug
w zakresie opieki nad dzie¢mi), niepetnosprawni (przez swiadczenia
socjalne i pomoc techniczng) lub kobiety powracajace do pracy po
dtugim okresie opieki nad dzie¢mi (przez zapewnianie szkolen)?

Czy aktywna polityka rynku pracy promuje dostep kobiet do
nietradycyjnych stanowisk wysokiej jakosci?

Czy mezczyzni i kobiety w rownym stopniu korzystaja z inicjatyw na
rzecz rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej lub jakichkolwiek innych
ustug swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia?

Etap 4. Przeprojektowanie polityki

Na podstawie wynikéw etapu 1, 2 i 3 nalezy okresli¢ sposoby, jak
mozna by przeprojektowac polityke w celu promowania réwnosci
pfci. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze problematyka réwnosci ptci wymaga
facznego podejscia, ktdére moze dotyczyc wiecej niz jednego obszaru
lub dziatu polityki.
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4.2, Polityka ptaci kariery zawodowej

Réwnosci pici nie mozna osiagna¢ bez réwnosci wynagrodzen i szans, ale
w praktyce perspektywa zniwelowania réznicy w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn taczy sie réwniez nierozerwalnie z kwestami segregacji
i kontynuacji karier zawodowych. Zmniejszenie réznicy w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn jest waznym punktem europejskiej agendy politycznej.
Od 1999 r. byta to czes¢ europejskiej strategii zatrudnienia i starania
polityczne w tym wzgledzie rosty wraz z uptywem lat. W 2003 r. paristwa
cztonkowskie zostaty wezwane do wyznaczenia celéw w tym wzgledzie,
by ,osiggnia¢ do 2010 r. znaczne zmniejszenie réznic ptacowych
uwarunkowanych ptcia w kazdym panstwie cztonkowskim, przez
wielopfaszczyznowe podejscie odnoszace sie do czynnikéw stanowiacych
podtoze tych roznic ptacowych, wiacznie z segregacja sektorowa i zawodowa,
edukacja i ksztatceniem, klasyfikacjg stanowisk i systemami wynagradzania,
podnoszeniem $wiadomosci i przejrzystoscia” (decyzja Rady z 2003 r.
L197/20). Niwelowanie tych réznic jest takze waznym celem planu dziatan na
rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2006-2010. Utrzymywanie sie réznic
w wynagradzaniu kobiet i mezczyzn - wedtug planu dziatarn - wynika
z bezposredniej dyskryminacji kobiet, nieréwnosci strukturalnych, takich jak
segregacja sektorowa, zawodowa i modele wykonywanej pracy, z dostepu
do edukacji i szkolen, z nieobiektywnych systeméw oceny i wynagradzania,
a takze ze stereotypow.

Ze wzgledu na ztozonos¢ przyczyn réznic w wynagrodzeniach kobiet
i mezczyzn i zgodnie z zasugerowanym, wieloptaszczyznowym podejsciem
wigczanie problematyki rownosci ptci w gtéwny nurt polityki ptacowej
wigzatoby sie z koniecznoscia zastosowania réznych srodkéw. Po pierwsze —
kraje moga realizowac polityke réwnego wynagrodzenia, skupiajac sie na
zwalczaniu bezposredniej lub posredniej ptacowej dyskryminacji ptciowe;j.
Przyktady obejmuja (dodatkowe) regulacje prawne, dostepnos¢
i rozpowszechnianie informacji oraz inicjatywy dotyczace oceny stanowiska.
Istotne w tym wzgledzie jest rowniez tworzenie odpowiedniej infrastruktury.
Po drugie - polityka réwnosci szans moze przyczynic sie do zmniejszenia
réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn. Poniewaz nieprzerwana
kariera zawodowa jest nadal waznym czynnikiem ttumaczacym ogdlng
réznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, bardzo wazne, by umozliwic¢
kobietom bardziej ciagte modele zatrudnienia. Wiasciwe w tym wzgledzie
srodki to opieka nad dzie¢mi i urlopy oraz $rodki majace na celu
wyeliminowanie segregacji na rynku pracy, zarbwno horyzontalnej, jak
i wertykalnej. Poniewaz polityka godzenia pracy z zyciem rodzinnym jest
objeta kolejna dziedzing polityki, w niniejszej czesci skoncentrowano sie na
polityce skupiajacej sie na modelach zatrudniania pozwalajacych
wyeliminowac segregacje. Omoéwiono réwniez wigczanie problematyki ptci
do gtéwnego nurtu ogdlnej polityki ptacowej, majacej na celu zniwelowanie
nierbwnos$ci w wynagrodzeniach i zwiekszenie ich w wypadku nisko
opfacanych lub zdominowanych przez kobiety stanowisk. Czynnikiem
komplikujacym kwestie réwnosci ptac jest fakt, ze w wiekszosci krajow
okreslanie wysokosci wynagrodzenia jest postrzegane jako element
wchodzacy w zakres zasadniczej odpowiedzialnosci partneréw spotecznych.
Rzady moga wiec niechetnie interweniowa¢. Wspomniane wyzej



sprawozdanie podejmuje wiec rowniez temat dobrych praktyk na poziomie
partneréw spotecznych. Zob. ramka 3 z lista kontrolng dotyczaca wtaczania
problematyki rownosci ptci w gtéwny nurt polityki ptac i karier.

Ramka 3. Wiaczanie problematyki rownosci pici do
gtownego nurtu polityki ptaci karier

Etap 1. Organizacja

« Czy okreslono wytyczne lub cele w odniesieniu do polityki rownosci
ptacikarier?

« Czy wszyscy zainteresowani uswiadamiaja sobie kwestie rownosci
ptci?

+ Czy istnieje jasna struktura podziatu odpowiedzialnosci?
« Czyistnieje mozliwosc¢ szkolen z zagadnien rownosci ptci i czy mozna
skorzystac¢ z wiedzy zewnetrznej?
Etap 2. Poznawanie r6znic miedzy ptciami
« Czy wszystkie istotne statystyki sa zréznicowane wedtug ptci?
- Jaki jest rozktad ptci w strukturze ptac?

« Czy kobiet jest wiecej w grupie oséb zatrudnionych na nisko
optacanych stanowiskach?

« Jakie sg istotne tendencje w tym zakresie?

Etap 3. Ocena wptywu polityki

« Czy regulacje prawne w zakresie rownosci ptac sg skuteczne
w niwelowaniu réznicy w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn?

. Czy istniejg (dodatkowe) regulacje, ktore obliguja partneréow
spotecznych do negocjowania réwnego wynagrodzenia?

« Czy wymaga sie od przedsiebiorstw regularnego przeprowadzania
ankiet i dostarczania analizy praktyk ptacowych?

« Czy stosuje sie regularnie srodki oceny stanowiska?
« Czy kobiety powracajace do pracy maja dostep do szkolen?

+ Czy polityka promuje eliminowanie segregacji (horyzontalnej
i wertykalnej) zawodoéw i miejsc pracy?

« Czy polityka ptacowa ma na celu zniwelowanie nieréwnosci
w wynagrodzeniach i zwiekszenie wynagrodzen w wypadku nisko
optacanych i zdominowanych przez kobiety stanowisk?

Etap 4. Przeprojektowanie polityki

+ Na podstawie wynikéw etapu 1, 2 i 3 nalezy okresli¢ sposoby, jak
mozna by przeprojektowac polityke w celu promowania réwnosci
ptci. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze problematyka réwnosci ptci wymaga
facznego podejscia, ktdére moze dotyczy¢ wiecej niz jednego obszaru

lub dziatu polityki.

‘O
=
o
‘O
i
o
=
=
)
]
=
>
R
[1-]
£
-
=2
o
e
(-9
(o]
=
(]
N
A
g
=2
=
=
=
N
4
a»
b
<
(=]
o

-
>
=
5
=%
=
-
bl
S
=
)
=)
@
=
=
©
=
o
)
°

21

v
[
v
=
=
=
=
=
<
N




22

4.3. Polityka godzenia pracy z zyciem rodzinnym

W planie dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn godzenie zycia
rodzinnego i prywatnego z pracg zostato przedstawione jako jeden z szesciu
priorytetowych obszaréw dziatai na rzecz réwnosci ptci: ,Obecne stuzby
i struktury nie dos¢ szybko dostosowujg sie do sytuacji, w ktorej zarébwno
kobiety, jak i mezczyzni pracuja. Niewielu mezczyzn korzysta z urlopu
rodzicielskiego lub pracuje w zmniejszonym wymiarze godzin
(7,4% mezczyzn wobec 32,6% kobiet); na kobietach spoczywa w dalszym
ciggu gtéwny ciezar opieki nad dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny
wymagajacymi opieki. Nalezy sktania¢ mezczyzn do przyjmowania na siebie
obowigzkéw rodzinnych, w szczegdlnosci przez zachety do korzystania
z urlopdw rodzicielskich i ojcowskich oraz do dzielenia sie urlopem przez
rodzicéw”. Polityka godzenia pracy z zyciem rodzinnym nie tylko stuzy
zwiekszaniu rownosci ptci; rowniez stanowi konieczny warunek osiggniecia
celow UE w zakresie wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci spotecznej.
W rzeczywistosci potrzeba tworzenia elastycznej gospodarki, wykorzystanie
catego potencjatu sity roboczej, ewoluujace formy rodziny i naciski
demograficzne starzejgcej sie populacji sprawity, ze godzenie pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym stato sie jednym z gtéwnych tematéw
europejskiej agendy spotecznej.

Polityke godzenia pracy z zyciem rodzinnym mozna zdefiniowac jako
polityke, ktéra bezposrednio wspiera taczenie zycia zawodowego,
rodzinnego i prywatnego. Moze odnosic sie do réznego typu polityk: ustug
opieki nad dzie¢mi, urlopéw, elastycznych warunkdw pracy i innych strategii
godzenia pracy z zyciem rodzinnym, takich jak zasitki dla pracujacych
partneréw'. Perspektywa wiaczania problematyki rownosci ptci do
gtébwnego nurtu polityki godzenia pracy z zyciem rodzinnym zostata juz do
pewnego stopnia okreslona, poniewaz wiekszos¢ rzagdéw europejskich
uznaje wptyw, jaki na zatrudnienie kobiet wywiera obowigzek opieki nad
dzieckiem. Niemniej poszczegdlne kraje réznig sie pod wzgledem dziatann
politycznych i bezposredniego lub posredniego zaangazowania w réwnos¢
ptci. Niektére zachecaja do swiadczenia ustug publicznych i prywatnych,
inne zwiekszajg mozliwosci pracy w niepetnym wymiarze godzin. Niektére
nadal uznajg kwestie godzenia pracy z zyciem za sprawe kobiet, podczas
gdy inne uznaja role mezczyzny w opiece i obowigzkach rodzinnych
(gtdwnie przez zachecanie do brania urlopéw ojcowskich i polepszanie
warunkow tych urlopéw). Zob. ramka 4 z lista kontrolng dotyczaca wtaczania
problematyki rownosci ptci do gtéwnego nurtu polityki godzenia pracy
z zyciem rodzinnym.

19 Plantenga, J. i Remery, C. (2005). Reconciliation of work and private life. A comparative review of thirty
European countries. Komisja Europejska. Luksemburg. Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot
Europejskich, str. 25.



Ramka 4. Wiaczanie problematyki réwnosci pkci
do gtéwnego nurtu polityki godzenia pracy z zyciem
rodzinnym

Etap 1. Organizacja

+ Czy okreslono wytyczne lub cele w odniesieniu do polityki godzenia
pracy z zyciem rodzinnym?

« Czy wszyscy zainteresowani uswiadamiaja sobie kwestie rownosci
ptci?

+ Czy istnieje jasna struktura podziatu odpowiedzialnosci?
« Czyistnieje mozliwosc¢ szkolen z zagadnien rownosci ptci i czy mozna
skorzystac¢ z wiedzy zewnetrznej?
Etap 2. Poznawanie r6znic miedzy ptciami
«  Czy wszystkie istotne statystyki sa zréznicowane wedtug ptci?

« Czy istniejg przepisy dotyczace urlopéw pod katem opieki nad
osobami starszymi?

« Jakie jest zainteresowanie urlopami wedtug pfci?

« Jakie jest zainteresowanie rozwigzaniami w zakresie opieki nad
dzie¢mi wedtug grup wiekowych?

- Jakie sg istotne tendencje w tym zakresie?
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-
>
=
5
=%
=
-
bl
S
=
)
=)
@
=
=
©
=
o
)
°

« Jaki jest wptyw urlopu na rozwoj rynku pracy?

« Czy warunki brania urlopu przez rodzicéw promuja przywigzanie do
rynku pracy, czy do tego zniechecaja?
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« Czy polityka promuje réwny podziat obowigzkéw z tytutu opieki?

« Czyistniejg dowody zaangazowania w realizacje celdw, polegajacych
na zwiekszeniu zakresu opieki nad dzie¢mi i na zapewnianiu
ogdélnodostepnej opieki wysokiej jakosci?

« Czy godziny otwarcia instytucji zapewniajacych opieke nad dzie¢mi
s zbiezne z godzinami pracy w petnym wymiarze godzin?

« Czy dla 0séb ksztatcacych sie ustawicznie dostepne s3 instytucje
zapewniajgce opieke nad dzie¢mi?

Etap 4. Przeprojektowanie polityki

+ Na podstawie wynikéw etapu 1, 2 i 3 nalezy okresli¢ sposoby, jak
mozna by przeprojektowac polityke w celu promowania réwnosci
ptci. Nalezy uwzgledni¢ fakt, ze problematyka réwnosci ptci wymaga
facznego podejscia, ktdére moze dotyczy¢ wiecej niz jednego obszaru
lub dziatu polityki.

23
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4.4. Polityka w zakresie flexicurity

Flexicurity stato sie waznym punktem odniesienia w debacie o modernizacji
europejskich rynkow pracy. Idea flexicurity zyskata rozgtos po opublikowaniu
w 2003 r. raportu dotyczacego stworzenia wiekszej liczby miejsc pracy
w Europie, sporzadzonego przez Europejska Grupe Specjalna ds.
Zatrudnienia, ktérej przewodniczyt Wim Kok®. Raport gtosi, ze aby zwiekszy¢
zatrudnienie i produktywno$¢, Europa musi zwiekszy¢ zdolnosci adaptacyjne
pracownikdw i przedsiebiorstw. Zywiej reagujgca organizacja pracy jest
szczegolnie potrzebna, aby zapobiec powstawaniu dwuwarstwowego rynku
pracy, gdzie ,insiderzy” czerpia korzysci z wysokiego poziomu ochrony
zatrudnienia, a ,outsiderzy” rekrutowani s na podstawie alternatywnych
form umoéw z nizszg ochrong. W czerwcu 2007 r. Komisja przyjeta komunikat
w sprawie flexicurity, ktéry pomoze zreformowac ten obszar na poziomie
panstw cztonkowskich?'.

Istotne jest, aby zwrdci¢ uwage na to, ze flexicurity nie obejmuje catkowicie
nowych dziatan politycznych; jej innowacyjnos¢ polega raczej na
jednoczesnym wprowadzeniu rozwigzan elastycznych i gwarantujacych
bezpieczenstwo. Ton Wilthagen (sprawozdawca dla Europejskiej Grupy
Eksperckiej ds. Flexicurity) podaje nastepujaca definicje tego terminu:
.Strategia polityczna, ktéra z jednej strony probuje synchronicznie
i w sposdb zamierzony zwiekszy¢ elastycznos¢ rynkdw pracy, organizacji
pracy i stosunkow pracy, a z drugiej strony poprawic¢ bezpieczenstwo —
bezpieczenstwo zatrudnienia i bezpieczenstwo socjalne - szczegdlnie dla
stabszych grup na rynku pracy i poza nim”?2. Definicja ta wyjasnia, ze
w petni zintegrowane podejscie do flexicurity wykracza poza wasko
nakreslona polityke elastycznosci rynku pracy i bezpieczeristwa
pracownikéw. Do waznych sktadnikéw zaliczono tu réwniez aktywna
polityke rynku pracy, czynne poszukiwanie pracy, dostepnos¢ pracy oraz
ksztatcenie ustawiczne. Gtéwny nacisk potozono na znalezienie réwnowagi
w tej polityce, majac na wzgledzie zwiekszenie zdolnosci dostosowawczych
pracownikow i miejsc pracy. Podejscie flexicurity tak rozumiane pocigga za
sobg zmiane paradygmatu bezpieczenstwa pracy (posiadanie tej samej
pracy przez cate zycie) na paradygmat bezpieczenistwa zatrudnienia
(posiadanie szans na zatrudnienie i zdolnosci umozliwiajacych zatrudnienie
przez cate zycie)®.

Zwiazki pomiedzy flexicurity i kwestig pici oraz réznymi stanowiskami
przyjmowanymi w debacie obecnie powodujg, ze problematyka réwnosci
ptci w polityce flexicurity staje sie sprawa najwyzszej wagi. Pod tym
wzgledem problematyka réwnosci ptci wskazuje na potrzebe rozpoznania
mozliwosci osiggniecia rownowagi pomiedzy celem, jakim jest promowanie
elastycznosci, a celem, jakim jest bezpieczenstwo zatrudnienia oraz kluczowa

20 Komisja Europejska (2003). Jobs, Jobs, Jobs. Creating more employment in Europe. Raport zespotu
zadaniowego ds. zatrudnienia pod przewodnictwem Wima Koka.

21 Komisja Europejska (2007). Towards Common Principles of Flexicurity. More and better jobs through
flexibility and security. SEC(2007) 861.

22 Wilthagen, T. i Tros, F. (2004). The concept of flexicurity. A new approach to regulating employment and
labour market. W: Flexicurity. Conceptual issues and political implementation in Europe. Transfer. European
Review of labour and research, 10(2).

23 EMCO (2006). Flexicurity. EMCO Grupa Robocza w zakresie flexicurity. Maj 2006.



rola ptci w ksztattowaniu rynku pracy. Poszerzenie zakresu problematyki
rownosci ptci w polityce flexicurity* przyczynitoby sie do:

M uznania roli ptci we wzmacnianiu nieréwnosci zwigzanych
z elastycznoscig modeli pracy i w ksztattowaniu elastycznych modeli

pracy;

B podjecia kwestii godzenia potrzeb pracownikéw ze zobowigzaniami
w zakresie opieki, przy jednoczesnym uznaniu ryzyka zwigzanego
z wydtuzaniem godzin pracy lub z niedogodnym rozktadem godzin

pracy;

B wsparcia rozwigzan innych niz praca niestandardowa i niestandardowy
czas pracy, w celu unikniecia ryzyka dtugotrwatych przerw i oferowania
kobietom nieuprzywilejowanych form zatrudnienia.

Zob. ramka 5 z lista kontrolng dotyczacag problematyki réownosci ptci
w zakresie polityki flexicurity.

Ramka 5. Problematyka rownosci pici w zakresie polityki
flexicurity

Etap 1. Organizacja

« Czy okreslono wytyczne lub cele w odniesieniu do polityki
flexicurity?

« Czy wszyscy zainteresowani uswiadamiaja sobie kwestii rownosci
ptci?

+ Czy istnieje jasna struktura podziatu odpowiedzialnosci?
« Czyistnieje mozliwosc¢ szkolen z zagadnien rownosci ptci i czy mozna
skorzysta¢ z wiedzy zewnetrznej?
Etap 2. Poznawanie r6znic miedzy ptciami
« Czy wszystkie istotne statystyki sa zr6znicowane wedtug ptci?
« Jaki jest rozktad ptci dla umowy typowej i nietypowej?

- Jaki jest rozkfad ptci dla pracy na peten etat i pracy w niepetnym
wymiarze godzin?

« Jakie sg istotne tendencje w tych zakresie?

24 Rubery, J., Grimshaw, D., Smith, M. i Donnelly, R. (2006). The National Reform Programmes and the gender
aspects of the European Employment Strategy. Sprawozdanie podsumowujace przygotowane przez
koordynatora dla Jednostki ds. Réwnosci. Komisja Europejska. Uniwersytet w Manchesterze, str. 214.
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Etap 3. Ocena wplywu polityki

« Czy ustalenia dotyczace elastycznych godzin pracy s zbiezne
z potrzebami kobiet?

« Czy zmiany w zakresie elastycznego czasu pracy sg zbiezne czy
rozbiezne z obowigzkami opiekuriczymi w domu?

« Czy programy i polityka sa kierowane zaréwno do mezczyzn, jak
i kobiet?

« Czy osoby pracujace na podstawie elastycznych uméw maja dostep
do szkolen?

« Czy srodki podjete w celu zmniejszenia ryzyka segregacji wiaza sie
z elastycznymi godzinami pracy i praca w niepetnym wymiarze
godzin (np. prawo powrotu do pracy w petnym wymiarze godzin)?

« Czy polityka zdolnosci adaptacyjnych jest zbiezna z promocja dziatani
na rzecz zniwelowania dysproporcji miedzy kobietami a mezczyznami
(w tym réznic w poziomie wynagrodzen kobiet i mezczyzn)?

Etap 4. Przeprojektowanie polityki

« Na podstawie wynikéw etapu 1, 2 i 3 nalezy okresli¢ sposoby, jak
mozna by przeprojektowac polityke w celu promowania réwnosci
pfci. Nalezy uwzglednic¢ fakt, ze problematyka réwnosci ptci wymaga
facznego podejscia, ktdére moze dotyczyc¢ wiecej niz jednego obszaru
lub dziatu polityki.
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1. KONTEKST

Réwnos¢ miedzy kobietami i mezczyznami stata sie nadrzednym celem?®
otwartej metody koordynacji na rzecz ochrony socjalnej i integracji
spotecznej w marcu 2006 r., gdy Rada Europejska przyjeta nowe ramy
optymalizacji trzech obszaréw polityki — integracji spotecznej, emerytur,
opieki zdrowotnej i opieki dtugotrwatej - przez sprawozdawczos¢
réwnolegty i przysztosciowa. Cel ten podnidst znaczenie réwnosci ptci
z perspektywy catego procesu, gdyz do tej pory byta ona propagowana
oddzielnie w trzech dziedzinach i rozwijata sie réznie w kazdej z nich.

Wyniki pierwszych zoptymalizowanych sprawozdan
z2006r.

Panstwa cztonkowskie przedtozyty pierwsza ture sprawozdan krajowych
z realizacji strategii na rzecz ochrony socjalnej i integracji spotecznej jesienia
2006 r. Ocena Komisji dotyczaca dziatan zwigzanych z uwzglednianiem
problematyki rownosci ptci wykonanych przez 27 panstw (25 krajow
unijnych oraz Butgaria i Rumunia) — zgodnie z tym, co wyrazono we
wspolnym sprawozdaniu w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej
z 2007 r.*6 - przedstawiata sie nastepujgco:

.Panstwa cztonkowskie sa zasadniczo bardziej konsekwentne
w uwzglednianiu kwestii zwigzanych z réwnoscig pfci, a dane liczbowe coraz
czesciej sg przedstawiane z uwzglednieniem podziatu na pte¢. Niektdre
panstwa sa pionierami w systematycznym uwzglednianiu problematyki
rownosci ptci. Wciaz jednak pozostaje wiele do zrobienia, aby w zabiegach
politycznych aspekty réownosci ptci we wszystkich trzech obszarach
wspotpracy byty lepiej uwzgledniane”.

Cel niniejszego podrecznika

Réwnos¢ pici jest fundamentalnym prawem, wspdlng wartoscig UE oraz
koniecznym warunkiem do osiagniecia unijnych celéw w zakresie rozwoju,
zatrudnienia i spéjnosci spotecznej. W planie dziatania na rzecz réwnosci
miedzy kobietami i mezczyznami (2006-2010)?” Komisja Europejska
podkreslita potrzebe osiggniecia niezaleznosci ekonomicznej jednakowe;j
dla kobiet i mezczyzn. Komisja zobowigzuje sie w szczegdlnosci do
wzmochnienia dziatan na rzecz uwzglednienia problematyki réwnosci
plci® w otwartej metodzie koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej
i integracji spotecznej oraz do udostepnienia podrecznika wszystkim

25 Nowe wspolne cele z 2006 r. dla otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej i integracji
spotecznej: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/objectives_pl.pdf.

26 Wspdlne sprawozdanie 2007 w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej: http://register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/07/5t06/5t06694.pl07.pdf.

27 Plan dziatan na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn. COM(2006) 92 z 1.3.2006 r.: http://ec.europa.eu/
employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html.

28 Zaangazowanie w kwestii rownosci pfci zostato potwierdzone przez Rade Europejska w marcu 2006 r.
wraz z przyjeciem Europejskiego paktu na rzecz réwnosci pici. Pakt ten podkresla potrzebe spetnienia
postawionych przez Unie celéw w kwestiach réwnosci ptci — o czym wspomniano w traktacie — by
zniwelowac réznice uwarunkowane pfcia w zakresie zatrudnienia i ochrony socjalnej oraz by sprostac
wyzwaniom demograficznym. Pakt podkresla potrzebe wzmocnienia zarzgdzania przez uwzglednianie
problematyki rownosci pici oraz lepszy monitoring.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st06/st06694.pl07.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st06/st06694.pl07.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/roadmap_en.html

stronom zaangazowanym w proces. Wnioski prezydencji portugalskiej
w sprawie wskaznikéw odnoszacych sie do kobiet i ubdstwa?, przyjete
w grudniu 2007 r., rébwniez zalecaty przygotowanie takiego podrecznika oraz
wezwaty panstwa cztonkowskie do wykorzystania tych wskazéwek
w przygotowaniu sprawozdan krajowych z realizacji strategii na rzecz
ochrony socjalnej i integracji spotecznej oraz do szerokiego
rozpowszechnienia tego podrecznika.

Niniejszy podrecznik jest odpowiedzig na to zapotrzebowanie, moze stac sie
uzytecznym narzedziem skutecznego wprowadzenia w zycie zasady
réwnosci miedzy kobietami a mezczyznami w polityce ochrony socjalnej
i integracji spotecznej. Opisuje ogdlnie metode uwzglednienia problematyki
réwnosci pici oraz dostarcza praktycznych wskazéwek w obszarze kazdej
dziedziny polityczne;j.

2. UWZGLEDNIANIE PROBLEMATYKI
ROWNOSCI PLCI — DEFINIOWANIE
METODOLOGI!

Zgodnie z tym, co okreslono w nadrzednych celach OMC (Open Method of
Coordination), zatozeniem systemoéw ochrony socjalnej i polityki integracji
spotfecznej jest upowszechnianie réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami.
Jest to cel, o ktérym wyraznie méwig art. 2 i 3 traktatu WE, podkreslajace
zaangazowanie Unii Europejskiej w eliminowanie nieréwnosci
i propagowanie rownosci miedzy kobietami i mezczyznami we wszystkich
jej dziataniach.

Terminologia

Strategia uzyta do osiggniecia niniejszego celu oparta jest na dwukierunkowym
podejsciu: uwzglednianiu problematyki rownosci ptci w gtéwnym nurcie zycia
politycznego i spotecznego oraz w dziataniach szczegdlnych. Uwzglednianie
problematyki réwnosci ptci polega na wprowadzaniu perspektywy
uwarunkowanej picig do kazdego etapu procesu politycznego — projektowania,
wprowadzania w zycie, monitorowania i oceny — z uwzglednieniem
promowania rownosci miedzy kobietami i mezczyznami. Uwzglednianie
problematyki réwnosci ptci nie jest celem samym w sobie, lecz Srodkiem
do osiaggniecia réwnosci. Analogicznie, problem nie dotyczy jedynie kobiet,
lecz relacji miedzy kobietami a mezczyznami z korzyscia dla obu ptci. Oprécz
niwelowania owych zidentyfikowanych nieréwnosci miedzy kobietami
a mezczyznami moze zaistniec potrzeba zastosowania dziatan szczegdinych.

29 http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st13/st13947.pl07.pdf
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Zastosowanie problematyki rownosci pici - podejscie
czteroetapowe3°

Nalezy pamieta¢, ze réznice miedzy ptciami maja charakter strukturalny
i dotycza catego spoteczenistwa. Decyzje polityczne, ktére wydaja sie
neutralne wobec pfci, moga réznie oddziatywac na kobiety i mezczyzn,
nawet woéwczas gdy taki skutek nie byt zamierzony ani przewidziany?'.

M Pierwszym etapem uwzgledniania problematyki réwnosci ptci jest
zorganizowanie i zbudowanie swiadomosci i poczucia identyfikacji,
ustanowienie strukturalnej i kulturowej podstawy dla réwnych szans.
Pojecie to obejmuje sformutowanie celéw, utworzenie planu,
sporzadzenie budzetu oraz zdefiniowanie obowigzkow
i odpowiedzialnosci réznych zaangazowanych stron. Nalezy réwniez
udostepnic dostateczne zasoby pozwalajace na wprowadzenie w zycie
réwnosci pfci.

B Drugim etapem jest poznanie réznic miedzy ptciami. W celu ustalenia,
czy dana polityka jest istotna z punktu widzenia ptci, nalezy dowiedzie¢
sie, czy bedzie ona miata wptyw na zycie codzienne ludnosci i czy
sytuacja kobiet bedzie r6znic sie od sytuacji mezczyzn w tej konkretnej
dziedzinie. To drugie wymaga: 1) dostepnosci informacji statystycznych
oraz wskaznikéw rozdzielonych pod wzgledem ptci, 2) analizy tych
informacji z uwzglednieniem identyfikujacych réznic miedzy ptciami
oraz tendencji w tym zakresie.

B Gdy ustali sie juz, ze dana polityka jest istotna z punktu widzenia ptci,
w celu unikniecia negatywnych konsekwencji i polepszenia jakosci
i skutecznosci wniosku nalezy przejs¢ do trzeciego etapu — oceny
wplywu na kwestie rownouprawnienia ptci. Oznacza to poréwnanie
i ocene biezacej sytuacji i tendencji z oczekiwang zmiang wynikajaca
z wprowadzenia zaproponowanej polityki®2.

Dlatego tez celem oceny wptywu na kwestie réwnouprawnienia pfci jest -
jeszcze przed wprowadzeniem polityki w zycie - identyfikacja jej
potencjalnego wptywu odpowiednio na sytuacje kobiet i mezczyzn, tak aby
miata ona udziat w powstawaniu réwnouprawnienia oraz eliminowaniu
nieréwnosci. Przydatnym sposobem badania mozliwego wptywu na kwestie
réwnouprawnienia ptci jest zadawanie szeregu ukierunkowanych pytan, ktére
maja okresli¢ sytuacje kobiet i mezczyzn w odniesieniu do danej polityki.
Kolejny rozdziat dostarczy konkretnych przykfadéw w tym wzgledzie.

30 Bardziej szczeg6towe wyjasnienie czterech etapdw uwzglednienia problematyki réwnosci ptci mozna
znalez¢ w dokumencie: Manual for gender mainstreaming of employment policies, 2007: http://ec.europa.
eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf.

31 Guide to gender impact assessment. Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, 1998. Dokument
dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/
gender_en.pdf.

32 A guide to gender impact assessment. Urzad Oficjalnych Publikacji WspdInot Europejskich, 1998.
Dokument dostepny pod adresem: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/
gender/gender_en.pdf.


http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/gender_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/gender_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/gender_en.pdf
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gender/gender_en.pdf

B Gdy okaze sie, ze polityka wywiera negatywny wptyw na kwestie
réwnosci ptci lub wptyw ten jest zasadniczo neutralny, istotne jest
okreslenie sposobdw jej przeprojektowania, tak aby mogta propagowac
réwnos¢ ptci®. Przeprojektowanie polityki jest czwartym etapem
uwzgledniania rownouprawnienia ptci. Etap ten jest szczegdlnie
niezbedny, w wypadku gdy poczatkowe réznice miedzy ptciami sg
duze. W niektérych przypadkach nie musi to pociggac za soba
fundamentalnych zmian, podczas gdy na innych obszarach zadanie
moze okazac sie bardziej ztozone.

Rola zaangazowania, poczucia identyfikacji i wiedzy
fachowej

Zaangazowanie na najwyzszym poziomie politycznym i administracyjnym
jest konieczne podczas integracji problematyki réwnosci ptci z cyklem
politycznym oraz dla jej widocznej obecnosci w sprawozdaniach krajowych
z realizacji strategii na rzecz ochrony socjalnej i integracji spoteczne;j.

Dlatego panstwa cztonkowskie sa zachecane do wtaczania problematyki
réwnosci ptci do gtéwnego nurtu zycia politycznego i spotecznego jako
czesci swoich zadan lub obowigzkéw juz na etapie projektowania polityk.
Uwzglednianie problematyki ptci powinno stanowi¢ podstawe tworzenia
polityki, nie moze by¢ poprawka czyniong w ostatniej chwili. Samo
wyliczenie zasad ogodlnych jest niewystarczajace - strategia uwzgledniania
problematyki ptci powinna by¢ jednoznaczna, konkretna i istotna dla
polityki. Powinna zosta¢ zbadana i catkowicie zintegrowana z ta
problematyka3®*. Aby osiagnac¢ sukces, trzeba zbudowac¢ poczucie
identyfikacji oraz zdefiniowa¢, czym zajmujg sie poszczegdlne osoby
w zespole czy jednostce odpowiedzialnej za tworzenie polityki. Gdy poziom
$wiadomosci jest niski, poczatkowo moze zaistnie¢ potrzeba wyznaczenia
jednej osoby posiadajgcej okreslong wiedze oraz znajomos¢ kwestii rownosci
ptci®>, ktéra bytaby odpowiedzialna na udzielanie wskazéwek w zakresie
uwzgledniania kwestii ptci.

J
——

By osiggnac sukces, konieczne jest zapewnienie dostepu do wiedzy fachowej
jednostkom i organom ds. réwnosci ptci, instytutom badawczym,
organizacjom kobiecym badz tez ekspertom zewnetrznym. Wspédtprace
mozna wspiera¢, przeznaczajac okreslony budzet na szkolenia w zakresie
réwnosci ptci oraz na pomoc ze strony ekspertéw zajmujacych sie ta
problematyka®.

ownosci p

33 Plantenga, J., Remery, C. i Rubery, J. (2007). Gender mainstreaming of employment policies. A comparative
review of thirty European countries, Komisja Europejska. Luksemburg, Urzad Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/gend_
mainstr07_en.pdf. Patrz réwniez: Manual for gender mainstreaming of employment policies, 2007: http://
ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf

34 Gender mainstreaming in the Joint Inclusion Memoranda for future Member States. Practical Guide, 2003:
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gmprac_guide_en.pdf.

35 Manual for gender mainstreaming of employment policies, 2007 http://ec.europa.eu/employment_social/
gender_equality/docs/2007/manual_gend_mainstr_en.pdf.

36 Gender mainstreaming in the Joint Inclusion Memoranda for future Member States. Practical Guide, 2003:
http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/gmprac_guide_en.pdf.

do gtownego nurtu polityk
Integracja spoteczna i ochrona socjalna
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3. UWZGLEDNIANIE PROBLEMATYKI
ROWNOSCI PtCl — POLITYKA
INTEGRACJI SPOLECZNEJ I OCHRONY
SOCJALNEJ

W celu udostepnienia zainteresowanym stronom praktycznego narzedzia
stuzgcego do uwzgledniania problematyki rownosci pici, integracji
spotecznej i ochrony socjalnej, z uwzglednieniem promowania réwnosci
miedzy kobietami i mezczyznami, ponizej przedstawiono gruntowne
rozwazania na temat problematyki réwnosci ptci, ktére powinny stanowi¢
czes¢ procesu projektowania przy redagowaniu sprawozdan z realizacji
krajowych strategii na rzecz ochrony socjalnej i integracji spotecznej.
Prezentacja korzysta ze struktury sprawozdania z realizacji strategii krajowej
oraz uwzglednia elementy charakterystyczne dla tych trzech dziedzin.

3.1. Zarys ogodliny

Panstwa cztonkowskie w tej czesci sprawozdania poproszone zostaty
o dokonanie oceny sytuacji spotecznej i przedstawienie ogdlnej strategii,
ktora przyjety, jak rowniez o sporzadzenie nadrzednych przestan.

Poniewaz promocja réwnosci kobiet i mezczyzn jest celem nadrzednym,
niniejsza czes¢ powinna zawierac:

B Ocene wskaznikow statystycznych dotyczacych réznic uwarunkowanych
plcig oraz nieréwnosci, w miare mozliwosci wyraznie odnoszacych sie
do danych uwzgledniajacych podziat na picie, np.:

» Jakie sg réznice uwarunkowane ptcig zwigzane z zatrudnieniem,
bezrobociem, dtugotrwatym bezrobociem, ryzykiem popadniecia
w ubdstwo (rowniez wedtug grup wiekowych) gospodarstw
domowych, ktérych cztonkowie sa pozbawieni pracy, przedwczesnym
porzucaniem nauki, oczekiwang dtugoscia zycia, latami przezytymi
w zdrowiu itd.?

o Czy zrédta krajowe udzielaja informacji na temat réznic uwarunkowanych
ptcig w ramach pewnych grup nieuprzywilejowanych, takich jak
niepetnosprawni, mniejszosci etniczne lub imigranci?

« Czy dostepne informacje sg wystarczajace do oceny sytuacji
spotecznej, odpowiednio kobiet i mezczyzn? Czy istnieje potrzeba
stworzenia nowych wskaznikéw oraz zgromadzenia statystyk
uwzgledniajacych podziat na ptcie w obszarach, gdzie takich danych
brakuje?



B Dowdd na uwzglednianie problematyki réwnosci pici oraz oceny
wplywu na kwestie rownouprawnienia plci to narzedzie promowania
réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami w strategii ogélnej, np.:

« Jakie kroki zostaty podjete lub sg podejmowane, by propagowac
rownos$¢ miedzy kobietami i mezczyznami w odniesieniu do polityki
ochrony socjalnej i integracji spotecznej?

B W zwigzku z dobrym zarzadzaniem - wyraznie wymienione stosowne
mechanizmy instytucjonalne wspierajgce rownouprawnienie ptci, np.:

« Jakie krajowe organy ds. rébwnouprawnienia lub jednostki ds.
réwnosci ptci beda zaangazowane w redagowanie sprawozdania
krajowego oraz w jaki sposob?

« (Czyistnieje potrzeba angazowania lub wynajecia specjalisty? Jakiego
rodzaju specjalisty oraz do ktérej czesci zadania?

e (Czy interesy 0s6b propagujacych rédwnos¢ pici s reprezentowane
w réznych komisjach i grupach zaangazowanych w redagowanie
sprawozdania krajowego? Obejmuje to organizacje pozarzadowe,
partneréw spotecznych, wtadze krajowe, regionalne i lokalne, jak
rowniez pracownikéw naukowych.

3.2.Walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

Cho¢ réznice uwarunkowane piciag zmniejszaja sie, odsetek kobiet zagrozonych
ubdstwem jest wiekszy niz mezczyzn we wszystkich grupach wiekowych?”:
16% kobiet powyzej 18. roku zycia w pordwnaniu z 14% mezczyzn i 21% kobiet
powyzej 65. roku zycia w poréwnaniu z 16% mezczyzn®*, Ryzyko popadniecia
w ubdstwo jest szczegélnie duze w wypadku matek samotnie wychowujacych
dzieci oraz kobiet starszych. Jednak kobiety nalezace do pewnych
nieuprzywilejowanych grup, takich jak imigranci, mniejszosci etniczne,
niepetnosprawni, jak réwniez dtugotrwale bezrobotni oraz osoby bierne
zawodowo, a takze kobiety zamieszkujgce obszary wiejskie, moga réwniez
napotykac wieksze trudnosci niz mezczyzni*®.

37 Wazne jest, by uwaznie interpretowac liczby, gdyz zaktadajg one réwne roztozenie zasobéw
w gospodarstwie domowym, co niekoniecznie musi by¢ zgodne z prawda - liczby te moga
w rzeczywistosci bagatelizowac problem w wypadku kobiet.

38 Odsetek oséb zagrozonych ubéstwem wedtug wieku i pici, EU-SILC 2005 r., wspdlny nadrzedny
wskaznik. Liczba dotyczy 25 panstw cztonkowskich.

39 Dodatkowa analiza - patrz: Gender inequalities in the risks of poverty and social exclusion for
disadvantaged groups in thirty European countries, 2006. Dokument dostepny pod adresem: http://ec.
europa.eu/employment_social/publications/2006/ke7606201_en.pdf. Wnioski prezydencji portugalskiej
w sprawie wskaznikéw odnoszacych sie do kobiet i ubdstwa, dostepne pod adresem: http://register.
consilium.europa.eu/pdf/pl/07/st13/st13947.pl07.pdf.
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Wiaczanie problematyki rownosci ptci do gtéwnego nurtu zycia politycznego
i spotecznego jest akcentowane jako kluczowy wymaog procesu integracji
spotecznej od samego poczatku, od 2000 r.*°. Ponownie zostato
zaakcentowane i zyskato nawet wieksza range we wspdlnych celach
w 2002 r.*'. Cele te podkreslaty, jak duze znaczenie ma petne uwzglednianie
problematyki rownosci ptci w rozwijaniu, wdrazaniu i monitorowaniu
krajowych planéw dziatan, w tym w identyfikowaniu wyzwan, projektowaniu,
wdrazaniu i ocenianiu polityk i Srodkéw, wyborze wskaznikéw i celéw oraz
zaangazowaniu stron zainteresowanych. Niniejszy wymog powtdrzono
w wytycznych z 2006 r.*2, wydanych dla panstw cztonkowskich, co réwniez
zaakcentowato potrzebe okreslenia, w jaki sposéb perspektywa pici jest
brana pod uwage w ramach kazdego z priorytetowych celéw polityki,
w szczegolnosci przez ocene wptywu zaproponowanych srodkéow
politycznych na sytuacje odpowiednio kobiet i mezczyzn.

Ocena skfadanych sprawozdan tury z 2006 r., jak to przedstawiono we wspdinym
sprawozdaniu w sprawie ochrony socjalnej i integracji spotecznej z 2007 r.%,
wykazata postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie w prezentowaniu
zwiekszonej swiadomosci w zakresie rownosci ptci w odniesieniu do polityki
socjalnej i polityki integracji spotecznej w poréwnaniu do sprawozdan z lat
wczesniejszych. Podkreslono rowniez, ze w wielu krajach istnieja znaczne
mozliwosci rozwoju problematyki réownosci ptci, konsekwentnie w kilku
politykach, na przyktad przez wykorzystanie w wiekszym stopniu dostepnych
informacji statystycznych na temat nieréwnosci ptci w ksztattowaniu polityki
oraz zapewnienie bardziej szczegétowego informacji o tym, jak rownos¢ pici
jest wprowadzana w zycie.

Nalezy podkresli¢, ze istnieje szereg réznorodnych sposobow walki
z nierébwnosciami uwarunkowanymi pfcig w zakresie zagrozenia ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym. Podstawowym wyzwaniem jest powigzanie
trudnych do usuniecia réznic uwarunkowanych ptcia z realizacja priorytetéow
politycznych i upewnienie sie, ze polityka jest projektowana w taki sposob,
przyczyniajacy sie de facto do eliminowania nieréwnosci. Systematyczne
monitorowanie i uwzglednianie réznic miedzy ptciami w grupach
nieuprzywilejowanych jest wiec kluczowe dla dalszego rozwoju
problematyki réwnosci pici w walce z ubéstwem i wykluczeniem. Ponizej
przedstawiono stosowny przyktad dajacy uzasadnienie tej polityki oraz jej
mozliwe nastepstwa z perspektywy réwnosci ptci.

40 Patrz wspolne cele 2000: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/approb_en.pdf.

41 Patrz wspolne cele 2002: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/counciltext_
en.pdf.

42 Wskazéwki sa dostepne pod adresem: http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/
docs/2006/guidelines_en.pdf.

43 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, Supporting Document: http://ec.europa.eu/
employment_social/social_inclusion/docs/2007/joint_report/sec_2007_329_en.pdf.
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... przyktad polityki - aktywna integracja

By poméc panstwom cztonkowskim w mobilizowaniu oséb pracujacych do
udzielania odpowiedniego wsparcia osobom niepracujagcym, Komisja
zaproponowata strategie holistyczna, ktéra moze by¢ okreslona mianem
aktywnej integracji**. taczy ona wsparcie finansowe na poziomie
pozwalajagcym na godne zycie z rynkiem pracy dzieki szansom na
zatrudnienie lub ksztatcenie zawodowe oraz dzieki lepszemu dostepowi do
ustug wspierajacych. Aktywna integracja ksztattuje ,aktywne panstwo
opiekuncze” przez zindywidualizowana droge ku zatrudnieniu oraz
zagwarantowanie osobom niepracujagcym mozliwosci godnego zycia oraz
jak najpetniejszego uczestnictwa w zyciu spotecznym®.

Polityka ta pocigga za sobg szereg nastepstw z perspektywy réwnosci ptci,
ktore to nastepstwa panstwa cztonkowskie powinny wzigé pod uwage przy
projektowaniu swoich polityk. Zgodnie z analizg przedstawiong powyzej
rozbieznosci miedzy ptciami ukazuja, ze odsetek kobiet narazonych na
ubodstwo jest wiekszy niz mezczyzn i dotyczy catego cyklu zycia. Wynika to
czesciowo z wiekszego prawdopodobienstwa, ze kariera zawodowa kobiet
bedzie krétsza, bedzie przebiegata wolniej lub z przerwami oraz ze srednio
beda one zarabiaty gorzej niz mezczyzni. Co wiecej, zauwazalna jest
tendencja, iz niedogodnosci, z jakimi spotykaja sie kobiety z pewnych grup
spotecznych, takich jak imigranci lub mniejszosci etniczne®, kumuluja sie
bardziej w wypadku kobiet niz w wypadku mezczyzn z tych samych grup.

Zwalczanie tych nieréwnosci wymaga podejscia wielostronnego
w pofaczeniu z promowaniem wiekszego uczestnictwa kobiet w rynku pracy
w kontekscie Europejskiej strategii na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, z uwzglednieniem perspektywy ptci w polityce rynku pracy,
a zwtaszcza polityki elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego
oraz z nieprzerwanym promowaniem polityki godzenia zycia zawodowego
z zyciem rodzinnym z korzyscig dla obu pici. Polityka aktywnej integracji
moze odegrac znaczaca role nie tylko w promowaniu integracji spotecznej
i integracji rynku pracy najbardziej nieuprzywilejowanych grup, ale réwniez
takim dziataniem moze wptynaé¢ na zmniejszenie nieréwnosci
uwarunkowanych ptcia.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadowych pytan skierowanych do panistw
cztonkowskich, utatwiajacych im ocene wptywu na kwestie réwnosci pici
przy projektowaniu swoich polityk:

44 Komunikat w sprawie konsultacji dotyczacych dziatan na szczeblu UE, majacych na celu aktywna
integracje oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy. COM(2006) 44 z 8.2.2006 r.

45 Modernizacja ochrony socjalnej na rzecz wiekszej sprawiedliwosci spotecznej i spdjnosci gospodarczej:
dalsze propagowanie aktywnej integracji oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy. COM(2007) 620
217.10.2007 r.

46 Patrz: Opinia w sprawie znaczenia ptci w integracji mniejszosci etnicznych, przyjeta w grudniu 2007 r.
przez Komitet Doradczy ds. Rdwnosci Szans dla Kobiet i Mezczyzn: http://ec.europa.eu/employment_
social/gender_equality/docs/2007/final_opinion_28_11_en.pdf.
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B Minimalne dochody

« Jak ksztattuja sie proporcje w grupie otrzymujacej minimalne
wynagrodzenie? Czy silniej reprezentowane sa kobiety, czy
mezczyzni?

e Czy dochody minimalne sg zaprojektowane w sposéb zachecajacy
do unikania bezrobocia oraz putapki bezczynnosci?

o Jak ma sie minimalny dochéd do innych swiadczen (np. zasitek na
dziecko)?

B Pofaczenie z rynkiem pracy

« Czy niedogodnosci, z jakimi spotykaja sie kobiety i mezczyzni sg
stosownie uwzgledniane w dostepie do aktywnych polityk rynku
pracy*?

o (Czy istnieja srodki spetniajace potrzeby okreslonych grup, takich
jak rodzice samotnie wychowujacy dzieci (dostepnosc¢ opieki nad
dzie¢mi), kobiety powracajace na rynek pracy (mozliwosci
odpowiednio dostosowanych szkolen), kobiety niepetnosprawne,
jak réwniez kobiety wywodzace sie z mniejszosci etnicznych lub
kobiety imigrantki?

» Czy srodki te sa dostepne zaréwno dla 0séb biernych zawodowo,
jak i bezrobotnych?

o Czy polityki te propaguja podejmowanie zaréwno przez kobiety,
jak i mezczyzn pracy o wysokiej jakosci i pracy nietradycyjnej?

« Czy mezczyzni i kobiety w rownym stopniu korzystaja z inicjatyw
wspierajacych zaktadanie wiasnych firm?

H Dostep do ustug

» Czy kobiety, czy mezczyzni natrafiajg na wieksze trudnosci w dostepie
do ustug? Jesli tak, co mozna zrobi¢, by je wyeliminowac?

o Czy uwzgledniane sg potrzeby poszczegdlnych grup natrafiajacych
na wszelkie formy zwielokrotnionej dyskryminacji, takich jak
mniejszosci etniczne i kobiety imigrantki?

o Czy uwzgledniane sg specyficzne potrzeby kobiet i mezczyzn, na
przyktad sposéb organizacji ksztatcenia zawodowego? Czy jest
oferowana przyktadowo opieka nad dzie¢mi?

47 Podobne podejscie do wiaczania problematyki rownosci pici do gtéwnego nurtu aktywnej polityki
rynku pracy mozna znalez¢ w dokumencie Manual for Gender Mainstreaming of Employment Policies,
2007: http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/tools_en.html.



e Czy schroniska dla bezdomnych i szkolenia ich pracownikéw
uwzgledniaja specyficzne potrzeby kobiet i mezczyzn (tj. samotni
mezczyzni, matki z dzie¢mi)?

» Czy kobiety i mezczyzni w rownym stopniu korzystajg na przyktad
z poprawy dostepnosci transportu publicznego i jego zakresu
cen?

3.3. Modernizacja systemoéw emerytalnych

Systemy emerytalne nie zawsze sa dostosowane do zmieniajacych sie potrzeb
kobiet*, ktore stanowia wiekszos$¢ wsrdd osob starszych (blisko 60% oséb
w wieku 65 lat i prawie 75% oséb w wieku 75 lat). Ogoélna struktura programoéw
emerytalnych powiazanych z zarobkami w panstwach cztonkowskich
odzwierciedla réznice na rynku pracy pomiedzy kobietami i mezczyznami
w kwestii zarobkow i zatrudnienia, ukazujac mniejsze szanse kobiet pod
wzgledem uzyskania petni praw emerytalnych, czego wynikiem sg ich
niezadowalajace emerytury®. Réznica wysokosci zarobkéw wzglednych
w aspekcie pici oséb w wieku 65 lat i starszych (w odniesieniu do grupy
wiekowej 0-64 lata) waha sie w panstwach cztonkowskich w granicach 2-15
punktéw procentowych, ale aktualna réznica w swiadczeniach emerytalnych
mezczyzn i kobiet jest srednio nawet wieksza®, czego skutkiem jest wiekszy
odsetek starszych kobiet (w stosunku do mezczyzn) zagrozonych ubdstwem.

Cel ponownej oceny przepisow emerytalnych, bioragcy pod uwage zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajacych z unijnego prawa, byt czescia otwartej metody koordynacji
w dziedzinie emerytur od momentu zatwierdzenia procesu podczas szczytu
Rady Europejskiej w Laeken w 2001 r.3". Cel ten zostat uwzgledniony w nowych
wspdlnych zamierzeniach przyjetych przez Rade Europejska w 2006 r.>2, ktére
podkreslajg potrzebe wspdétmiernych i zrbwnowazonych emerytur przez
dobre dostosowanie systemow emerytalnych do potrzeb i aspiracji kobiet
i mezczyzn oraz do wymogow nowoczesnych spoteczenistw, starzejacej sie
populacji i zmian strukturalnych.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie probujg poprawic niedostateczny przyrost
emerytur kobiet przez propagowanie ich szerszego uczestnictwa w rynku
pracy w ramach europejskiej strategii zatrudnienia, jak réwniez przez
wprowadzanie okreslonych mechanizmoéw w ich systemach emerytalnych®.
Ten ostatni element oznacza wyréwnanie wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn, kredytowanie okreséw opieki rodzinnej, zaréwno wobec dzieci,

48 Wspolne sprawozdanie Komisji i Rady: Adequate and Sustainable Pensions (CS/7165/03, 18.3.2003 r.:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/cs7165_03_en.pdf).

49 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEC(2006) 304 z 27.2.2006 r.:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/2006/rapport_pensions_final_en.pdf.

50 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEC(2006)304 z 27.2.2006 r.

51 Wspdlne sprawozdanie Komitetu ds. Ochrony Socjalnej i Komitetu Polityki Gospodarczej w sprawie
celéw i metod roboczych w dziedzinie emerytur: stosowanie otwartej metody koordynacji:
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/jan/laeken_en.pdf.

52 http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/objectives_pl.pdf.

53 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEC(2006) 304 z 27.2.2006 .
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jak i 0séb starszych, zasitki na wypadek rozwodu, a takze renty rodzinne.
Inne mechanizmy, takie jak system minimalnych emerytur gwarantowanych.
réwniez moga pozytywnie wptywad na sytuacje kobiet.

Jak pokazata ocena tury sprawozdan z 2005 r.>4, przy zwalczaniu nieréwnosci
uwarunkowanych ptcig w systemach emerytalnych panstw cztonkowskich
powigzanych z zarobkami pod uwage nalezy wzig¢ przynajmniej szes¢
elementow:

B Przerwa w karierze zawodowej z powodu urlopu macierzynskiego lub
rodzicielskiego albo opieki nad osobami niepetnosprawnymi lub
starszymi.

M Praca w niepetnym wymiarze godzin gtéwnie z powodu obowiazkéw
wynikajacych z opieki.

B Réznice w zarobkach oraz modelach awansu zawodowego
uwarunkowane pfcia.

H Réznice w ustawowym wieku emerytalnym.

B Zaleznos$¢ od dochodoéw zywiciela rodziny w okresach niepetnego
zatrudnienia ze wzgledu na obowigzki z tytutu opieki w rodzinie

B Podzielone na ptec tabele z prognoza oczekiwanej dtugosci zycia.

Mimo Ze systemy emerytalne nie s3 odpowiednim miejscem rekompensowania
roznic w zarobkach i w modelach awansu zawodowego uwarunkowanych ptcia,
moga jednak bra¢ pod uwage przerwy w ptatnym zatrudnieniu lub pracy
w niepetnym wymiarze ze wzgledu na obowiazki z tytutu opieki. Niniejsza
praktyka w coraz wiekszym stopniu jest obejmowana publicznymi programami
emerytalnymi, jednakze rzadko jest obecna w przepisach dotyczacych drugiego
i trzeciego filaru. Korzystanie z nich w szerszym zakresie moze powiekszyc
réznice uwarunkowane ptcig odnosnie do uprawnien emerytalnych®.

W obliczu starzenia sie ludnosci stosowanie oceny wptywu na kwestie
uwarunkowane ptcig ma charakter ciagly, a przyszta reforma emerytalna
staje sie z tego powodu szczegdlnie istotna w zapewnieniu kobietom
i mezczyznom odpowiedniego poziomu zycia w okresie emerytalnym.
Whioski prezydencji portugalskiej w sprawie wskaznikéw dotyczacych
kobiet i ubostwa*®, przyjete w grudniu 2007 r., zachecaja bowiem panstwa
cztonkowskie w tym wzgledzie do analizy wptywu ich systeméw
zabezpieczen spotecznych na kwestie rownouprawnienia ptci, szczegoélnie
gdy znajduja sie w fazie reformowania. Ma to zagwarantowac unikniecie
dyskryminacji oraz dobre dopasowanie do potrzeb i aspiracji kobiet
i mezczyzn.

54 Adequate and sustainable pensions: synthesis report 2006. SEC(2006) 304 z 27.2.2006 .
55 Ibid.
56 Ibid.



Ponizej przedstawiono kilka przyktadowych pytan skierowanych do panstw
cztonkowskich, utatwiajacych im ocene wptywu na kwestie réwnosci ptci
w ich biezacych lub przysztych reformach emerytalnych. Pytania te odnosza
sie do wszystkich rodzajéw programéw (z wyjatkiem gdy podana jest
specyfikacja):

B Czy reformy emerytalne uwzgledniaja réznice w wynagrodzeniu oséb
starszych uwarunkowane pfcia?

B Czy akcentowanie odpowiednich rozwigzan moze lepiej uwzglednia¢
potrzeby odnosnie do opieki przy rownoczesnym promowaniu
trwatych rozwigzan?

B Czy systemy emerytalne biorg pod uwage, czy osoba kwalifikuje sie
do pobierania $wiadczen po pracy w niepetnym wymiarze godzin lub

zatrudnieniu nietypowym?

B Czy minimalne emerytury gwarantowane zapewniajg odpowiedni
poziom zycia?

B Czy renty rodzinne zapewniaja odpowiedni poziom zycia?
B Czy przewidziano srodki szczegélne na wypadek rozwodu?

B Czy poziom, na ktérym ustalono w publicznym systemie emerytalnym
petne sktadki, uwzglednia kwestie réwnosci pici?

B Czy systemy emerytalne moga niwelowac réznice dtugosci zycia
pomiedzy kobietami i mezczyznami, nie krzywdzac zadnej z ptci? Czy
obliczenia rentowe sa neutralne z punktu widzenia ptci?

B Czy ustawowo obowiagzuje inny wiek emerytalny dla kobiet
i mezczyzn i czy istnieja plany zréwnania wieku emerytalnego?

B Czy istnieja polityki aktywnego starzenia sie dla obu ptci? Czy
zapewniajg one elastycznos$c¢ dla oséb z obowiazkami opiekuriczymi?
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3.4. Usprawnienie systemu opieki zdrowotnej
i dlugoterminowej

Nieréwnosci w obrebie pici s3 obecne w odniesieniu do stanu zdrowia
kobiet i mezczyzn, jak réwniez w dostepie do opieki zdrowotnej
i dtugoterminowej, wykorzystaniu jej i udziale w systemie, cho¢ coraz
wieksze znaczenie zyskujg badania w tym temacie biorgce pod uwage
kwestie rownosci pici.

Choc¢ kobiety zyja dtuzej i przez wiecej (w sumie) lat cieszg sie petnig zdrowia,
stosunkowo duza czes$¢ zycia przezywaja w niepetnosprawnosci
(potencjalnie w starszym wieku)®’. W 2003 r. wedtug wszystkich panstw
cztonkowskich dysponujacych danymi mezczyzni w krajach unijnej
pietnastki przezywali 84,9% zycia bez niepetnosprawnosci, podczas gdy
wartos¢ ta dla kobiet byta o 3,6 punktu procentowego nizsza i ksztattowata
sie na poziomie 81,3%. Kobiety sa réwniez bardziej niz mezczyzni sktonne
do przejawiania zachowan prozdrowotnych oraz do stosowania profilaktyki
zdrowotnej i promocji zdrowia®®. Jednakze starszym kobietom czesciej niz
starszym mezczyznom przytrafiajg sie sytuacje, w ktérych muszg polegac na
jakiegos rodzaju opiece dtugoterminowej — przewazajg one w najstarszej
grupie 0s6b starszych®, a potrzeba dtugoterminowej opieki zgtaszana przez
te osoby wedtug grupy wiekowej pokazuje wiekszg czestotliwos¢
wystepowania zaleznosci od innych i niepetnosprawnosci w miare starzenia
sie. Powszechnie wiadomo réwniez, ze to gtéwnie kobiety sprawujg opieke
nieformalna nad osobami jej wymagajacymi (dzieci i starsi) i stanowig
najwieksza czesc sity roboczej w sektorach opieki spotecznej i zdrowotnej.

Aby lepiej uwzgledni¢ konkretne problemy mezczyzn i kobiet oraz by opieka
nad nimi byta skuteczniejsza, wspdlne cele na rzecz rozwoju systemow
opieki, przyjete przez Komisje w 2004 r.%°, rozszerzajac otwarta metode
koordynacji na obszar opieki zdrowotnej i dtugoterminowej, podkreslity
znaczenie wiaczania problematyki rownosci pici do rozwoju polityk
profilaktyki i zdrowia. Wspomniane cele zaakcentowaty dodatkowo potrzebe
uwzglednienia konkretnych problemoéw, ktére napotykaja mezczyzni
i kobiety, zwtaszcza w polityce zasobow ludzkich i promowaniu wysokiej
jakosci miejsc pracy.

Zgodnie z nowymi wspdlnymi celami OMC odnoszacymi sie do tej dziedziny
politycznej panstwa cztonkowskie zobowigzuja sie do zapewnienia tatwo
dostepnej i trwatej opieki zdrowotnej i dtugoterminowej o wysokiej
jakosci.

57 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007. Supporting document. SEC(2007) 329 z 6.3.2007 .

58 Women'’s Health in Europe. Facts and Figures Across the European Union. Raport przygotowany przez
Europejski Instytut Zdrowia Kobiet w 2006 r.

59 Oczekiwana dtugos¢ zycia kobiet oscyluje miedzy 75,9-83,6 lata w poréwnaniu z analogicznymi danymi
dla mezczyzn, ksztattujacymi sie w przedziale 65,7 77,9 lat. EU-LFS - 2003. WspdIne wskazniki
dotyczace opieki zdrowotnej i diugoterminowe;j.

60 Komunikat Komisji:,Modernising social protection for the development of high quality, accessible and
sustainable health care and long-term care: support for the national strategies using the open method
of coordination”; COM(2004) 304: http://europa.eu/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0304en01.pdf.



Jednakze wspdlne sprawozdanie z 2007 r. w sprawie ochrony socjalnej
i integracji spotecznej®' zwrdcito uwage na to, ze — cho¢ wszystkie kraje sa
zaangazowane w zapewnianie dostepu do odpowiedniej opieki zdrowotnej
i dtugoterminowej — niekoniecznie przekfada sie to na powszechny dostep
do opieki, a znaczne nieréwnosci pozostaja. Obejmujg one brak ubezpieczen,
niezapewnienie lub brak dostepu do pewnych rodzajéw opieki, wysokie
indywidualne koszty opieki oraz rozbieznosci geograficzne w zapewnianiu
opieki. Ponadto sprawozdania krajowe z 2006 r. udokumentowaty znaczne
réznice w stanie zdrowia w kazdym z krajéw pomiedzy réznymi czesciami
spoteczenstwa, jesli chodzi o status spoteczno-ekonomiczny, miejsce
zamieszkania i grupe etniczng (np. Romowie, trawelerzy czy osoby
migrujace). Przecietnie osoby z grup mniej uprzywilejowanych zyja krocej,
cierpig na wiecej chordb i maja poczucie, ze ich stan zdrowia jest gorszy niz
0s6b z grup bardziej uprzywilejowanych.

Wspélne sprawozdanie dodatkowo podkreslito potrzebe podjecia krokéw
majacych na celu utrzymanie i zapewnienie personelu medycznego, réwniez
do opieki dtugoterminowej, oraz wskazato potrzebe godzenia przez
opiekunéw nieformalnych opieki rodzinnej z ptatnym zatrudnieniem.

Problematyka oceny wptywu na kwestie rownosci pici staje sie waznym
narzedziem ukazujacym nieréwnosci i wyzwania zwigzane z kwestiami
ptci, uwzgledniajac kwestie rownosci ptci w reformach opieki zdrowotnej
i dlugoterminowej. Istotnie, we wnioskach Rady w sprawie zdrowia kobiet
z 2006 r.%? zachecano panstwa cztonkowskie do wtgczania problematyki
réwnosci pici do polityki zdrowotne;j.

Pierwszym krokiem w tym wzgledzie jest uzyskanie wiasciwej wiedzy
o potrzebach i stanie zdrowia, odpowiednio kobiet i mezczyzn, oraz dostepie
do opieki zdrowotnej i dtugoterminowej, mozliwosciach korzystania z niej
i uczestniczenia w systemie. Jedynie w $wietle dostepnych informacji, po
przyjeciu polityki eliminujacej nieréwnosci pici, systemy opieki zdrowotnej
i dtugoterminowej mogg lepiej odpowiada¢ na potrzeby kobiet
i mezczyzn.

Ponizej przedstawiono kilka przyktadowych pytan skierowanych do panistw
cztonkowskich, utatwiajacych im ocene wptywu na kwestie réwnosci ptci
w ich biezacych lub przysztych reformach systemu opieki zdrowotnej
i dtugoterminowej:

61 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2007, Supporting Document. SEC(2007) 329
26.3.2007 r.

62 Konkluzje Rady w sprawie zdrowia kobiet (2006/C 146/02): http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/
0j/2006/c_146/c_14620060622pl00040005.pdf.
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B Czy istniejg biezace lub planowane inicjatywy majace na celu lepsze
gromadzenie danych znoszacych podziat na ptcie, ktére dotycza
dostepu do opieki zdrowotnej i diugoterminowej, mozliwosci
korzystania z niej i uczestniczenia kobiet i mezczyzn w systemie?

B Czy dostepne sa statystyki uwzgledniajace podziat na pitcie, majace
na wzgledzie identyfikacje réznic zdrowotnych pomiedzy ptciami?

B Do jakiego stopnia i w jaki sposéb system opieki zdrowotnej
i dlugoterminowej bierze pod uwage istniejgce réznice miedzy
kobietami i mezczyznami?

B Czy polityka profilaktyki lepiej trafia do kobiet, czy do mezczyzn, gdy
uwzglednione zostaja ich konkretne potrzeby? Czy istnieja okreslone
programy badan przesiewowych dla kobiet i mezczyzn?

B Czy istnieja jakies konkretne programy dla kobiet w cigzy lub mtodych
matek?

B Czy kobiety i mezczyzni z grup o niskich dochodach lub z grup
nieuprzywilejowanych natrafiaja na wieksze trudnosci, jesli chodzi
o dostep do opieki zdrowotnej i dtugoterminowej (kobiety sg bardziej
narazone na ubdstwo i przecietnie zarabiajag mniej niz mezczyzni)?
Jesli tak, czy projekt polityki bierze to pod uwage?

W Czy istniejg jakies szczegdlne srodki dla mniejszosci etnicznych
i kobiet imigrujacych?

B Czy praca o nietypowym charakterze lub w niepetnym wymiarze ma
wptyw na zakres ubezpieczenia?

B Czy istnieja inicjatywy oceniajace, czy starsze kobiety doswiadczaja
wiekszych trudnosci finansowych niz starsi mezczyzni przy
korzystaniu z formalnej opieki instytucjonalnej lub domowej opieki
dtugoterminowej (z uwzglednieniem ich wiekszego zagrozenia
ubdéstwem i przecietnie nizszych dochodéw w poréwnaniu
Z mezczyznami)?

B Czy polityki moga propagowac réwne uczestnictwo kobiet i mezczyzn
w szkoleniach i programach ksztatcenia ustawicznego dla personelu
w dziedzinie opieki zdrowotnej i dlugoterminowej?

B Czy inicjatywy moga miec na celu poprawienie warunkéw pracy
i wynagrodzenia personelu w sektorze opieki zdrowotnej
i dlugoterminowej w celu przyciagniecia do zawodu wiekszej liczby
0s6b, zaréwno mtodych kobiet, jak i mezczyzn?

B Czy inicjatywy wspierajg nieformalnych opiekunéw?
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