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INFORMACJA PRASOWA

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC ocenit
dziatania ministrow w pierwszy kwartale
i wyznaczyt priorytety dla rzgdu na Il kw. 2014

Ministrowie Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC dokonali oceny dziatan rzadu oraz
premiera w | kwartale 2014 roku na 2,5 punktu w skali od 0 do 5.
To poprawa o 0,5 punktu w przypadku rzadu i o 1,5 pkt. wyzsza ocena szefa rzadu,
poréwnujac do IV kw. 2013 r. Najlepiej zostaly ocenione dziatania w obszarze
promocji gospodarki za granica (3,5 pkt), zas na 3 punkty w obszarach: gospodarka,
finanse, prawo pracy i rynek pracy oraz system stanowienia prawa. Najbardziej
krytycznie ministrowie Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC ocenili aktywnos¢ rzadu
w zakresie spoétdzielczosci i rynkow finansowych (kolejny raz w obu dziedzinach po
0 punktéw). Niewtasciwie, zdaniem ministrow, prowadzone s3 rowniez dziatania w
obszarze prawa gospodarczego, cyfryzacji oraz prywatyzacji i nadzoru nad spétkami
Skarbu Panstwa (1 pkt).

Kolejne posiedzenie Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC odbyto sie w poniedziatek 7
kwietnia w Warszawie. Poza oceng dziatan rzadu oraz oceng aktywnosci
poszczegdlnych ministrow (materiat ponizej) gabinet cieni, reprezentujacy
srodowisko przedsiebiorcow, przedstawit rzgdowi liste priorytetéw na Il kwartat 2014
r. Szczegdlng uwage ministrowie poswiecili konfliktowi Rosja-Ukraina i wynikajgcym z
niego problemom, takim jak sankcje gospodarcze. W przedsiebiorcéw coraz mocniej
uderzajg takze podatki, a konkretnie przepisy dotyczace rozliczania VAT oraz kosztow
uzyskania przychodow.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC powstat w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania rzqgdu
stuzgce gospodarce oraz inspirowaé¢ i monitorowac prace resortow kluczowych z punktu
widzenia rozwoju przedsiebiorczosci. To gabinet gospodarczych fachowcow, bedqgcych
najblizej problemow, z ktérymi na co dzien zmagajq sie polscy przedsiebiorcy i gospodarka.
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Ocena i priorytety dla rzgdu

MAREK GOLISZEWSKI
przewodniczacy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Prezes i zalozyciel Business Centre Club (od 1991 r.). Prezes Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego. B.
wiceprzewodniczacy Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, przewodniczacy Zespotu ds. Dialogu
Spolecznego (2002-2008). Czlonek Narodowej Rady Integracji Europejskiej (2002 r.). Inicjator Rady
Przedsiebiorczosci RP (2002 r.). Zatozyciel Koalicji Pro-Euro (2007 r.).

= 22 58 26 100 X marek.goliszewski@bcc.org.pl

OCENA PREMIERA: 2,5 pkt

Ocene premiera w | kwartale tego roku budujg dwa wyznaczniki: polityka zagraniczna i polityka
gospodarcza. Postawa szefa rzgdu wobec konfliktu Rosja-Ukraina zastuguje na uznanie. Donald
Tusk jednoznacznie opowiedziat sie po stronie wolnosci obywateli i suwerennosci Ukrainy. Byt
jednym z gtéwnych inicjatorow zawarcia umowy stowarzyszajacej naszego sgsiada z Unia
Europejskg. Wyszedt naprzeciw koncepcji poszerzenia wzajemnych kontaktow i wspotpracy
Polski z USA. Opowiedziat sie za wiekszg obecnosciag NATO na wschodnich rubiezach
Rzeczpospolitej. Prowadzi niezwykle przyjazng i korzystng gospodarczo polityke wobec Niemiec.
Z tego punktu widzenia dziatania premiera zastugujg na 4 punkty.

Gorzej wypada prezes Rady Ministrow w gospodarczej polityce wewnetrznej. Dtug publiczny
Polski zmierza w kierunku 980 miliardéw ztotych i siega 60% PKB, za$ ten ukryty przekroczyt 3
biliony. Deficytowi sektora finansdw publicznych daleko realnie do wymaganych przez kryteria z
Maastricht 3%, co oddala perspektywe przyjecia przez Polske waluty euro, tym samym
zmniejsza mozliwosci wspétdecydowania przez Polske o kierunku rozwoju UE.

Brakuje decyzji o niezbednym zmniejszeniu statych kosztéw budzetowych, choéby zmian w
KRUS-ie i likwidacji niesprawiedliwych spotfecznie i niekonstytucyjnych przywilejéw
emerytalnych, ktdére rocznie wymagajg doptat w wysokosci 20 mld zt. To petryfikuje
utrzymywanie sie wysokich pozaptacowych kosztow pracy u przedsiebiorcéw, pogtebiajacych
bezrobocie i szarg strefe, nieuczciwg konkurencje. Rosnie fiskalizm, liczba kontroli w firmach.
Nadal brakuje rozsadnych przepisow modernizacyjnych i proinnowacyjnych. Wadliwie
funkcjonujg zamodwienia publiczne, opieszale sady. Praktycznie nie ma koniecznego w panstwie
demokratycznym dialogu spotecznego. Poprawa wskaznikéw ekonomiczno-finansowych (wzrost
eksportu), co cieszy, jest bardziej rezultatem ozywienia gospodarek otoczenia Polski niz zmian
struktury naszego budzetu, gospodarki i administracji.

Zielone $wiatto dla rozwoju przedsiebiorczosci ciggle jest przyémione, stad w tym kontekscie
tylko 1 punkt dla premiera. Wyciggajac srednig — 2,5 punktu — szef rzgdu zyskuje o 1,5 punktu
wiecej, niz w ostatnim kwartale roku ubiegtego. Ale to za mato.
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Gospodarka

DR JANUSZ STEINHOFF

minister gospodarki Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Wicepremier w latach 1997-2001 minister gospodarki w rzqdzie Jerzego Buzka. Ekspert ds. energetyki, ochrony
Srodowiska, procesow restrukturyzacji gérnictwa. Poset w latach 1989-1993 oraz 1997-2001. B. prezes Wyzszego
Urzedu Goérniczego, wiceprezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach (1996-1997). Ekspert BCC ds.
k gospodarki i energetyki.
I janusz.steinhoff@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 3 pkt

Dziatania, ktére zastuguja na aprobate:

Pozytywnie oceniam przyjety 28 stycznia br. przez Rade Ministréw , Program polskiej energetyki
jgdrowej”. To pierwszy dokument, w ktérym pojawity sie zapisy dotyczgce nowego polskiego miksu
energetycznego. Uwzglednia on zaréwno energetyke konwencjonalng, OZE jak i atom.

Kolejnym pozytywnym dziataniem wspierajgcym wzrost polskiej konkurencyjnosci jest przyjety przez
rzad 25 marca br. projekt zatozedn o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Dokument wprowadza utatwienia w prowadzeniu firm na obszarze SSE. Podstawowe rozwigzania
ujete w projekcie to wprowadzenie jednolitych zasad zmiany zezwolenia, okreslenie przestanek
wygaszenia zezwolenia na wniosek przedsiebiorcy oraz wpisanie do ustawowego katalogu zadan
spotek zarzadzajgcych strefami — wspodtprace ze Srodowiskiem akademickim, a takze tworzenie
odpowiednich warunkéw do powstawania klastréw. W odniesieniu do konkretnych SSE w
pierwszym kwartale Rada Ministréw na wniosek ministra gospodarki dwukrotnie wydata
rozporzadzenie w sprawie ich rozszerzenia — regulacje te dotyczyty pomorskiej i tarnobrzeskiej
specjalnej strefy ekonomicznej.

Dowodem efektywnosci takich instrumentdéw wspierania przedsiebiorczosci jest kolejny fakt,
rowniez zastugujgcy na pozytywng ocene, a dotyczacy lokalizacji nowej inwestycji — fabryki VW we
Wrzesni. Jednym z powoddw wyboru Wrzesni jako miejsca utworzenia nowego zaktadu byto
utworzenie przy wspétpracy z ministrem gospodarki Wrzesiniskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej.

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

Negatywnie oceniam trwaty juz brak postepu w pracach nad projektem ustawy o korytarzach
przesytowych. Opieszatos¢ w procedowaniu nad tym dokumentem nie uwzglednia faktu, iz ustawa
ta jest kluczowa z punktu widzenia rozwoju infrastruktury przesytowej i dotyczy 19 min dziatek w
Polsce. Projekt miatby szanse uporzagdkowac m.in. kwestie wyodrebnienia gruntéw, na ktorych beda
lub sg juz zlokalizowane urzadzenia przesytowe. Rozwigzania zawarte w ustawie przyczynityby sie do
zwiekszenia liczby nowych inwestycji, jak réwniez uporzadkowatyby kwestie tzw. zasztosci, czyli
pozyskania przez przedsiebiorstwa prawa do gruntéw pod istniejgcg juz infrastrukture. Brak tej
regulacji jest powodem opdZnien proceséw inwestycyjnych w energetyce. Przekazanie projektu
ustawy z Ministerstwa Gospodarki do nowego Ministerstwa Rozwoju i Infrastruktury nie gwarantuje
postepu w zakresie jej szybszego procedowania.

W tym tez kontekscie krytycznie oceniam brak ustawy o OZE oraz regulacji, ktdre umozliwiatyby
procesy inwestycyjne w podsektorze wytwarzania elektroenergetyki, czyli regulacje w zakresie rynku
mocy, czy kontraktéw réznicowych.
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Finanse

PROF. STANISLAW GOMULKA

minister finansé6w Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

B. wiceminister finanséw. W latach 1970-2005 wyktadowca London School of Economics and Political Sciences,

University of London. Doradca kolejnych ministrow finanséw Polski. Negocjator Polski z klubami Paryskim i

Londyrniskim w sprawie zmniejszenia polskiego dtugu zagranicznego i cztonek tzw. Grupy Strategicznej wicepremiera

Balcerowicza. Konsultant m.in. OECD, MFW, Komisji Europejskiej ds. Europy Wschodniej. Gtéwny ekonomista BCC.
™ 609 556 506 (X stanislaw.gomulka@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastuguja na poparcie/krytyke?

Ocena: 3 pkt

Dziatania, ktoére zastugujg na aprobate:

1.

3.

Brak aktywnosci politycznej ministra finanséw, w szczegdlnosci ktamliwego uzasadniania ,,skoku
na kase” OFE.

Podjecie prac nad uproszczeniem i poprawg podatkéw CIT i VAT, przedstawienie Radzie
Ministrow pierwszych propozycji w tym zakresie.

W stosunku do ustawy budzetowej na rok 2014 i przebiegu realizacji budzetu w 2013 r.,
mniejszy przyrost wydatkow i wiekszy dochodéw podatkowych, w rezultacie znaczna poprawa
stanu finanséw publicznych.

Dziatania, ktére zastugujg na krytyke:

1.

W obszarze kontroli skarbowej, kontynuowanie praktyki czestych kontroli wszystkich zamiast
koncentracji na przypadkach o duzym znaczeniu finansowym i prawdopodobnym unikaniu
obowigzku podatkowego.

Nadal brak inicjatywy MF dotyczacej dostosowania polskiego sposobu liczenia dtugu publicznego
i deficytu budzetowego do metodologii Eurostatatu wg ESO 2010.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Przedstawi¢ rzadowi i spoteczenstwu plan eliminacji $redniookresowego deficytu sektora
finanséw publicznych oraz zmniejszenia roli wydatkéw sztywnych. Przedstawi¢ Sejmowi
potrzebne do realizacji tych dwdch celéw propozycje ustawowe.

Sprecyzowaé zamierzenia rzagdu dotyczace inwestycji publicznych w latach 2014-2015, tak aby
mozliwa byfa petna absorpcja srodkéw UE pozostajgcych do dyspozycji z zakoriczonej w roku
2013 perspektywy budzetowe;j.

Realizacja  publicznie zgtoszonych zamierzen MF dotyczacych  dalszego uproszczenia i
polepszenia ustaw podatkowych.
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Rynki finansowe

DR STANISLAW KLUZA

minister ds. rynkow finansowych Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Pierwszy przewodniczqcy Komisji Nadzoru Finansowego (2006-2011). B. minister finanséw. Doktor nauk
ekonomicznych w zakresie ekonomii ze specjalnosciq ekonometria, finanse i statystyka. Ekspert BCC ds. rynkéw

finansowych.
= 22 564 92 70 X skluza@sgh.waw.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastuguja na poparcie/krytyke?

Ocena: 0 pkt

Minister finansdw Mateusz Szczurek jest ,spadkobiercg dobrodziejstw” dziatan swojego
poprzednika. W szczegdlnosci odnosi sie to do kwestii kompetencyjnej ministra finanséw w obszarze
polityki regulacyjnej dla rynku finansowego. Z jednej strony mamy do czynienia z dtugookresowymi
procesami wypracowywania polityki w zakresie nadzoru nad sektorem finansowym w UE w tym
tworzeniem filaréw unii bankowej. Z drugiej strony, obecnie majace miejsce wybrane procesy i
towarzyszgce im ryzyka w systemie SKOK mogg miec¢ po czesci swoje zZrdodta w opieszatosci
legislacyjnej. Do kuriozow legislacyjnych nalezy zaliczyé projekt ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym nad krajowym systemem finansowym, ktéry to projekt resort finansow
zamierza wykorzysta¢é m.in. do implementacji CRR i CRD IV. Nalezy nadmieni¢, ze ww.
implementacje sg tradycyjnie robione z opdznieniami.

Mimo to, nie mozna obecnemu ministrowi bezposrednio przypisa¢ dziatan zaréwno dobrych jak i
ztych w obszarze regulacyjnym rynku finansowego. Naturalne jest, ze ta problematyka, na tle innych
trosk wdrazajgcego sie szefa resortu finanséw, bedzie jeszcze przez pewien czas drugoplanowa
(zaréwno ze wzgledu na priorytety wynikajgce z sytuacji paristwa jak i te samemu sobie narzucone).

Na tym tle na pierwszy plan wychodzi rola resortu finanséw i zasada jego ciggtosci dziatania.
Niestety, w tym obszarze ministerstwo finanséw od dtuiszego czasu ma ,tendencje spadkowg”.
Szansg pozostaje fakt, iz kazdy minister potrzebuje troche czasu, aby wdrozy¢ sie w szersze
spektrum tematow.

Porazka jest brak dziatan, aby wykreowaé kandydatéw Polski na kluczowe stanowiska do nadzoru
SSM w ECB, jak réwniez przynajmniej wesprzec tych, ktérzy zgtosili sie niezaleznie od pasywnosci
resortu finanséw i NBP.
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Polityka podatkowa

DR IRENA 0Z0G
minister ds. polityki podatkowej Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Irena Ozdg jest doktorem nauk ekonomicznych (SGPiS), absolwentkq Centrum Podyplomowego Ksztatcenia
Pracownikéw Administracji Paristwowej (poprzednik Krajowej Szkoly Administracji Publicznej) i licznych kurséw w
zakresie administracji, zarzqdzania, biznesu. Prawie 20 lat byta urzedniczkq w stuzbie publicznej (Ministerstwo
Finanséw), w tym w latach 1991-1992 jako wicedyrektor, w latach 1992-1998 dyrektor Departamentu Podatkéw
Bezposrednich, a w latach 2001-2003 jako wiceminister finanséw odpowiedzialna za podatki. Od 1991 r. jest
wyktadowea w SGH i na Uniwersytecie Warszawskim. Po odej$ciu z MF, wraz z partnerami, zatozyla kancelarie
prawniczq — Spétke Doradztwa Podatkowego Ozég i Wspélnicy.

™ 22 480 81 00 X irena.ozog@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 2 pkt

Dziatania, ktoére zastugujg na aprobate:

Propozycja kredytu podatkowego w przypadku wniesienia do spétki kapitatowej aportu w formie

wiasnosci intelektualnej (patent, prawa autorskie, know-how).

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

1. Zmiana ustawy VAT w zakresie nabywania i eksploatacji samochoddéw w firmie od 1 kwietnia

— przedsiebiorcy zostali postawieni przed wyborem: albo rezygnacja z odliczania VAT przy

nabyciu i eksploatacji samochodéw albo znaczna ucigzliwos¢ w dokumentowaniu, iz

samochdd stuzy wyfacznie do celéw stuzbowych. Wyktadnia ministerstwa finanséw w tym

zakresie nie budzi watpliwosci, ze nowe przepisy miaty charakter wytgcznie fiskalny,

podbudowany tzw. putapkg podatkowa.

2. Zatozenia do zmiany ustawy Ordynacja podatkowa przygotowane przez Ministerstwo

Finanséw — dalsze wzmocnienie pozycji organdw podatkowych w sporach z podatnikami

m.in. poprzez propozycje wprowadzenia klauzuli obejscia przepisoéw podatkowych.

3. Projekt ustawy zmieniajacej CIT i PIT od 2015 r. — zwiekszenie fiskalizmu i wzrost

obowigzkéw administracyjnych podatnikdéw. Przede wszystkim:

a.

opodatkowanie w Polsce dochoddéw z zagranicznych spétek kontrolowanych (powyzej
250 tys. EUR) w oparciu o niejasne kryterium rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej za
granica,

zaostrzenie przepisdw w zakresie niedostatecznej kapitalizacji,

mozliwo$¢ obchodzenia przez organy podatkowe przepisdw dotyczgcych problematyki
cen transferowych z pozostawieniem obowigzku sporzadzania przez podatnikéw
podatkowej dokumentac;ji transakcji miedzy podmiotami powigzanymi,

ograniczenie zwolnien od podatku dywidend,

opodatkowanie wyptat zatrzymanych zyskdow w razie przeksztatcenia spotki kapitatowej

w osobowg, opodatkowanie cashback (pod pozorem uproszczenia).
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PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Redefinicja zasad uczciwego panstwa w stosunkach organ podatkowy — przedsiebiorca (i nie
tylko) i wdrozenie do prawa i praktyki karty praw podatnika. Standardy uczciwego panstwa
sg coraz czesciej naruszane nie tylko przez poszczegdlnych funkcjonariuszy panstwa, ale juz
na etapie stanowienia prawa, bez oceny spotecznych skutkéw takiej praktyki organéw
wtadzy i administracji publicznej.

2. Zredefiniowanie funkcji systemu podatkowego jako narzedzia polityki gospodarczej
panstwa, gdyz aktualnie zbidr przepisdw podatkowych trudno uznaé jako system
podatkowy. Poszczegélne podatki stuzg jedynie do krétkookresowego napetniania kasy
budzetu panistwa, sg proponowane i uchwalane ad hoc, bez rzetelnej oceny wptywu
wprowadzanych zmian na gospodarke. Jakos¢ stanowionego prawa podatkowego pogarsza
sie z roku na rok.

3. Reforma administracji podatkowej z wydzieleniem jej z ministerstwa finanséw — w celu
wydzielenia dominium od imperium, wyeliminowania konkurencji miedzy pionem
podatkowym i pionem skarbowym administracji podatkowej oraz podniesienia efektywnosci
stuzb podatkowo-celnych. Dzi$§ stuzby skarbowe osiggajg ,sukcesy” w postaci wynikow
kontroli zakonczonych wiekszym od deklarowanego przez podatnikéw wymiarem naleznych
podatkéw, szczegdlnie w VAT. Decyzje podatkowe w tym zakresie przekazujg do urzedéw
skarbowych i urzedéw celnych i na tym konczy sie ich rola. Urzedy skarbowe i celne
wykazujg wielkie zalegtosci w $cigganiu podatkéw wynikajgcych z decyzji urzedéw kontroli
skarbowej, bo nie majg dostatecznych narzedzi egzekucyjnych. Stagd podejmuja dziatania w
celu przerzucenia ciezaru danin publicznych na kontrahentdw nieuczciwych podatnikéw.

4. Aktywne formy walki z oszustwami podatkowymi w VAT i zwiekszenie skutecznosci w
$cigganiu naleznego podatku VAT z szarej strefy.
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Promocja gospodarki za granica

DR WOJCIECH WARSKI
minister ds. zagranicznej promocji przedsiebiorcéw Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Wiceprzewodniczacy Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Przedsiebiorca, wtasciciel i prezes firmy
informatycznej SOFTEX DATA. Od potowy lat 90. mocno zaangazowany w dzialalno$é w organizacjach
przedsiebiorcéw. Specjalista w zakresie promocji gospodarczej i stosunkéw gospodarczych. Przewodniczacy
Konwentu BCC.

™ 601 375 008 X wojciech.warski@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 3,5 pkt

Dziatania, ktoére zastugujg na aprobate:

Pod auspicjami PARP prowadzony jest pilotazowy projekt nowych form wsparcia ekspansji polskich
przedsiebiorcow m.in. w Dolinie Krzemowej w USA. Istotg tego projektu jest zapewnienie mozliwosci
finansowania réznych dziatan — prawnych, marketingowych, handlowych — wedtug uznania i potrzeb
przedsiebiorcy, a nie sztywnych ram projektu, okreslonych przez urzednikow. Powodzenie tego
pilotazu moze zmieni¢ sposdb postrzegania promocji przez decydentéw i zmieni¢ koncepcje
wspierania przedsiebiorcéw na obejmujacy szerszg game srodkow.

Pozytywny efekt zwiekszania wzajemnego zrozumienia dajg spotkania nowopowotanych
ambasadoréw z przedstawicielami organizacji pracodawcéw i konkretnych firm.

Kontynuowany jest trend powiekszania programéw oficjalnych, zagranicznych wizyt ministrow i
prezydenta o przedstawicieli biznesu. Wprawdzie nie do przyjecia jest krotki czas na profesjonalne
przygotowanie tych wizyt, ale nalezy pozytywnie oceni¢ samo zaistnienie Swiadomosci, jak wazne
dla przedsiebiorcéw jest ich oficjalne endorsowanie przez reprezentantéw rzadu polskiego.

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

Wyrazane przez wysokich urzednikdw Ministerstwa Gospodarki opinie o niezasadnosci
rozbudowanych dziatan zagranicznych i kierujgce polskich przedsiebiorcéw do lokalnych kancelarii
prawnych i lobbystéw, oznacza niezrozumienie, ze priorytetowe traktowanie eksportu — jako
ogromnej szansy przyspieszenia rozwoju gospodarczego — wymaga niestandardowych rozwigzan,
szczegoblnie wobec przedsiebiorcéw sektora msp.

Utrzymywany jest brak koordynacji dziatan pracownikow MSZ i MG na konkretnych rynkach.
Podstawowe zastrzezenie, jakie pozostaje w mocy wobec realizowanej obecnie przez MG koncepcji,
to utrzymywanie dla celdw wyraznie pozamerytorycznych sztucznego rozproszenia dziatan wielu
agend rzgdowych w obszarze wsparcia i promocji zagranicznej, a wiec mato efektywnego wydawania
srodkéw.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Konieczne jest stworzenie, conajmniej na kazdym z rynkéw zagranicznych, osrodka decyzyjnego,
taczacego lub koordynujgcego wysitki wydziatow zagranicznych Ministerstwa Gospodarki (WPHI) z
dziataniami oséb na placédwkach podlegtych MSZ.

Wydziaty zagraniczne Ministerstwa Gospodarki (WPHI) ewolucyjnie, lecz bez zbednej zwtoki,
powinny zmieni¢ model swojego operowania. Ich praca musi byé skierowana na wsparcie
operacyjne, a nie informacyjno-doradcze. Jak najszybciej nalezy stworzy¢ definicje ,koszyka ustug”
na rzecz biznesu, wykonywanych bezptatnie, oraz katalog typowych ustug ptatnych po koszcie
wykonania zlecenia. Konieczne jest uzupetnienie pracy WPHI biatym wywiadem i praca lokalnych
pracownikéw/lobbystow.
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Spotki Skarbu Panstwa i prywatyzacja

DR GRAZYNA MAGDZIAK
minister skarbu i prywatyzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert z zakresu zagadnien prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych - BAA Polska. Staty cztonek Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych z ramienia
przedsiebiorcéow. Jedna z zatozycielek BCC, czlonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.

™ 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 1 pkt

Dziatania, ktore zastugujg na aprobate:

* Rozpoczecie — w koncu — dziatalnosci inwestycyjnej przez Polskie Inwestycje Rozwojowe SA..
Czekano na to to przeszto 2 lata. PIR przeanalizowata i zdecydowata sie finansowaé 7 projektéw
rozwojowych (gtdwnie w energetyce), o tgcznej wartosci 7 mid zt.

e MSP uruchomito dla zainteresowanych bezpfatne szkolenia z zakresu funkcjonowania rynku
kapitatowego i gietdy. Odbyto sie juz kilkanascie sesji szkoleniowych w réznych miastach Polski
i planowane sg kolejne. Majg one pomdc w popularyzacji tzw. ,,akcjonariatu obywatelskiego”, tj.
zwiekszenia uczestnictwa Polakéw w inwestowaniu w papiery wartosciowe.

¢ Resort zdecydowat sie rozszerzy¢ katalog spotek, ktére przekaze organom samorzagdowym. Dzieki
temu zmniejszy sie liczbe firm pozostajgcych jeszcze w nadzorze Skarbu Panstwa i przyspieszy proces
prywatyzacji.

e W lutym br. ministerstwo ogtosito, ze powraca do przerwanych przeszto dwa lata temu, prac nad
ustawg o nadzorze wtascicielskim w spétkach Skarbu Panstwa. Sygnat pozytywny, ale czekamy na
efekty.

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

¢ Nastgpita zmiana sposobu przeprowadzania proceséw prywatyzacyjnych. Jedynie w przypadku
duzych spoétek, ktérych jest niewiele, resort korzysta z profesjonalnych doradcéw. Sprzedaz spétek
Srednich i matych realizuje wtasnymi sitami. Opdznito to procesy prywatyzacyjne (w ciggu kwartatu
sprzedano tylko 6 spdtek). Utrudnia tez restrukturyzacje resortu. Pomimo istotnego zmniejszenia
liczby firm do prywatyzacji, pracownikéw ministerstwa nie ubywa, bo zajeli sie pracami
wykonywanymi dotychczas przez zewnetrzne firmy doradcze.

e Minister Skarbu coraz bardziej wchodzi w kompetencje ministra gospodarki, decydujagc o
kierunkach rozwoju kluczowych spétek panstwowych lub z udziatem Skarbu Paistwa. Ma do tego
dwa wazne narzedzia tj. bezposredni wptyw na decyzje ich rad nadzorczych spétek oraz na
dysponowanie srodkami finansowymi BGK, PIR oraz ARP. Przez to w zarzadzaniu gospodarka pojawit
sie dualizm. Minister gospodarki tworzy strategie i plany na poziomie ogdlnokrajowym, a minister
skarbu decyduje jakie inwestycje bedg w istocie finansowane i nie s to dziatania spdjne.

* Przeszto 40 spétek panstwowych bedgcych w trudnej sytuacji znajduje sie w gestii Departamentu
Restrukturyzacji MSP. Restrukturyzacja ta jest pozorna i nieskuteczna, poniewaz wiekszos¢ z nich
tkwi w tym departamencie po kilka lat i w dalszym ciggu nie nadajg sie one do prywatyzacji. Nalezy
skonczyé z tg fikcjg i sprzedac te spotki poza standardowymi procedurami lub zlikwidowaé.
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PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Rzad powinien najpilniej zaja¢ sie:

e Przygotowaniem ustawy o nadzorze wifascicielskim, ktéra pozwoli zarzadza¢ firmami
panstwowymi lub z udziatem panstwa w sposéb nowoczesny i zgodny z zasadami efektywnego
gospodarowania.

e QOpracowaniem koncepcji likwidacji MSP (w zwigzku z bliskim zakoriczeniem dziatan
prywatyzacyjnych) i nowym ustrukturyzowaniem organizacyjnym funkcji nadzorowania majatku
Skarbu Panstwa.
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Przedsiebiorczos¢

DARIUSZ ZUK
minister przedsiebiorczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Prezes i wspéltwérca Polski Przedsiebiorczej — think tanku dziatajacego w obszarze przedsigbiorczo$ci i grupy
instytucji, w ktérej sktad wchodza takie organizacje jak Akademickie Inkubatory Przedsiebiorczosci (najwieksza sieé
AIP w Europie, 1300 start up’6w), AIP Seed Capital (41 inwestycji) oraz AIP Business Link (tworzona sie¢ najlepszych
‘ globalnie 5 centréw biznesu). Ekspert BCC ds. przedsiebiorczosci.
= 515 229 766 X dariusz.zuk@przedsiebiorca.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 3 pkt
Dziatania, ktoére zastugujg na poparcie:

1. Pozyskiwanie inwestordw zagranicznych szczegdlnie fabryka VW we Wrzesni. Na docenienie
zastuguja dziatania Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

2. Wizrost eksportu m.in. o 5,7% w styczniu r/r. Zwiekszona promocja gospodarcza Polski
poprzez dziatania Ministerstwa Gospodarki.

3. Konsultacje Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie nowej perspektywy finansowe;j
UE 2014-20 dla start up’ow.

Dziatania, ktore zastugujq na krytyke:
1. Brak wizji rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce.
2. Brak systemu koordynacji dziatan zwigzanych z promocjg przedsiebiorczosci w Polsce.

3. Brak systemu transferu technologii i decyzji zwigzanych z unormowaniem praw wtasnosci na
polskich uczelniach.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Koordynacja programdéw wspierajgcych przedsiebiorczo$é w jednym ministerstwie.

2. Opracowanie kompleksowego systemu wspierania przedsiebiorczosci po stronie rzgdowej
2014-2020.

3. Zaplanowanie planowanych dziatan w nowej perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020
zgodnie z przyjetym systemem.
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Ochrona Zdrowia

ANNA JANCZEWSKA-RADWAN
minister ds. systemu ochrony zdrowia Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Prezes Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Wyrobéw Medycznych ,POLMED”. Wtascicielka firmy Medim. Zatozycielka
Polskiego Stowarzyszenia Wiascicielek Firm. W latach 2004-2008 cztonek Rady Zaméwieri Publicznych przy prezesie
Urzedu Zaméwieni Publicznych. W 1991 r. uzyskata tytut Pierwszej Damy Biznesu, a 1997 r. tytul Businesswoman.
Ekspert BCC ds. stuzby zdrowia.

= 602 335 003, 600 916 626 X anna.janczewska-radwan@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 2 pkt

Dziatania Ministerstwa Zdrowia w | kwartale 2014 r. oceniam na 2 punkty w skali 5-cio punktowej.
Nadal obserwujemy bardzo wolne tempo i powazne opdznienia w szeregu zapowiadanych juz od
wielu lat zmian w ochronie zdrowia i szeregu koniecznych prac legislacyjnych.

Dziatania, ktére zastuguja na aprobate:

1. Opublikowanie przez premiera i ministra B. Artukowicza oraz przyjecie do prac rzadu tzw. pakietu
onkologicznego i kolejkowego. Przewidujg one miedzy innymi zniesienie limitdw na leczenie chordb
onkologicznych, skrécenie czasu na diagnoze i podjecie leczenia do 9 tygodni dla kazdego pacjenta
onkologicznego oraz skrécenie kolejek do lekarzy rodzinnych i specjalistow.

2. Przedstawienie projektu zatozen do nowelizacji ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia,
ktére to zatozenia zaktadajg wprowadzenie istotnych z punku widzenia pacjenta procesow
administracyjnych w zakresie elektronicznej obstugi recept, skierowan oraz zlecen, oraz w
telemedycynie. Projekt przewiduje réwniez upowszechnienie stosowania Karty Ubezpieczenia
Zdrowotnego (KUZ).

3. Konsekwentna realizacja przez MZ programu leczenia nieptodnosci metodg in vitro i zwiekszenie
srodkéw na ten cel w | pdtroczu 2014 o 14 % w stosunku do Il pdtrocza 2013. Do tej pory
zakwalifikowato sie do leczenia 5619 par, 701 par oczekuje juz dziecka. Skutecznos¢ tego programu
wynosi 29%, co jest dobrym wynikiem europejskim.

4. Zapowiedz nowelizacji ustawy tytoniowej, ktéra ma miedzy innymi wprowadzi¢ mechanizmy
ograniczajgce zagrozenia dla dzieci i mtodziezy, dotyczace uzywania e-papierosow.

5. Kontynuacja przez MZ dziatan zmierzajacych do stworzenia wojewddzkich map potrzeb
zdrowotnych w ramach tzw. pakietu kolejkowego.

6. Przyjecie przez Rade Ministrow projektu ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych, wdrazajacg do polskiego prawa postanowienia PE w
sprawie stosowania praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotne;.

7. Nowelizacja ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
umozliwiajgca pediatrom i internistom otwieranie samodzielnych poradni POZ.
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Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

1. Dalsze odkfadanie na czas nieokreslony zapowiadanej od dtuiszego czasu reformy systemu
ochrony zdrowia. O ile wyjasnienia MZ o braku srodkdéw finansowych na ten cel i potrzeba zmian
ewolucyjnych, a nie rewolucyjnych sg zasadne, to brak szczegétow tej reformy i jej perspektywy
czasowej budzi niepokdj.

2. Nadal brak przedstawienia projektu ustawy o zdrowiu publicznym i powotaniu Narodowej Rady
Zdrowia Publicznego, mimo zaprezentowania w listopadzie 2012 roku zatozen do tej tak wainej
ustawy. Ma ona stworzy¢ ramy dla systemu zdrowia publicznego w Polsce.

3. Opobznianie prezentacji zatozen do ustawy o dodatkowych ubezpieczeniach zdrowotnych, ktére
miaty by¢ przedstawione do lutego tego roku, zgodnie z zapowiedziami z grudnia 2013.

4. Niedotrzymywanie szeregu zobowigzan dotyczgcych nowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie
miedzy innymi restrukturyzacji i decentralizacji NFZ, zmian w prawie farmaceutycznym, powotaniu
Agencji Taryfikacji, szpitalach klinicznych , konsultantach medycznych, badaniach klinicznych.

5. Przeciagajacy sie brak obsady na stanowisku prezesa NFZ i dyrektorow 5 oddziatéw NFZ.

6. Krytyczny raport NIK dotyczacy NFZ i kontraktowania ustug w lecznictwie szpitalnym i
specjalistycznym, wskazujgcy na powazne zaniedbania nie gwarantujgce wyboru najlepszych
Swiadczeniodawcow, brak przejrzystosci negocjacji i dowolnosé decyzji, sprzyjajaca korupcji.

7. Krytyczna ocena wspétpracy Rzecznika Praw Obywatelskich z Ministerstwem Zdrowia w zakresie
miedzy innymi odpowiedzi MZ na wystgpienia RPO, patologicznej relacji pomiedzy MZ i NFZ, braku
nadzoru MZ nad instytutami medycznymi, braku departamentu Praw Pacjenta w MZ.

8. Likwidacja w AOTM wydziatu zajmujgcego sie oceng technologii nie lekowych.

9. Wycofanie z zapowiadanej nowelizacji ustawy Prawo Farmaceutyczne zapisow precyzujgcych
zakaz reklamy aptek ze szkodg dla jakosci stanowionego prawa.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC, VIII posiedzenie 7.04.2014 r. 13




PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Przedstawienie wizji systemu ochrony zdrowia, ktéra okresli model funkcjonowania i
finansowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce oraz narzedzia zmian i regulacji, a takze
uwzgledni miedzy innymi problem starzejacej sie populacji. Opracowanie zespotu Akademii Zdrowia
2030 ,System ochrony Zdrowia w Polsce, diagnoza i kierunki rozwoju” oraz Instytutu Ochrony
Zdrowia ,Zdrowie priorytetem politycznym panstwa” powinny stanowi¢ materiat wyjsciowy do
dalszej szerokiej dyskus;ji i prac nad stworzeniem strategii rozwoju ochrony zdrowia w Polsce.

2. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwiekszenia liczby lekarzy w okreslonych specjalnosciach oraz
pielegniarek, miedzy innymi poprzez stosowne zachety do wybierania tych zawoddéw i wzrost
naktadéw finansowych na ich ksztatcenie. Aktualne wskazniki ilosci lekarzy i pielegniarek na 1000
mieszkaicow w Polsce znacznie odbiegajg od srednich europejskich i stanowig zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

3. Przyspieszenie dziatan legislacyjnych dotyczacych powotania Agencji Taryfikacji, ktéra powinna sie
zajmowac¢ wyceng procedur medycznych. Dokonywanie takiej wyceny przez NFZ, jako ostatnio
zaproponowane rozwigzanie w ramach pakietu kolejkowego powinno by¢ tylko rozwigzaniem
czasowym, do momentu powotania Agencji Taryfikacji.

4. Wznowienie prac legislacyjnych nad tzw. duzg nowelizacjg ustawy o refundacji lekow.

5. Przedstawienie dziatan ograniczajgcych dalsze zadtuzenie sie sektora ochrony zdrowia i
rozwigzania problemu istniejgcego zadtuzenia w wysokosci 10,5 mld ztotych.

6. Zwiekszenie dostepu do innowacyjnych, skutecznych technologii medycznych poprzez stosowne
rozwigzania systemowe, w tym miedzy innymi wprowadzenie jednolitej metodologii liczenia tzw.
kosztéw posrednich. Wprowadzanie nowych technologii nie lekowych napotyka na ustawowe
bariery- brak termindéw ich rozpatrywania przez AOTM. Koniecznos$¢ pilnego uporzgdkowania zasad
funkcjonowania AOTM, by zwiekszy¢ wydajnos¢ pracy Agencji, a w szczegdlnosci wydajnos¢ w
zakresie oceny technologii nie lekowych.

7. Wypracowanie formalno-prawnych warunkéw dla inwestycji w ochronie zdrowia w ramach
partnerstwa publiczno- prywatnego.

8. Urealnienie koszyka Swiadczen gwarantowanych wzgledem dostepnosci Srodkéw finansowych.

9. Opracowanie propozycji regulujgcych kompetencje i zakres obowigzkéw oséb swiadczacych ustugi
w szeroko pojetym sektorze zdrowia. Do tej pory, sposrdod kilkudziesieciu, tylko kilka zawoddéw
medycznych ma uregulowane ustawowo kwalifikacje, uprawnienia, zasady doskonalenia
zawodowego i odpowiedzialnos$ci zawodowe;].
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Cyfryzacja i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

KRZYSZTOF SZUBERT
minister ds. cyfryzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
- Absolwent Politechniki Warszawskiej, na stanowiskach kierowniczych zaréwno polskich jak i zagranicznych
" przedsiebiorstw branzy informatycznej od ponad dziesieciu lat. Inicjator oraz pierwszy Przewodniczacy Koalicji na
Rzecz Spoteczeristwa Informacyjnego (KRESI). Przewodniczacy Komisji BCC ds. Informatyki, Telekomunikacji i
Spoteczenistwa Informacyjnego. Przedstawiciel BCC w Mazowieckiej Radzie Innowacyjnosci (Urzad Marszatkowski)
oraz sejmowej Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Prezes Zarzadu CONNECT DISTRIBUTION sp. z o.
o. — laureata wielu prestizowych nagréd i wyréznien, m.in. Medal Europejski, Gazela Biznesu czy Diamenty Forbes’a.

&= 602 103 357 X krzysztof.szubert@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastuguja na poparcie/krytyke?

Ocena: 1 pkt

Utrzymujaca sie niska ocena to wynik minimalnej aktywnosci MAIC w ostatnich miesigcach w
obszarze szeroko pojetej ,cyfryzacji” oraz dosy¢ zachowawcza postawa w tym zakresie ministra
Rafata Trzaskowskiego.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Zwiekszanie mozliwosci dostepu do Internetu przy jednoczesnym podnoszeniu swiadomosci
wykorzystania tego medium.

2. Zwiekszenie potrzeby wykorzystania nowoczesnych technologii ICT w procesie nauczania
(gtéwnie w szkolnictwie).

3. Dostarczenie zintegrowanych i kompleksowych elektronicznych ustug administracji
publicznej.

W minionym kwartale na prosbe m.in. ministra Gowina (Polska Razem) opracowalismy wspdlnie z p.
Anng Strezynska (bytg prezes UKE) materiat kierunkowy oraz priorytety potrzebnych Polsce dziatan
w obszarze spofeczeristwa informacyjnego i medidéw, skupiajac sie na 3 obszarach: Dostep ->
Bezpieczenstwo -> Przysztosé:

1. informatyzacja najwazniejszych proceséw o znaczeniu stuzby publicznej w celu ich
usprawnienia oraz zapewnienia petnej przejrzystosci, efektywnosci i jawnosci finansowej z
uwzglednieniem dostepu do zintegrowanych i kompleksowych ustug administracji
publicznej,

2. zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu (zgodnie z Europejskg Agenda
Cyfrowag 2020) przy jednoczesnym podnoszeniu swiadomosci wykorzystania tego medium
oraz innych nowoczesnych technologii w procesie nauczania (oraz zwiekszenie inwestycji na
badania i innowacje),

3. wzmocnienie polityki bezpieczernstwa, zaréwno w zakresie w zakresie ochrony oraz
podniesienia konkurencyjnosci naszej gospodarki,

4. zwiekszenie nacisku na obszar walki z cyberprzestepczoscig, pornografig dzieciecg oraz
naruszaniem prywatnosci oraz danych osobowych (zwiekszajagc bezpieczeristwo
uzytkownikéw),

5. zwiekszanie umiejetnosci cyfrowych (m.in. przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu)
pozwalajgc tym samym na podnoszenie kwalifikacji oraz utatwiajgc mtodym ludziom (jak i
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grupie tzw. 50+) pozyskanie nowych mozliwosci zatrudnienia i zapewnienia sobie godne;j
przysztosci.

Majac na uwadze pojawiajace sie informacje o mozliwej likwidacji lub wprowadzenia duzych zmian
w zakresie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (MAIC) oraz podejmowanych w minionych latach
wielu préb usprawnienia koordynacji procesdw rozwoju spoteczenstwa informacyjnego, w tym
informatyzacji administracji panstwowej m.in. wtasnie powotujgc MAIC — co nie do kornca okazato sie
skuteczne — uruchamiamy prace zwigzane z opracowaniem nowej koncepcji koordynacji procesow i
projektéw z tego obszaru, ktére w polskiej administracji sg niezwykle rozdrobnione i czesto
odseparowane, znajdujgc sie bezposrednio lub posrednio w obszarze kompetencji wielu réznych
resortow (MAIC, MSW, MZ, MF, MS, MRl i w istocie wiele innych).

By¢ moze okaze sie zasadny powrdét do zmodernizowanej wersji koncepcji opracowane] przez
Business Centre Club juz kilka lat temu, czyli ustanowienie w ramach Kancelarii Premiera rodzaju
koordynatora z szerokimi uprawnieniami, wspartego stosunkowo niewielkg grupy doradczg
sktadajacg sie z przedstawicieli resortéw oraz ekspertéw z réznych obszaréw zycia publicznego, w
tym Swiata biznesu.

Jezeli Polska ma wykorzystaé swoéj potencjat gospodarczy oraz szanse, jakg daje gospodarka oparta
na wiedzy, niezbedne jest proaktywne stanowisko polityczne, wspierajgce dtugoterminowo polityke
w zakresie budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz sprawna koordynacja tego procesu. W
przeciwnym razie w dalszym ciggu bedziemy pozycjonowani w ,ogonie” Europy, a dzielgca nas w
tym zakresie przepas¢ do czotdwki Europy bedzie stale sie powiekszac.
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Przemyst obronny

GEN. LEON KOMORNICKI
minister ds. przemyshu obronnego Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Generat dywizji Wojska Polskiego w stanie spoczynku. Od 1968 r. do 1998 r. zotnierz zawodowy WP. Od 1991 prezes

Fundacji Polegtym i Pomordowanym na Wschodzie. Przedsiebiorca i wtlasciciel firmy doradczej. Cztonek
Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego. Ekspert spraw wewnetrznych i administracji. Cztonek Lozy Zalozycieli i Rady
Organizatoréw BCC.

™ 723 970 632 X leon.komornicki@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 2 pkt
Dziatania, ktore zastugujg na aprobate:

Brak.
Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

1. Brak ,Perspektywicznego planu przezbrajania SZ RP” w horyzoncie czasowym 20-30 lat, ktory
pozwalatby na opracowanie planéw wieloletnich przezbrajania sit zbrojnych w perspektywie 7-
10 lat. Obecny ,Plan technicznej modernizacji SZ RP w latach 2013-2022" jest zachowawczy i
nie jest pochodng , Perspektywicznego planu przezbrajania SZ RP”.

2. Nie przedstawiono do tej pory przez Zarzad PGZ koncepcji konsolidacji i restrukturyzacji
polskiego przemystu obronnego oraz celdw, funkcji i zadan tej spotki.

3. Nie podjeto dziatan zmierzajgcych do powotania Urzedu Uzbrojenia, ktéry winien staé sie
swoistym tgcznikiem pomiedzy Wojskiem Polskim — naukg a polskim przemystem obronnym.
Urzad ten przejmujac wiele funkcji i zadan od struktur centralnych Wojska Polskiego, Agenciji
Mienia Wojskowego, NCBR, integrowatby nadzér rzadu nad produkcja sprzetu i uzbrojenia,
a takze nad jego importem i eksportem.

4. Nie okreslono do tej pory przez MON, pomimo ze sprawa jest wyjgtkowo pilna. Strategicznych
projektow (programoéw) uzbrojenia i techniki wojskowej, ktére powinny by¢ objete tajemnica
panstwowg lub stanowic istotny interes publiczny bezpieczeristwa panstwa objety tajemnica
stuzbowgq, a wobec ktdrych zgodnie z artykutem 296 Traktatu Ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska oraz przepisami o ochronie niejawnych informacji, nie ma zastosowania ustawa z
2009 ,Prawo zamoéwien publicznych”, ale i takze dyrektywa UE 2009/81/WE w sprawie
wspdlnego europejskiego rynku uzbrojenia.

5. Pomimo reformy najwyzszych struktur dowodzenia WP i zmniejszenia ilosci dowddztw nie
zmniejszono ilosci etatéw w poréwnaniu do poprzednich struktur. Spowodowato to ,,rozdecie”
nowych struktur dowodzenia. Tym samym nie osiggnieto jednego z gtdwnych celdéw reform
struktur dowodzenia WP, ktéry zaktadat wygospodarowanie etatéw, a tym samym i srodkéw
finansowych na rzecz jednostek bojowych.
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PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Priorytety jakie powinny by¢ podjete przez MON to:

1. Opracowanie ,Perspektywicznego planu przezbrajania SZ RP do 2040 r.” Podstawowymi
elementami tego planu powinny by¢:

- ocena perspektyw i zatozenia dot. sytuacji polityczno-militarnych oraz wynikajace z niej zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa;

- zamierzenia w zakresie dostosowania przygotowan obronnych, w tym wojskowych do przysztych
wymagan militarno-obronnych (wizja przysztego pola walki);

- wiodgace programy rozwoju i modernizacji technicznej SZ RP, przewidywane zapotrzebowanie na
srodki bojowe i wyposazenie wojskowe z ramowym okresleniem zamierzen rzeczowych,
organizacyjnych i funduszy;

- kierunkowe zamierzenia w zakresie przystosowanie struktur funkcjonalno-przestrzennych kraju,
potencjatu przemystu (gt. zbrojeniowego) i ochrony ludnosci.

,Perspektywiczny plan przezbrajania SZ RP do 2040 r.” pozwoli¢ powinien na:

a. okreslenie w skali dtugoterminowej niezbednych potrzeb i uzasadnionych kierunkéw dziatan
zmierzajgcych do racjonalnego wykorzystania istniejgcych zasobéw materialnych, rezerw
ludzkich i Srodkdéw finansowych na cele obronnosci kraju;

b. wytycznie kolejnosci podstawowych przedsiewzie¢ (w tym zwtaszcza wymagajgcych dtugiego
czasu, jak np. opracowanie nowych rodzajéw uzbrojenia i modernizacji technicznej
wyposazenia armii) z uwzglednieniem stopnia ich waznosci i warunkéw systemowego
tworzenia potencjatu militarnego i zdolnosci bojowej SZ RP;

C. programowanie zmian wyposazenia SZ RP w nowe systemy uzbrojenia i modernizacje
techniczng znajdujacych sie w wojsku techniki uzbrojenia;

d. projektowanie dtugookresowe tendencji popytu wojska na rynku uzbrojenia. Posiadanie
wiarygodnych informacji na ten temat ma znaczenie istotne zwtaszcza dla producentéw
skomplikowanego i specjalistycznego sprzetu wojskowego wymagajacego dtugiego okresu
na opracowanie projektowe, przygotowanie produkcji i samg produkcje. Informacje
wynikajace z planéw perspektywicznych przezbrajania SZ RP, w wobec zwykle Scistych
bezposrednich powiazan producentéw uzbrojenia z organami zaopatrywania dla wojska dajg
podstawy do przewidywania tendencji podazowo-popytowych w dtuzszym czasie;

e. konkretyzacje tych tendencji stanowi¢ powinna kolejny etap planowania i zwykle opierac sie
na ustaleniach planéw wieloletnich wyposazania SZ RP w nowe systemy uzbrojenia i inne
zakupy materiatowe;

Plany wieloletnie (tak jak obecny ,Plan technicznej modernizacji SZ RP w latach 2013-2022) powinny
by¢ wieloletnim rozwinieciem zatozen ,Planu perspektywicznego przezbrajania SZ RP”;

f. plan wieloletni powinien stanowi¢ podstawe do opracowania plandéw specjalistycznych
konkretyzujacych wieloletnie zamierzenia w danej dziedzinie.

Programy i projekty uzbrojenia i techniki wojskowej powinny by¢ budowane z duzg precyzja, z
uwzglednieniem asortymentu, ilosci, struktury, wartosci, termindw, mozliwych wykonawcdéw,
dostawcow itd. Za pomocg programow okreslane jest zapotrzebowanie SZ RP w dtuzszym czasie
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wobec przemystu zbrojeniowego i rynku uzbrojenia. Zaleta programowania perspektywicznego i
wieloletniego jest mozliwos¢ formutowanie zamdéwien wojska zawierajgce ujecie rzeczowe i
wartosciowe catego systemu uzbrojenia, co pozwala na analize ofert realizacyjnych i wybér wariantu
efektywnego.

2. Rzad pilnie powinien podjg¢ prace nad powotaniem Urzedu Uzbrojenia, ktéry nalezy
podporzadkowac premierowi Rzgdu RP. Urzad Uzbrojenia powinien by¢:

a. inwestorem w prowadzeniu B+R i zakupie uzbrojenia i techniki wojskowej zgodnie z
zapotrzebowanie SZ RP;

b. by¢ gospodarzem w imieniu skarbu panstwa uzbrojenia i techniki wojskowej od zakupu do
ich utylizacji;

c. byc¢ swoistg platformg odpowiedzialng za koordynacje dziatan pomiedzy ministerstwami,
instytucjami w zakresie dtugofalowej polityki zbrojeniowej panstwa, a takze w rzeczywistej
wspotpracy pomiedzy uzytkownikiem koricowym (WP) — przemystem i nauka — szczegdlnie w
poczatkowej fazie opracowywania programow i projektow;

d. urzad ten integrowac powinien nadzoér rzadu nad produkcjg sprzetu i uzbrojenia w polskim
przemysle obronnym oraz nad jego eksportem i importem;

e. wazng funkcjg tego urzedu powinno byé planowanie i realizacja modernizacji techniki
wojskowej znajdujgcych sie na wyposazeniu SZ RP oraz badan i rozwoju technologii
wojskowych i wyrobow;

f. zajmowaé sie powinien realizacjg programoéw offsetowych, polityki licencyjnej oraz
wspotpracg miedzynarodowa w zakresie realizacji wspdlnych projektow techniki woskowej i
uzbrojenia;

g. planowanie przyjmowania na uzbrojenie RP SZ uzbrojenia i techniki wojskowej w ramach
tzw. ,darowizn” po uprzednim zawarciu umowy przemystowej pomiedzy producentem
,darowanego” SZ RP uzbrojenia i techniki wojskowej, ze stosownym zaktadem polskiego
przemystu obronnego;

h. uksztattowanie odpowiedniego krajowego potencjatu badawczo-rozwojowego, cywilnego i
wojskowego dla realizacji opracowan oraz badan panstwowych i eksploatacyjno-
wojskowych, nowych i zmodernizowanych wzorcéw techniki wojskowej;

i. opracowanie i przyjecie nowych zatozen i zasad realizacji B+R+W w przemysle krajowym i
przy wspotpracy z zagranica;

j. opracowanie zasad i obowigzkéw dla Generalnego Dowddztwa Wojska Polskiego w zakresie
prac przygotowanie zgtoszen w postaci wymagan na nowe wzory uzbrojenia i techniki
wojskowej, optymalizacji procesdw eksploatacji i szkolenia wojsk;

k. zajmowac sie utylizacjg i zbywaniem uzbrojenia i techniki wojskowej wycofanych z SZ RP.

Pozostawienie w gestii MON kompetencji zakupdw, badan i rozwoju, a takie innych zadan
nietozsamych wspdtczesnym SZ w panstwie demokratycznym o gospodarce rynkowej przy braku
swoistego facznika pomiedzy sitami zbrojnymi a przemystem obronnym, jakim powinien by¢ Urzad
Uzbrojenia, powoduje wiele perturbacji na tym styku i w samych strukturach SZ RP i w przemysle
obronnym. Obecny stan rzeczy w tym obszarze jest pozostatoscig po PRL-u, ostabiajgcg dzisiaj
cywilng i demokratyczng kontrole nad SZ RP i powodujacg, ze rozwigzanie to jest nieefektywne w
rownowazeniu oczekiwan SZ RP i polskiego przemystu obronnego. We wszystkich panstwach NATO i
USA istniejg urzedy i agencje uzbrojenia, ktére realizujg podobne i inne zadania koordynujac
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wszystkie przedsiewziecia w zakresie polityki zbrojeniowej oraz zwigzane z badaniami i rozwojem
uzbrojenia i techniki wojskowej, a takze transferem technologii wojskowej na produkcje cywilna.

Powotanie Urzedu Uzbrojenia utatwi wspétprace miedzynarodowg polskiego przemystu obronnego z
europejskim przemystem zbrojeniowym, bowiem urzad ten stanie sie adekwatnym partnerem dla
podobnych instytucji funkcjonujgcych w paristwach NATO i USA.

3. Minister Obrony Narodowej powinien jak najszybciej okresli¢ projekty i programy, ktére ze
wzgledu na tajemnice panstwowg i stanowigce interes publiczny bezpieczeistwa panstwa, powinny
by¢ objete tajemnica stuzbowg, a wobec ktérych zgodnie z artykutem 296 Traktatu Ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejskg oraz przepisami o ochronie informacji niejawnych nie ma zastosowania
ustawa z 2009 r. ,,Prawo zamdwien publicznych”.

4, Prezes zarzadu Polskiej Grupy Zbrojeniowej w pierwszej potowie miesigca kwietnia powinien
przedstawi¢ koncepcje (ktéra zgodnie z planem powinna by¢ ogloszona w styczniu br.)
restrukturyzacji i konsolidacji polskiego przemystu obronnego oraz docelowg strukture Polskiej
Grupy Zbrojeniowej, a takze jej cele, funkcje, kompetencje i zadania.
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Ubezpieczenia spoteczne

DR WOJCIECH NAGEL
minister ds. ubezpieczen spolecznych Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Zastepca przewodniczqcego Rady Nadzorczej ZUS oraz zespotu problemowego ds. ubezpieczeri spolecznych Komisji
Tréjstronnej. Byt dwukrotnie doradca ministra pracy, szefem Funduszu Rehabilitacji oraz zastepca szefa Krajowego
Urzedu Pracy. Doktor nauk ekonomicznych o specjalizacji ubezpieczenia spoteczne. Cztonek Konwentu BCC oraz
ekspert BCC ds. ubezpieczen spolecznych i pracy.

™ 601 329 181 X wojciech.nagel@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 2 pkt

Dziatania, ktére zastuguja na poparcie:
Korekta ztego prawa, inicjatywa Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Dziatalno$¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w analizowanym okresie | kw. 2014 roku
koncentrowata sie bardziej na problematyce zasitkowej (zaopatrzeniowej) anizeli
ubezpieczeniowej. Opiekunowie oséb niepetnosprawnych, ktérzy 1 lipca 2013 r. utracili prawo do
Swiadczen pielegnacyjnych, na podstawie przepiséw znowelizowanej ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — otrzymajg zwrot zasitkéw. Beda one wyptacane wraz ustawowymi odsetkami, obejmie
to ok. 117 tys. opiekundéw osdb niepetnosprawnych. Zasitek dla opiekuna, w wysokosci 520 zt
miesiecznie, bedzie przystugiwat za okres od 1 lipca 2013 r. do dnia poprzedzajgcego dziern wejscia
ustawy w zycie. Na zwrot mogg liczyé osoby, ktore spetniaty warunki do otrzymania swiadczenia
pielegnacyjnego, okreslone w ustawie o Swiadczeniach rodzinnych obowigzujgcej w dniu 31 grudnia
2012 r. Zasitek bedzie réwniez przystugiwat po wejsciu ustawy w zycie, jesli opiekun spetnia warunki
do otrzymania s$wiadczenia pielegnacyjnego, ktére s wskazane w przepisach ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 31 grudnia 2012 r.

Zasitek dla opiekuna bedzie przyznawany na wniosek, ktory moze by¢ ztozony nie pdzniej niz
w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia ustawy w zycie. Jednoczesnie organ, ktory wyptacat
Swiadczenie pielegnacyjne do 30 czerwca 2013 r. — wojt, burmistrz lub prezydent miasta, bedzie
musiat — w ciggu 14 dni od wejscia w zycie tej regulacji — poinformowac osoby, ktérym prawo do
Swiadczen pielegnacyjnych wygasto, o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie zasitku. Prawo do
zasitku dla opiekuna bedzie ustalane na czas nieokreslony w przypadku, gdy podopieczny ma
wydane orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci na czas nieokreslony. Jesli
dana osoba posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wydane na
czas okreslony, to zasitek bedzie przyznany na taki sam okres. Rozwigzanie to realizuje wyrok

Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2013 r., ktéry zakwestionowat przepisy przejSciowe ustawy

nowelizujgcej ustawe o $Swiadczeniach rodzinnych inakazat przywrdcenie stanu zgodnego z
konstytucja.

W efekcie ostatniego protestu w Sejmie rodzicow oséb niepetnosprawnych, 25 marca br. Rada
Ministrow przyjeta uchwate umoziliwiajaca podwyiszenie swiadczenia pielegnacyjnego dla rodzica,
ktory rezygnuje z pracy, by zajmowac sie niepetnosprawnym dzieckiem. Wsparcie finansowe dla
opiekundw niepetnosprawnych dzieci wzrosnie od 1 maja br. z obecnych 820 zt do 1000 zt netto. Od
1 stycznia 2015 r. bedzie to juz 1200 zt netto, a od 1 stycznia 2016 r. - 1300 zt netto — zadecydowat
rzad. Koszty wprowadzania tych zmian w 2014 roku wyniesie 180 min zt, w 2015 r. — 865 min zi,
w 2016 r. — ponad miliard zt . Propozycja rzadu zapewnia realny wzrost $wiadczen pielegnacyjnych,
ktére w 2009 r. wynosity 420 zt netto, a obecnie wynoszg 820 zt netto — docelowo do wysokosci
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minimalnego wynagrodzenia. Obecnie trwajg prace w Sejmie, ktére okreslg ostateczny ksztatt
rozwigzan. Niestety, sytuacja ta obrazuje stabos¢ polityki spotecznej panstwa, ktéra ma charakter
reaktywny, a nie systemowy.

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

Dziatalnos¢ Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w analizowanym okresie | kw. 2014 roku
koncentrowata sie bardziej na problematyce zasitkowej (zaopatrzeniowej) anizeli ubezpieczeniowej.
Ta ostatnia byta skoncentrowana na zmianie ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych oraz
niektérych innych ustaw, w celu objecia umoéw zlecenia sktadka emerytalna. Ma ona by¢ optacana
od kwoty conajmniej minimalnego wynagrodzenia — o ile ubezpieczony taki przychdd osigga. W
2013 roku ponad 800 tys. Oséb swiadczy swoje ustugi w formie zlecenia. Nowe regulacje oznaczajg
wzrost sktadki do FUS , zdaniem rzadu oznacza¢ to bedzie wyzsze emerytury w przysztosci. Sktadka
emerytalna od umowy zlecenia ma byé pobierana od kwoty réwnej conajmniej wielkosci

minimalnego wynagrodzenia, ktdre obecnie wynosi 1680 zt. Objeta nig bedzie jedna umowy albo od

kilku uméw (ktdrych tgczna wartosc jest rdwna lub przekracza wynagrodzenie minimalne). Powyzsze
zmiany sg uzasadniane w nastepujacy sposéb:

1. niektérzy pfatnicy (pracodawcy) w przypadku kilku umow-zlecenia ubezpieczajg
zleceniobiorcow tylko od pierwszej umowy, nisko ptatnej a w pozostatych przypadkach
odprowadzajg tylko sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Zdaniem ministerstwa dzieje sie
tak wbrew woli ubezpieczonego, ktéry, ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy,
zgadza sie na warunki okreslone przez zleceniodawce. Ergo - system sprzyja naduzyciom, a
w efekcie traci zleceniobiorca, ktéry mimo tego ze jest przez wiele lat ubezpieczony, nie jest
w stanie wypracowaé minimalnego $wiadczenia emerytalnego.

2. Zaproponowane zmiany zmierzajg do zréwnania zasad opodatkowania z wykonywania
umowy-zlecenia zumowa o prace. Jezeli zleceniodawcy ubruttowig przychdéd z umowy
zlecenia, ze wzgledu na jej osktadkowanie, osiggane przez zleceniobiorcéw przychody nie
zmienia sie.

Wprowadzono zmiany dotyczace zasad ubezpieczania cztonkéw rad nadzorczych. Zgodnie z nowymi
przepisami, cztonkowie rad nadzorczych, pobierajacy z tego tytutu wynagrodzenie, zostang objeci
obowigzkowymi ubezpieczeniami: rentowymi i emerytalnym — bez wzgledu na to, czy podlegaja
ubezpieczeniom z innych tytutdw (np. od umowy zlecenia) badZ pobierajg emerytury irenty.
Przyjeto, ze podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla takich oséb stanowitby
przychéd uzyskiwany z tytutu petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, a ptatnikiem bytby podmiot,
w ktérym dziata rada nadzorcza. Obecnie cztonkowie rad nadzorczych podlegajg obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu, ale nie dotyczy ich obowigzek ubezpieczen spotecznych.

Szacuje sie, ze osktadkowanie umoéw-zlecenia oraz objecie cztonkéw rad nadzorczych
obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi spowoduje wptywy do FUS w 2014 r. w
wysokosci ok. 650 min zt.

Powyisze propozycje zmian w przepisach dot. umdéw zlecen spotkaty sie z negatywng oceng BCC,
ktorg cztonkowie wyrazili w sondaiu przeprowadzonym na temat osktadkowania umoéw
cywilnoprawnych. Ich zdaniem zmiany bedg oznaczaty poszerzenie szarej strefy, obnizenie
wynagrodzenia o wymiar sktadek emerytalnych (19,52%), takze naturalne wygaszanie uméw
cywilno-prawnych. Powyzsze propozycje pomijajg fakt, iz zamdwienia publiczne sg realizowane
wedtug kryterium najnizszej ceny, co wymusza na oferentach minimalizowanie kosztéw dziatalnosci
firmy, w tym osobowych.
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PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

W obszarze dziatan systemowych w obszarze ubezpieczen spotecznych, oczekiwania BCC pozostajg
niezmienne i obejmujg wciaz postulaty, zgtoszone w 2013 roku:

1.

zniesienie przywilejéw emerytalnych, jako niesprawiedliwych spotecznie i nie do sfinansowania
w perspektywie do 2020 roku, czego nie przeprowadzenie - bedzie skutkowato podwyzszeniem
sktadek i podatkéw wobec ogétu obywateli,

zmiana systemu rentowego — wprowadzenie zasady zdefiniowanej sktadki, zamiast -
zdefiniowanego $wiadczenia, jak obecnie,

przygotowanie projektu i harmonogramu wdrozeniu wieloletniej polityki demograficznej
panstwa do 2030 roku. Objecie publiczng ochrong tworzenia miejsc pracy dla oséb z pokolenia
25+, w celu ztagodzenia presji migracyjnej (obecnie okoto 1,75 min Polakéw przebywa za granica
ponad 12 miesiecy, decydujac sie na emigracje osiedlenczy),

rzad powinien uzna¢, iz procesy demograficzne i migracyjne majg kluczowe znaczenie dla
przysztej kondycji finansowej systemu emerytalnego. Dzietno$¢ na poziomie 1,3 nie zapewnia
prostej reprodukcji pokolen.
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Prawo pracy

ZBIGNIEW W. ZUREK
minister ds. prawa pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Sekretarz Prezydium TK ds. Spoteczno-Gospodarczych, przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spolecznego,
czlonek Zespolu prawa pracy; zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, przewodniczacy
Zespotu ds. Prawno-Organizacyjnych. Od 1990 r. zajmuje sie dziatalno$cia ekspercka i konsultingowa. Mediator,
wpisany na liste mediatoréw przy Ministrze Pracy i Polityki Spolecznej. Wiceprezes, cztonek i zatozyciel BCC,
sekretarz generalny Zwiqzku Pracodawcéw BCC. Ekspert BCC ds. prawa pracy.

™ 502 795 790 X zbigniew.zurek@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastuguja na poparcie/krytyke?

Ocena: 3 pkt

Obecnie oceniany okres, | kwartat 2014 r., to kolejne trzy miesigce utrudnien w prowadzeniu dialogu
spotecznego. Utrudnienia te wynikajg z trwajgcego zawieszenia udziatu strony zwigzkowej w pracach
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych. Skutkiem tej sytuacji jest spowolnienie, a w
niektérych przypadkach zawieszenie prac nad projektami reformy prawa pracy.

Dziatania, ktoére zastugujg na poparcie:

1. Ustawa o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. Kolejne miesigce jej
dziatania to kolejne firmy (w ktorych na skutek spowolnienia gospodarczego nastgpit znaczacy
spadek obrotéw), ktdre dzieki tej ustawie chronig swoje zatrudnienie. Dzieje sie to dzieki doptatom
do miejsc pracy, udzielanym na zasadzie pomocy de minimis. Majg znaczenie szczegdlnie dla firm
matych i srednich. Nie jest ro oczywiscie rewolucja na rynku pracy, niemniej dziatanie w pewnym
stopniu ograniczajgce bezrobocie.

2. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — reforma Urzeddw Pracy (w trakcie
prac parlamentarnych), majgca zmieni¢ filozofie funkcjonowania Urzedéw Pracy, by ich
podstawowym priorytetem (oraz kryterium ich oceny) byty wyniki w pozyskiwaniu zatrudnienia dla
bezrobotnych.

3. Koncepcja zmian ustawy o sporach zbiorowych, w tym zmian zasad reprezentatywnosci
zwigzkowej w kontekscie rozwigzywania sporow zbiorowych i ograniczenia nieodpowiedzialnych
akcji strajkowych, wywotywanych przez radykalng mniejszosc.

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

1. Niektére elementy rozpoczetej reformy ,ozusowania” rdéinych form zatrudnienia. Whbrew
propagandowym informacjom rzgdu nie tyle spowodujg wzrost Swiadczern emerytalnych, co obnizg
wyptacane wynagrodzenia (czesto najubozszym) oraz spowodujg spadek konkurencyjnosci wielu
polskich firm, co przetozy sie na spadek zatrudnienia i tym samym wzrost bezrobocia.

2. Brak podjecia kompleksowej reformy prawa pracy poprzez stworzenie nowego Kodeksu pracy.
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PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Nalezy bezzwtocznie podjgé kompleksowe prace nad stworzeniem nowego Kodeksu pracy. Nowy
Kodeks winien ujmowaé dzisiejsze realia zycia gospodarczego i spotecznego. Takze nowe stosunki
pracy, jakie uksztattowaty sie w ostatnich dziesiecioleciach. Nalezy tu jednoczesnie podkresli¢, ze nie
tyle (nie tylko) chodzi tu o liberalizacje stosunkéw pracy, cho¢ wiadomo, ze dzieki niej mozna by
podnies¢ konkurencyjnosé polskich firm, co skutkowaé powinno wzrostem zatrudnienia. Chodzi o
zgodnos¢ przepisdOw ze zmieniajgcym sie dynamicznie otoczeniem. Realne przepisy mogtyby byc
najlepszym antidotum na wszelkie przejawy patologii w stosunkach pracy.

Wazne jest takze, by nowy Kodeks byt tatwy w stosowaniu przez ogét, by nie byt przeregulowany i
zawierat przepisy rzeczywiscie niezbedne. By pozostawiat wiecej swobody w ksztattowaniu
przepisOdw na poziomie przedsiebiorstw.
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Rynek pracy

DOMINIKA STANIEWICZ

minister ds. rynku pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Cztonek i zatozyciel Stowarzyszenia Interim Managerow oraz Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia. Wykladowca
akademicki w trakcie doktoryzacji. Od ponad 10 lat piastuje stanowiska kluczowe dla organizacji w sektorze
prywatnym. Socjolog, ekspert ds. rynku pracy, zarzadzania zasobami ludzkimi oraz komunikacji. Autorka
i wykonawca audytéw oraz wdrozen z obszaréw miekkich wspierajacych procesy  transformacji
w przedsiebiorstwach. Ekspert BCC ds. rynku pracy.

= 602 634 824 X dominika.staniewicz@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 3 pkt

Dziatania, ktore zastugujq na poparcie:

Obecnie ministerstwo jest na finiszu wprowadzenia ustawy dotyczacej instytucji rynku pracy.
Ustawa jest efektem wielu negocjacji oraz wykorzystuje w sporym zakresie propozycje
przedstawione przez BCC. Dodatkowo ministerstwo bardziej aktywnie zaczeto dostrzegaé problemy
nie tylko miodziezy, ale i innych grup zawodowych. Mozna odnie$s¢ wrazenie, ze dziatania
ministerstwa zostaty zintensyfikowane, co jest zawsze pozadane.

Na plus nalezy rédwniez zaliczy¢ zmiane, jaka przyjat rzad w zakresie firm swiadczacych ustugi dla
podmiotéw poza granicami naszego kraju. To posuniecie przyniesie znaczacy wzrost miejsc pracy i
byto odpowiedzig na apele pracodawcoéw. Kolejny element wart zauwazenia, to uelastycznienie
czasu pracy. Obecnie skorzystato z niego ponad 600 firm. To rozwigzanie pozwala na obnizenie
kosztow przy jednoczesnym, bardziej efektywnym wykorzystaniu zasobdw ludzkich.

Dziatania, ktére zastuguja na krytyke:

Mimo zapatu, jaki wida¢ w dziataniach ministerstwa, wiele spraw nadal pozostato bez swojej
kontynuacji. Nalezy wyrazi¢ tez obawy zwigzane ze zle skonstruowanym pomystem osktadkowania
wszystkich uméw zlecen do wysokosci minimalnej ptacy. Projekt, a przede wszystkim jego egzekucja,
sg skazane na chaos i wiele zagrozen dla pracodawcéw ze strony nadzorujgcych jednostek
panstwowych. Nierozwigzany problem dialogu spotecznego i pat w Trdjstronnej Komisji réwniez
oceniam krytycznie, z powodu ewidentnej stagnacji w dziataniach.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Rzad powinien powrdcic i przywrdcic dialog tréjstronny w celu utrzymania spokoju spotecznego.

Kolejnym naglacym zadaniem jest zajecie sie dalsza modernizacja przepiséw Kodeksu pracy oraz
zbilansowanie uprawnien strony pracowniczej ze strong pracodawcéw. Obecnie panuje spora
nieréwnowaga w tych obszarach. Rozumiejac, ze nie ma mozliwosci zajecia sie wszystkim w tym
samym czasie, te cele uznaje za najbardziej pilne.
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Zagospodarowanie funduszy europejskich

DR JERZY KWIECINSKI
| minister ds. rozwoju regionalnego Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
/ Wiceminister rozwoju regionalnego (2005-2008) bezposrednio odpowiedzialny za koordynacje polityki rozwoju kraju i
). polityki spéjnosci (Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 i Narodowa Strategia Spéjnosci 2007-2013) oraz za negocjacje
z Komisjg Europejskq. Uczestniczyl w przygotowaniu programéw operacyjnych. Od maja 2008 r. prezes zarzqdu
Fundacji Europejskie Centrum Przedsiebiorczo$ci i wiceprezes zarzadu Europejskiego Centrum PrzedsiebiorczoSci sp.
z o0.0. Ekspert BCC ds. rozwoju regionalnego i funduszy strukturalnych.

™ 22 826 37 00 X jerzy.kwiecinski@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastuguja na poparcie/krytyke?

Ocena: 2 pkt

Dziatania, ktoére zastugujg na poparcie:

Przygotowania do nowej perspektywy finansowej 2014-2020, w tym przekazanie do Komisji
Europejskiej projektu Umowy Partnerstwa i projektow krajowych programdow operacyjnych.

Wg przedstawicieli polskiego rzgdu, Polska jako pierwszy kraj cztonkowski przekazata Komisji
Europejskiej projekt Umowy Partnerstwa, najwazniejszego dokumentu opisujgcego strategie
wykorzystywania funduszy unijnych na lata 2014-2020, i projekty krajowych programéw
operacyjnych, a tym samym rozpoczeta formalne negocjacje z KE. To dobrze, ze staramy sie jak
najszybciej uzgodni¢ z Komisjg Europejskg sposdb wykorzystania funduszy unijnych, bo Polska
pozostanie najwiekszym beneficjentem unijnego budzetu (prawie 120 mid euro) i unijnej polityki
spdjnosci, a fundusze unijne z nowej perspektywy finansowej 2014-2020 powinny jak najwczesniej
zaczac ptynac do Polski. Rzad stara sie nadrobié opdznienia, ktdre powstaty w Unii Europejskiej przy
przyjmowaniu budzetu i zasad na nowg perspektywe finansowg 2014-2020.

Dla Polski beda to nadal najwieksze srodki finansowe na inwestycje w takich obszarach jak
autostrady, kolej, transport publiczny, efektywnos¢ energetyczna, OZE, badania i rozwéj, innowacje,
wsparcie dla matych i srednich firm, spoteczenstwo informacyjne, kapitat ludzki, edukacja.

Pozytywnie oceniamy uruchomienie projektdw drogowych przez GDDKiA na nowg perspektywe.
Budowanie innowacyjnej Polski.

Doceniamy wysitki rzagdu, ale szczegdlnie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwa Gospodarki oraz ich agend: Narodowego Centrum Badan i
Rozwoju i Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, na rzecz poprawy konkurencyjnosci kraju w
oparciu o innowacyjnos¢. Widoczne to byto w ostatnich dziataniach realizowanych w ramach
mijajgcej perspektywy finansowej 2007-2013, a jeszcze dobitniej jest planowane na nowg
perspektywe finansowg 2014-2020. To innowacyjnos¢ gospodarki i administracji, a nie niskie
koszty pracy i cztonkostwo w UE, powinna stac sie gtdwnym czynnikiem konkurencyjnosci naszego
kraju.

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:
Wykorzystanie pieniedzy unijnych z perspektywy finansowej 2007-2013.

W | kwartale 2014 roku nastgpito zdecydowane spowolnienie tempa wykorzystania pieniedzy
unijnych w polityce spdjnosci z perspektywy finansowej 2007-2013, zaréwno w poréwnaniu do
poprzedniego kwartatu, ktory byt bardzo dobry, jak i do catego poprzedniego roku. Na koniec marca
wydatki w czesci z UE wynosity 188,7 mld zi, tylko o 7,7 mld zt wiecej niz na koniec zesztego roku i
nawet mniej w | kwartale 2013 roku. Do zakontraktowania mamy jeszcze przynajmniej 9 mid zt.
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Znowu powraca ryzyko niewykorzystania w petni powierzonych Polsce funduszy unijnych. Gdybysmy
w takim tempie wydawali pienigdze unijne do korica przysztego roku, to nie wykorzystalibySmy
prawie 40 mld zt przyznany Polsce pieniedzy.

Najbardziej zagrozone obszary wsparcia to te, gdzie postep rzeczowy i finansowy jest najnizszy i s
to:

e transport kolejowy, projekty realizowane przez PKP PLK,

e gospodarka odpadami,

e przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska,
spoteczenstwo informacyjne, w tym szczegdlnie internet szerokopasmowy, ostatnia mila dla firm i
samorzgdow, centralne projekty informatyczne (ze wzgledu na infoafere, korupcje w administracji
rzagdowej).

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020.

Najwazniejsze zadania w kolejnym kwartale to uzgodnienie Umowy Partnerstwa z KE i
zaawansowanie negocjacji krajowych programoéw operacyjnych. Ponadto powinny zosta¢ ztozone
regionalne programy operacyjne do KE i rozpoczete formalne negocjacje. Wazne jest takze
przygotowanie i uzgadnianie z KE programéw pomocowych oraz przygotowanie catego krajowego
systemu zarzadzania w nowej perspektywie finansowej 2014-20, zaréwno na poziomie centralnym
jak i regionalnym, tak aby juz pierwsze konkursy mogty by¢ ogtoszone jeszcze w tym roku. Faktyczne
wydawanie pieniedzy unijnych z nowej perspektywy rozpocznie sie w przysztym roku.

Wykorzystanie pieniedzy unijnych z obecnej perspektywy finansowej 2007-2013.

Do konca przysztego roku mamy do wykorzystania jeszcze 93 mld zt z perspektywy 2007-2013. To
bardzo duzo. Powinnismy wydawa¢ miesiecznie srednio 4,5 mld zt, a nie 2,6 mld zt jak to miato
miejsce w mijajgcym kwartale. Brak silnego nadzoru nad wydawaniem pieniedzy unijnym moze
skutkowac niewykorzystaniem wszystkich dostepnych srodkdéw.

W tym kwartale powinnismy osiggna¢ 100% kontraktacji, ale aby wykorzysta¢ wszystkie dostepne
Srodki musimy dokona¢ znacznej nadkontraktacji w wielu obszarach, szczegdlnie w tych najbardziej
zagrozonych (jak np. w wyzej wymienionych). Na razie nadkontraktacja zostata rozpoczeta w
Programie Innowacyjna Gospodarka.
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Prawo gospodarcze

MEC. ANDRZEJ KALWAS
minister ds. prawa gospodarczego Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Minister Sprawiedliwosci w latach 2004-2005. Prezes krajowej Rady Radcéw Prawnych w latach 1995-2004. Dziekan
Warszawskiej Izby Radcéw Prawnych w latach 1983-1995. Sedzia Trybunatu Stanu w latach 1989-1991 oraz w kadencji 2002-
2004. Wspotzatozyciel Krajowej Izby Gospodarczej w Warszawie. Przewodniczgcy Rady Arbitrazowej Sgdu Arbitrazowego przy
Krajowej Izbie Gospodarczej i arbiter tego sadu. Cztonek komitetdw redakcyjnych czasopism prawniczych.. Specjalizacje: prawo
administracyjne, gospodarcze, handlowe, cywilne, sprawy pracownicze, a w szczegdblnosci w prawie antymonopolowym i
problematyce nieuczciwej konkurencji.

= 660 450 460 X andrzej.kalwas@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 1 pkt

Dziatania zastugujace na aprobate:

1. Przywracanie wiekszosci saddw rejonowych, pochopnie i z naruszeniem prawa
zlikwidowanych przez poprzednika ministra sprawiedliwosci, czyli tzw. ,Reforme Gowina”,
ktérego dziatania byty jedng wielka kompromitacjg Ministerstwa Sprawiedliwosci.

2. Zwiekszenie ochrony swiadkdéw i pokrzywdzonych jest dziataniem stusznym. Zwtaszcza, ze
jako Polska i tak musimy implementowaé dyrektywy w tym zakresie. Jaka bedzie
efektywnos¢ czas pokaze.

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

1. Dalej wystepuje ciggte uzywanie wymiaru sprawiedliwosci do doraznych celéw politycznych.
Aktualne dziatania to:

a. Sieganie po wfadze nad sgdami, (propozycja zmian ustawy o ustroju saddéw powszechnych),
zadanie wgladu do akt prowadzonych spraw sgdowych),

b. Naruszanie tréjpodziatu wtadzy konstytucyjnie chronionej, poprzez wkraczanie w nienaruszalng
sfere niezawistosci sedziowskiej. Jest to oczywiste naruszanie standardéw europejskich, prowadzone
pod hastem tzw. , efektywnosci nadzoru”.

c. Wprowadzenie niebezpiecznych eksperymentdw w dziedzinie doreczen pism sgdowych i
prokuratorskich. Wywotuje to chaos w wymiarze sprawiedliwosci i narusza konstytucyjng zasade
zaufania obywateli do panistwa (Minister Sprawiedliwosci wybrat w wyniku przetargu Polskg Grupe
Pocztowg w miejsce Dyrekcji Generalnej Poczty Polskiej ze wzgledu na oferowang niszg cene ustug).
Naruszone przez to zostaty konstytucyjnie chronione zasady: prywatnosci i tajemnicy
korespondencji, obiér przesytek w kioskach ruchu i sklepach spozywczych.

Wadliwy system doreczen spowoduje i ma to juz miejsce, ze nie beda dochowywane terminy do
ztozenia pozwéw, apelacji od wyrokéw, terminéw rozpraw itp.

2. Sad Najwyziszy w podjetej 28.01.2014 r. uchwale petnego sktadu SN stwierdzit, ze: dziatania
poprzedniego ministra sprawiedliwosci J. Gowina naruszaly podstawowe standardy
konstytucyjne poprzez dokonywanie zmian miejsc pracy sedziéw decyzjami podpisywanymi
przez wiceministrow, a nie ministra s3 potwierdzeniem naruszenia niezaleznosci wtadzy
sagdowniczej i nieliczenia sie z konstytucyjnymi prerogatywami Krajowej Rady Sadownictwa
(art. 186 ust 1 Konstytucji). Nazywanie sedzidw przez Ministra Sprawiedliwosci ,krowami
wprawdzie swietymi” nie licuje z zachowaniem cztonka rzagdu demokratycznego Panstwa
prawnego bedacego cztonkiem UE.
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3. W dziatalnosci legislacyjnej komisji kodyfikacyjnej prawa karnego poprzez swego
wiceministra Michata Krélikowskiego resort sprawiedliwosci prébuje wprowadzac do prawa
karnego poglady skrajnie katolickie (podsekretarz stanu jest oblatem benedyktyriskim),
mimo ze prawo karne dotyczy erga omnes wszystkich obywateli bez wzgledu na wyznanie,
takze niewierzacych i bez wzgledu na swiatopoglad. Jest to naruszenie podstawowej zasady
rozdziatu kosciota od panstwa i standardéw dot. nieprzenoszenia do zycia publicznego
wtasnego swiatopogladu

4. Kazus Mariusza T. Rola ministra i Stuzby Wieziennej w tej sprawie. Zachowanie ministra
sprawiedliwosci, ktéry uznat, ze nie odpowiada ze stuzbe wiezienng, ktéra nie ustalita w jaki
sposéb w celi skazanego znalazty sie materiaty nieuznane przez prokurature za pornografie
dzieciecg jest niezgodne z powszechnie obowigzujgcymi standardami, poniewaz odpowiada
on za ten dziat resortu politycznie. Minister sprawiedliwosci Zbigniew Cwigkalski za to, ze
skazany w sprawie Olewnika powiesit sie w celi, podat sie do dymisji, ktdra zostata przyjeta.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

1. Zmiana rozporzadzenia w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych i adwokatéw oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
i adwokata ustanowionego z urzedu poprzez uwzglednienie rzeczywistego czasu pracy,
profesjonalizmu dziatan i relacje wynagrodzen w stosunku do przedstawicieli innych dziedzin
gospodarki. Stawki za te czynnosci nie zostaty zmienione od 12 lat.

2. Stosowanie sie do generalnej zasady, ze zadaniem ministra sprawiedliwosci jest
bezwzgledne przestrzeganie konstytucyjnych imponderabiliéw, takich jak nieuzywanie
wymiaru sprawiedliwosci do populistycznej gry politycznej, przestrzeganie zasady
tréjpodziatu wtadzy tj. rozdziatu wtadzy wykonawczej od ustawodawczej i sgdowniczej oraz
dazenie do zapewnienia jak najlepszych warunkéw sprawowania wtadzy sgdowniczej przez
sedzidéw, bez prdb ingerencji w dziatalnos¢ orzeczniczg sadow.
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System stanowienia prawa

WITOLD MICHALEK

minister ds. procesu stanowienia prawa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Cztonek i wspétzatozyciel Stowarzyszenia Profesjonalnych Lobbystéw w Polsce. Wspétwiasciciel firmy lobbingowej i
doradczej UNILOB. Koordynator i konsultant w wielu miedzynarodowych projektach, majacych na celu pomoc we
wprowadzaniu regulacji iinstytucji gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodk.-Wsch., Azji i Afryki,
h finansowanych przez USAID, UE oraz rzad Wielkiej Brytanii. Ekspert BCC ds. gospodarki, legislacji i lobbingu.

=& 605 426 959 X witold.michalek@bcc.org.pl

e

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 3 pkt
Dziatania, ktore zastugujq na poparcie:

Dzieki ujednoliceniu szablonu zaréwno Testu Regulacyjnego jak i Ocen Skutkéw Regulacji, oraz dzieki
prowadzonej przez Departament Programowania i Oceny Skutkédw Regulacji KPRM kontroli
nadsytanych OSR-6w, nastepuje stopniowa poprawa ich jakosci. Stwarza to szanse poprawy takze
jakosci merytorycznej zawartosci inicjatyw legislacyjnych, przygotowywanych przez rzadowych
whnioskodawcow, do ktérych muszg oni sporzgdzi¢ OSR.

Dziatania, ktére zastugujg na krytyke:

Wiele projektow legislacyjnych inicjowanych przez ministerstwa zatrzymuje sie na rzgdowej Sciezce
legislacyjnej na wiele miesiecy, a nawet na okres dtuzszy niz rok. Oznacza to niedostateczny stopien
konsultowania danej inicjatywy na najwczedniejszym etapie jej powstawania pomiedzy
poszczegdlnymi instytucjami rzgdowymi lub z zainteresowanymi dang regulacjg sSrodowiskami
gospodarczymi i innymi. W rezultacie wptywa to na obnizenie jakosci przesytanych do Sejmu
projektéw rzagdowych.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Nalezy wzmocnic i rozszerzy¢ zakres konsultacji inicjatyw legislacyjnych na etapie ich projektowania
tak, aby ewentualne réznice w sposobie rozwigzania problemu regulacyjnego ujawniaty sie na jak
najwczesniejszym etapie i dzieki temu byly poddane dyskusji wytgcznie merytoryczne;j.
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Srodowisko naturalne

RYSZARD PAZDAN

minister Srodowiska Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska poprzednich kadencji, czlonek szeregu polskich i zagranicznych
stowarzyszenn zawodowych, m.in. przedstawiciel Polski w PREPARE/EUREKA (zarzqdzanie programami
zapobiegania zanieczyszczeniom). Zatozyciel i prezes firmy ATMOTERM SA. Autor wielu publikacji i ekspertyz
dotyczqcych m.in. handlu pozwoleniami do emisji CO2, oddziatywarn na $rodowisko, zarzqdzania informacjami
Srodowiskowymi. Przewodniczacy Komisji BCC ds. zmian klimatycznych i ryzyk srodowiskowych.

= 661 426 679 X ryszard.pazdan@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 1 pkt

Na przetomie ubiegtego i biezgcego roku zostat wymieniony prawie caty sktad gabinetu Ministerstwa
Srodowiska we wszystkich zasadniczych obszarach (poza le$nictwem). Niestety nie nastapit
oczekiwany przetom w pracach tego resortu co Swiadczy bardziej o koniecznosci reorganizacji
systemu zarzgdzania srodowiskiem niz wymiany kadr.

Dziatania, ktdére oceniamy krytycznie:
Trudno wskazac jakikolwiek postep, natomiast lista opdznien i zaniechan jest dtuga.

Praca ministerstwa (wypowiedzi ministra) koncentrowata sie wytgcznie na sprawach gazu
tupkowego, chociaz i tym wymiarze, poza nowa wersjg ustawy, nie zanotowano wielkiego postepu.
Z niezrozumiatych powoddéw nie przygotowano rozporzadzenia Rady Ministrow (za ktére jest
odpowiedzialny Minister Srodowiska) dot. rozdziatu darmowych uprawnief CO2 dla przemystu. Brak
tego rozporzadzenia do 15 kwietnia spowoduje koniecznos¢ zakupu uprawnien przez
przedsiebiorstwa co bedzie je kosztowato ok. 1,5 mld. zt.

Kuriozalna jest sytuacja z projektem ustawy o odnawialnych zrédtach energii (OZE) , chociaz prace
trwajg juz od 2011 roku. Ostatni projekt zostat wycofany z obrad posiedzenia Rady Ministrow. Stan
ten powoduje duze opdznienia inwestowania w OZE.

Zadnych dziatar w kierunku zapowiadanej reformy systemu gospodarki wodnej.

Brak istotnych dziatan w zakresie ochrony powietrza, pomimo iz Polska jest najbardziej
zanieczyszczonym krajem w Europie.

W zakresie polityki energetyczno-klimatycznej rzad nie posiada koncepcji, poniewaz nie ma
wiarygodnych danych. Dobitnie Swiadczy o tym bierna postawa Premiera Tuska podczas szczytu Unii
Europejskiej w Brukseli (20/21.03.14), ktorego jedynym uzasadnieniem negowania unijnych celéw
klimatycznych byt brak wiedzy o ich skutkach dla polskiej gospodarki. Réwniez Minister Srodowiska
21-go marca na forum Gospodarki Niskoemisyjnej oswiadczyt, ze nie moze zajg¢ jednoznacznego
stanowiska, poniewaz nie zna kosztéw wdrazania pakietu dla Polski.

Cele tego pakietu znane sg od dtuzszego czasu i polski rzad powinien by¢ przygotowany do takich
dyskus;ji.
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PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podjg¢ rzad w danym obszarze?

¢ W trybie nadzwyczaj pilnym skierowaé do sejmu ustawe o OZE i uchwalié rozporzadzenie RM dot.
rozdziatu darmowych uprawnien CO2 dla przemystu.

e Opracowac i przyjac przez Rzad do realizacji Krajowy Plan Ochrony Powietrza.

¢ Podjg¢ prace nad reorganizacjg systemu zarzgdzania srodowiskiem w Polsce oraz wznowié nad
reforma systemu gospodarki wodnej.

e Bezzwtocznie opracowac¢ krajowy system wiarygodnego szacowania skutkéw spoteczno-
gospodarczych w tym szczegélnie finansowych dla realizacji celéw srodowiskowych. System ten
nalezy wzorowa¢ na standardowych modelach europejskich a jego istotng czescig winna by¢
umiejetno$¢ szacowania zewnetrznych kosztéow srodowiskowych.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC, VIII posiedzenie 7.04.2014 r. 33




Infrastruktura

MACIEJ GRELOWSKI
minister infrastruktury Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Menedzer z wieloletnim dosSwiadczeniem. Prezes Orbis SA (1993-2004), prezes Polskiego Instytutu Dyrektoréw
(2004-2005), cztonek Rad Nadzorczych wielu spétek publicznych. Wyktadowca Corporate Governance w WSB w
Nowym Sqczu. Ekspert w zakresie zarzadzania. Doradca gospodarczy. Laureat prestizowych nagrod
Stowarzyszenia Manageréw, "Gazety Parkiet", BCC. Przewodniczacy Rady Gtéwnej BCC.

= 502 333 330 X maciej.grelowski@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 2 pkt
Dziatania, ktdre zastuguja na poparcie:

Restrukturyzacja osobowa ekipy dawnego Ministerstwa Infrastruktury, cho¢ w dalszym ciggu nie zapadty
decyzje i nie odnotowano zmiany strategii dla koniecznego rozwoju transportu intermodalnego.
Przyspieszenie w planowaniu inwestycji kolejowych.

Dziatania, ktdre zastuguja na krytyke:
Brak dziatan operacyjnych. Akceptacja dla zmniejszenia funduszy na drogi lokalne to nie tylko

ograniczenie sprawnej sieci tych drég, ale przede wszystkim negatywny wptyw na lokalny rynek pracy
poprzez zmniejszenie zamoéwien dla matych i srednich firm budowlanych.
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Spotdzielczosé

MIECZYSLAW GRODZKI
minister ds. spéldzielczoSci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca szacowania nieruchomosci, lustrator spoétdzielczy. Zastepca
przewodniczacego Zgromadzenia Ogélnego Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwiazku
Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych im. Franciszka Stefczyka, Przewodniczacy Rady Mazowieckiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi wlasnq firme - Przedsiebiorstwo Budowlane GROMAR. Za swojq dziatalnosé
zostat odznaczony Srebrnym i Ztotym Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

OCENA Z UZASADNIENIEM - Jakie dziatania zastugujg na poparcie/krytyke?

Ocena: 0 pkt

Brak takich dziatan

Dziatania, ktére oceniamy krytycznie:

Wielokrotne nowelizowanie ustaw przyczynia sie do utraty spdjnosci poszczegdlnych aktéw
prawnych. Wzorcowym przyktadem poprawnosci legislacyjnej byta i jest ustawa o spétdzielniach z
1920 r., ktéra w okresie funkcjonowania byta nowelizowana tylko jeden raz.

Pod obrady Parlamentu ponownie wnoszone s3g szkodliwe projekty ustaw juz raz odrzucone przez
Sejm w poprzedniej kadencji. Projekty te doczekaty sie wielu negatywnych opinii prawnych z
powaznymi zarzutami o ich niekonstytucyjnosci, wielu zawartych w nich przepiséw. Negatywne
opinie sformutowaty réwniez m. innymi Krajowa Rada Sgdownictwa, Prokuratura Generalna.

Jaskrawymi przyktadami destrukcyjnych dziatan destabilizujgcych funkcjonowanie ruchu
spotdzielczego s m. innymi: naruszanie konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie (art. 58 Konstytucji);
naduzywanie w swej argumentacji brzmienia art. 31 ust. 3 Konstytucji proponujgc bezzasadne
ograniczanie wolnosci konstytucyjnej, ignorowanie Miedzynarodowych Zasad Spoétdzielczych,
dotyczacych: demokratycznej kontroli cztonkowskiej, autonomii i niezaleznosci, wspdtdziatania;
ograniczanie i blokowanie inicjatywy spotecznej poprzez brak mozliwosci swobodnego ksztattowania
wewnetrznych unormowan w statutach spétdzielni.

Takie dziatania w swej istocie majg doprowadzi¢ do jawnego i skrywanego niszczenia spétdzielczosci
polskiej poprzez nadmierng ingerencje w jej struktury w tym powotywania i funkcjonowania
organdw wewnetrznych spétdzielni, zwigzkéw spoétdzielczych i Krajowej Rady Spoétdzielczej.

PRIORYTETY - Jakie dziatania i dlaczego powinien podja¢ rzad w danym obszarze?

Przede wszystkim nie przeszkadza¢ spétdzielcom, traktowaé spoétdzielnie rédwnoprawnie
gospodarczo, jak np. spoétki kapitatowe, likwidujac dyskryminacje podatkowa (podwdjne
opodatkowanie), dyskryminacje w dostepie do Srodkéw unijnych. Spétdzielczosé potrzebuje tez
zyczliwego wsparcia i akceptacji. Celem do tego powinna by¢ liberalna ustawa o spétdzielniach.
Ustanowienie w Rzadzie jednego ministra, w ktérego dziataniach i odpowiedzialnosci, bytaby
spotdzielczosé, a nie tak jak jest obecnie, w szesciu resortach.
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