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O Komitecie Monitorujacym

1 czerwca 2009 roku zostat powotany przez BCC Komitet Monitorujacy. Jest to
swoisty gabinet cieni pro publico bono, w sktad ktérego wchodzg osobistosci
petnigce w przesztosci funkcje publiczne, dzis zwigzane z sektorem prywatnym.
Potgczenie doswiadczen wynikajgcych z zaangazowania w praktyke zycia
gospodarczego z doswiadczeniami wyniesionymi z piastowanych funkcji
publicznych powinno przynies¢ obiektywne oceny i propozycje rozwigzan
koniecznych dla przetamania recesji w Polsce. Komitet okresowo publikuje i
przedstawia swoje oceny. Koordynatorem Komitetu jest Marek Goliszewski —

prezes BCC, a sekretarzem Janusz Zielinski.
Cztonkowie Komitetu:

1. Gospodarka
dr Janusz Steinhoff, wicepremier (2000-2001), minister gospodarki (1997-
2001), poset na Sejm X, | i lll kadencji

2. Finanse
prof. Stanistaw Gomutka, wiceminister finanséw (2008), doradca ministra
finansow (1989-1995 i 1998-2002), konsultant MFW, OECD i Komisji

Europejskiej (lata 1980-te), wyktadowca London School of Economics

3. Skarb Panstwa
prof. dr hab. Aldona Kamela-Sowinska, minister skarbu panstwa (2001),

wiceminister skarbu panstwa (1998-2000)

4. Rozwdj Regionalny
dr Jerzy Kwiecinski, wiceminister rozwoju regionalnego (2005-2008), ekspert

zarzgdzajacy projektami w Przedstawicielstwie KE w Polsce (1993-2004)
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5. Infrastruktura
Mirostaw Barszcz, minister budownictwa (2007), wiceminister finanséw (2005-
2006)

6. Wymiar sprawiedliwosci
prof. Zbigniew Cwiakalski, minister sprawiedliwosci (2007-2009)

(profesor Cwiakalski nie jest wspdtautorem niniejszego raportu)

7. Nauka
Wojciech Szewko, wiceminister nauki i informatyzacji (2003-2005), doradca
premiera (2002-2005), doradca wicemarszatka Sejmu (1997-2000)

8. Praca i Polityka Spoteczna
dr Wojciech Nagel, wiceprezes Krajowego Urzedu Pracy (1993-1994), cztonek
rady nadzorczej ZUS

9. Sprawy Wewnetrzne i Administracja
gen. Leon Komornicki, gen. dyw. w st. spocz., zastepca Szefa Sztabu
Generalnego (1992-1997)

10. Polska — Unia Europejska

dr Jarostaw Mulewicz, cztonek Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego Unii
Europejskiej, gtowny negocjator Ukfadu Stowarzyszeniowego Polski z UE,
dyrektor Departamentu Ekonomicznego w MSZ (1990-1991)

11. Prace Sejmu
Jan Krél, wicemarszatek Sejmu Il Kadencji (1997-2001), poset na Sejm RP X, |,
[, Il kadencji (1989-2001)
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Wstep

Niniejszy raport, wzorem poprzedniej publikacji Komitetu Monitorujgcego BCC
z lipca 2009 roku, zawiera analize biezgcych dziatan rzadu i parlamentu w
wybranych obszarach polityki gospodarczej i spotecznej oraz rekomendacje dla
rzadzacych. Opracowanie jest efektem pracy zespotu — cztonkdw Komitetu.

Obejmuje ostatnie trzy miesigce: sierpien, wrzesien i pazdziernik.

Aktualny stan polskiej gospodarki jest obrazem zréznicowanym. Wprawdzie
wszystko wskazuje na to, ze jako jedyny kraj UE zakonczymy ten rok z
dodatniag dynamikg wzrostu PKB, ale jednoczesnie mamy do czynienia z
katastrofalnym stanem finansow panstwa i niejasng perspektywa poprawy
sytuacji w tym zakresie. Tegoroczne wptywy z tytutu prywatyzacji majatku
Skarbu Panstwa beda o ponad potowe nizsze niz zaktadano, co nie rokuje

dobrze realizacji przysztorocznych planow prywatyzacyjnych.

Zrédtem kontrowersji staly sie ostatnio rzadowe propozycje doraznych
rozwigzan w obszarze ubezpieczen spotecznych. YA duzym
prawdopodobienstwem trzeba zaktadaé, ze rok 2010 bedzie kolejnym okresem
degradacji finansowej polskiej nauki i tym samym innowacyjnosci. Wprawdzie
cieszy¢ moze postep w rozwoju infrastruktury, zwtfaszcza drogowej, ale
powazne zapodznienia  dotycza w  dalszym  ciggu  infrastruktury

telekomunikacyjnej i informatyczne;.

Sporym sukcesem okazato sie wydatkowanie funduszy strukturalnych na lata
2004-2006. Odnotowac tez trzeba znaczacy postep w realizacji funduszy
europejskich z obecnej perspektywy finansowej, co stwarza realng mozliwosc
zakontraktowania na koniec 2009 r. przynajmniej 25 proc. dostepnych

srodkow.
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Optymizmem nie napawa niestety bilans dziatalnosci legislacyjnej rzadu.
Skutecznos¢ realizacji zamierzen w tym zakresie w pierwszej potowie br. na
poziomie ok. 30 proc. jest zdecydowanie niewystarczajgca. Zwtaszcza biorgc
pod uwage, ze przewidywalno$¢ stanowienia prawa jest jednym z
fundamentéw , odpowiedzialnego panstwa demokratycznego”, rozumianego

jako panstwo, w ktdrym rzadzace partie dotrzymujg wyborczych obietnic.
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Gospodarka
Biezaca sytuacja

Polska gospodarka radzi sobie z kryzysem nader dobrze, choc¢ to raczej zastuga
takich czynnikow, jak zaprogramowane przez poprzedni rzad obnizenie
sktadki rentowej oraz PIT, wywotane przez rynek ostabienie ziotego oraz
odziedziczone z przesziosci niskie zadtuzenie bankowe przedsiebiorstw i
gospodarstw domowych. Duzo zawdzieczamy tez sprawnosci polskich
przedsiebiorcow oraz wczesniej podejmowanym reformom, niewiele zas

dziataniom obecnego rzadu.

Wszystko wskazuje na to, ze jako jedyny kraj UE zakonczymy ten rok z ok. 1,5
proc. wzrostem PKB. Aktualnie jednak odnotowujemy znaczacy spadek
produkcji przemystowej i silny spadek obrotéw w handlu zagranicznym. To
odtozona w czasie konsekwencja spowolnienia gospodarczego czy wrecz recesji
w krajach zachodniej Europy, bedgcych naszymi gtéwnymi partnerami

gospodarczymi.

Dane opublikowane ostatnio przez GUS — wzrost inflacji bazowej o 2,9 proc.
(konsumenckiej o 3,6 proc.) i wzrost sprzedazy detalicznej o 2,5 proc. (czyli
mniej niz sie spodziewano), uzupetniajg obraz naszej gospodarki w Il kwartale.
Byto lepiej niz w poprzednich trzech miesigcach, jednak nie jest to jeszcze
znaczagca poprawa. Réwnoczesnie zmiana koniunktury w poszczegdlnych
branzach polskiego przemystu jest ciggle bardzo zrézinicowana, od duzego

pogorszenia do znacznej poprawy.

Wyrazng poprawe wida¢ w gornictwie, szczegdlnie jesli chodzi o
zapotrzebowanie na wegiel koksujgcy. Wskazuje to na ozywienie w przemysle

stalowym, ktory jest gtéwnym odbiorcag koksu.
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Najszybciej rozwijajgcym sie sektorem jest budownictwo. Tempo wzrostu
wartosci dodanej w tym sektorze szacuje sie na 8,5 proc., a produkcji
sprzedanej na 9,1 proc. Niezle radzi sobie per saldo takie polski przemyst
motoryzacyjny, mimo ze jako jedyny kraj w Europie (a moze i na swiecie)
wprowadziliimy w naszym kraju tzw. antybodice, podnoszac akcyze na
samochody o wiekszej pojemnosci. Polski przemyst motoryzacyjny jest wiec
raczej beneficjentem mechanizmdéw napedzajgcych popyt na nowe auta, ktore

zostaty zastosowane przez kraje zachodniej Europy.

Problemy do rozwigzania

W chwili, gdy obserwujemy pierwsze symptomy ozywienia, wchodzg wtasnie w
zycie rozwigzania tzw. pakietu antykryzysowego. Nie oznacza to jednak
bynajmniej, ze s3 to regulacje spoznione. Skutki swiatowej recesji bedziemy
odczuwaé jeszcze dtugo, a mechanizmy pakietu pomoga firmom w
wychodzeniu na prostg. Generalnie polski rzagd dziatat w tej materii roztropnie
— nie zastosowano narzedzi ocierajgcych sie o praktyki protekcjonistyczne, nie
obcigzano budzetu nieracjonalnymi formami pomocy publicznej dla
przedsiebiorstw. Mozna wiec stwierdzié, iz zastosowane narzedzia o
charakterze horyzontalnym, tagodzgce skutki kryzysu, nie naruszajg zasad

wolnej konkurencji i nie drenujg nadmiernie kieszeni podatnika.

Niestety, tej samej dalekowzrocznosci nie widac juz w dziataniach (a raczej ich
braku) ministra finansow, ktéry zapewne w porozumieniu z premierem
publicznie zapowiada niepodejmowanie reform, a jedynie wdrozenie
programu prywatyzacji, ktory ma by¢ catym lekarstwem na chorobe
pogtebiajacego sie deficytu budzetowego oraz zblizajgcego sie do ustawowej

granicy 55 proc. PKB poziomu zadtuzenia.
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Zapomniano chyba, ze prywatyzacja musi by¢ elementem polityki gospodarczej
i strategii sektorowej, nie zas dziataniem doraznym, czasem wrecz otwarciem
kramu, w ktérym panstwo wystawia swoje aktywa, by ratowac¢ budzet.
Dziatanie pod takg presjg dodatkowo obniza efektywnos$¢ proceséw

prywatyzacyjnych.

Rownoczesnie minister finansow poprzez przypisywanie sobie kompetencji w
zakresie harmonogramu i oczekiwanych wptywow z prywatyzacji, a w koncu
decyzji o jej realizacji, prébuje by¢ kreatorem polityki gospodarczej panstwa.
Brak jakichkolwiek dziatan w obszarze reformy finansdw publicznych nie da sie
bowiem zastgpi¢ realizacjg programu prywatyzacji, z ktérej przychody sitg

rzeczy majg dorazny charakter.

Jednak ,,pomieszanie kompetencyjne’” w obecnym rzadzie to nie jedyna bariera
rzeczywistego ozywienia gospodarczego. Liczba agencji rzagdowych i osob,
ktorych stanowiska dedykowano wytgcznie walce z korupcjg — to namacalny
dowdd koncentracji klasy politycznej na dziataniach o charakterze wytgcznie
socjotechnicznym. To dawanie sygnatu na zewnatrz, ze Polska jest krajem
opresyjnym, o niskiej wiarygodnosci. Publiczne wypowiedzi przedstawicieli
rzgdu o charakterze dyskryminujacym przedsiebiorcow nalezy ocenié
wyjatkowo negatywnie. Deklaracje o ozywianiu przedsiebiorczosci oraz
sejmowa komisja ,,Przyjazne Panstwo’’ nie zmienig spotecznego odbioru tych

dziatan.
Kierunki pozadanych dziatan

Konfliktom kompetencyjnym towarzyszy brak spéjnosci koncepcji i ich przekazu
zewnetrznego na poziomie Kancelarii Premiera i poszczegdlnych ministerstw w
zakresie prezentowanych rozwigzan w obszarze polityki gospodarczej czy
spotecznej. Zamiast wykorzystania momentu gospodarczej odwilzy i podjecia

ofensywy, czyli po prostu trudnych w spotecznym odbiorze reform - rzad
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administruje. | nie bytaby to zta taktyka, jednak pod warunkiem, ze rozwigzane
sg kluczowe problemy, a gospodarka ma stabilny wzrost gospodarczy. A Polski

do takich krajow niestety zaliczyé nie mozna.

Oczekiwany przez przedsiebiorcow po wyborach proces porzadkowania
prawa, praktycznie trudno zauwaizy¢. Krytycznie nalezy oceni¢ brak
profesjonalizmu oséb odpowiedzialnych za kluczowe projekty prywatyzacyjne,
takie jak sprzedaz majatku stoczni, czy udziatébw ENEA. Obniza to w oczach
potencjalnych inwestoréow juz i tak niskg wiarygodnos$é naszego kraju. Do
zaniechan rzadu, obok wczes$niej wspomnianych, nalezy zaliczy¢ rowniez fakt
nieprzyjecia do tej pory dokumentu o takiej randze jak ,,Polityka energetyczna
panstwa’”’. W tym obszarze nalezy roéwniez krytycznie oceni¢ batagan
kompetencyjny, jaki powstal pomiedzy Zespotem ds. bezpieczenstwa
energetycznego, ktorym Kkieruje premier, Ministerstwem Gospodarki, a

Ministerstwem Skarbu Panstwa.

Jedynie symptomy pozytywnych zmian widoczne s3 w obszarze
infrastruktury drogowej, ktdrej modernizacja i budowa nabiera coraz
wiekszego tempa. Zdecydowanym pozytywem dziatan rzgdu jest tez
zakonczenie porozumieniem wieloletniego sporu z EUREKO. To jednak za
mato, aby przygotowac gospodarke na skuteczne wykorzystanie koniunktury,

ktora nadejdzie po obecnym kryzysie.
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Rosnacy deficyt finansdw publicznych: czego sie domagamy
Biezaca sytuacja

W ostatnich miesigcach naptywajg do nas niepokojace informacje o stanie
finanséw panstwa. Zrédtem tych informacji sa juz nie tylko instytucje
miedzynarodowe, takie jak Komisja Europejska czy Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy, ale takze polskie Ministerstwo Finanséw i NBP. Od rzagdu Donalda

Tuska powinniSmy domagac sie trzech rodzajow dziatan.
Problemy do rozwigzania

Po pierwsze, potrzebna jest w miare petna, mozliwie najlepsza na dzien
dzisiejszy, informacja o wszystkich typach deficytéw i dtugu publicznym, w tym
roku i w latach najblizszych. Niedawna debata sejmowa nad projektem budzetu
panstwa na 2010 r. ujawnita, ze na skutek rdznego rodzaju zabiegdow
definicyjnych oficjalny deficyt tego budietu to zaledwie okoto potowa
prawdopodobnego deficytu catego sektora finansow publicznych liczonego
wedtug metodologii Eurostatu. Przedsiebiorcy wiedzg bardzo dobrze, jak
wazne w finansach s3 rzetelnos¢ i wiarygodnos$é. Dotyczy to takze finanséw
publicznych. Ta rzetelnos¢ nalezy sie nie tylko inwestorom w skarbowe
papiery wartosciowe, krajowym i zagranicznym, ale takze nam wszystkim —

podatnikom.

Po drugie, domagamy sie od ministra finansow rzetelnej oceny ryzyka
przekroczenia przez dtug publiczny progdw ostroznosciowych, 55 proc. i 60
proc. PKB oraz ryzyka duzego wzrostu kosztéow obstugi dtugu publicznego.
Obawiamy sie, ze istnieje mozliwos¢ przekroczenia progu 55 proc. juz pod
koniec 2010 r. W latach 2009-2011 nie przewiduje sie, z racji wyboréw

prezydenckich i parlamentarnych, dziatan ustawowych ograniczajacych
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wydatki. W tej sytuacji dfug publiczny bedzie prawdopodobnie narastat w
tempie ok. 5 pp rocznie, z poziomu ok. 47 proc. PKB pod koniec 2008 r.

Zatem przekroczenie progu 55 proc. PKB jest niemal pewne, jesli nie w roku
2010, to w 2011 r. Konsekwencjg bytby drastycznie restrykcyjny budzet na
2011 lub 2012 r. Te restrykcyjnos¢ wymusza nowa ustawa o finansach
publicznych, wchodzgca w zycie od 1 stycznia 2010 r. Gdyby parlament
nieroztropnie zdecydowat sie na zlagodzenie tej ustawy, to stracimy
wiarygodnos$¢ i w konsekwencji mozemy by¢ ukarani przez rynki finansowe
silnym wzrostem kosztow obstugi dtugu. Taka surowa kara spotkata ostatnio
Wegry, co zmusito ten kraj do silnego obnizania deficytu w okresie swiatowej
recesji. Konsekwencjg jest spadek wegierskiego PKB w biezgcym roku o okoto 7

proc., wobec spadku w UE o okoto 3-4 proc.

Wreszcie po trzecie, domagamy sie realistycznego programu stabilizacyjnego,
zarazem takiego, ktdéry zapewni obnizanie deficytu nawet w warunkach
umiarkowanie szybkiego wzrostu gospodarczego. Nie brakuje propozycji
zmian na lepsze w finansach publicznych, wiemy jakie ustawy trzeba zmienic,

brakuje natomiast tzw. woli politycznej.
Kierunki pozadanych dziatan

Od determinacji i odwagi naszych lideréw politycznych, obecnych i tych
wytonionych w najblizszych wyborach, zaleze¢ bedzie, czy pdjdziemy takze w
najblizszych latach drogg wegierska, na ktorg w tym roku juz weszliSmy, czy
tez skierujemy sie na droge prowadzacg — poprzez reforme finansow
publicznych i wejscie do strefy euro — do usuwania ciggle duzej luki

cywilizacyjnej wobec naszych unijnych partnerow w Europie Zachodniej.

W ciggu ostatniego roku gtéwna uwaga rzaddéw i bankéw centralnych wielu

krajow koncentrowata sie na ograniczaniu kryzysu zaufania w sektorze
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finansowym i recesji w sektorze realnym. Chociaz dochody budzetowe malaty,
to rzady zwiekszaty wydatki. Rezultatem jest ogromny wzrost deficytow i
dtugdéw publicznych w tych krajach, m.in. w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii. Teraz zainteresowanie wtadz centralnych przesuwa sie na tzw. exit
strategy, tj. na zejscie z drogi szybkiego i potencjalnie niebezpiecznego

narastania dtugu publicznego.

Pomimo odmiennych zapowiedzi, Polska w swojej polityce fiskalnej dotad nie
réznita sie specjalnie od innych krajéow UE, tyle tylko, ze poluzowanie tej
polityki zaczeto sie u nas jeszcze przed kryzysem. Wobec tego nasz kraj tez
potrzebuje teraz takiego planu stabilizacyjnego na najblizsze lata. Ta potrzeba
jest tym wieksza, ze nie dysponujemy takim kapitatem wiarygodnosci jak np.
Stany Zjednoczone, Niemcy czy Japonia. Ale jak dotad zamiast inicjatyw
ustawodawczych mamy tylko zaniepokojenie ze strony opozycji i prezydenta

oraz luzne deklaracje dobrych intencji ze strony rzadu.

W przesztosci na strazy stabilnosci makrofinansowej Polski staty przede
wszystkim dwie instytucje — Narodowy Bank Polski i Ministerstwo Finanséw. Te
instytucje musiaty dyscyplinowaé zaréwno rzad, tacznie z premierem, jak i
parlament. Wyrazem tego dyscyplinowania byly programy stabilizacyjne na
1990 oraz na 1993 r. Ostatnie miesigce przyniosty sygnaty swiadczace o
podjeciu przez te dwie instytucje (przy pewnym wsparciu ze strony Komisji
Nadzoru Finansowego) dziatan w zakresie swoich naturalnych obowigzkéw.
W przypadku NBP mamy blisko 100-stronicowy, merytorycznie bardzo dobry
raport pt. ,Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego”, w duzej czesci
poswiecony ostrzezeniom w obszarze polityki fiskalnej. Duzg zmiang na lepsze
sg tez tym razem do$¢ realistyczne dokumenty budzetowe, nowela na 2009 r. i
projekt budzetu na rok 2010, przygotowane przez Ministerstwo Finanséw. Te
dwie instytucje powinny teraz wystgpi¢ w obronie zapisow ostroznosciowych

w dopiero co przyjetej ustawie o finansach publicznych.
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W prywatyzacji klamstwo ma cene... porazki

Biezgce uwarunkowania

Minister Skarbu jest w imadle, S$cisniety miedzy trudnym rynkiem
inwestorow, ktorzy by chcieli kupi¢ po niskich cenach i Ministrem Finanséw z

ciggle wyciagnietg reka.

Brak prywatyzacji ENEA to porazka, ale raczej fiskalna niz prywatyzacyjna. Na
brakujgce przychody trzeba zaciggnaé¢ diug emitujac kolejne obligacje. To
kosztuje obcigzeniem budzetu, co z kolei grozi przekroczeniem 55 proc. progu
dtugu do PKB, itd., itd. Niestety 12 mld zt z prywatyzacji w 2009 roku to juz
marzenie. Na 16 pazdziernika br. byto to tylko 4,2 mid zi.

Na poczatku okresu transformacji wiele méwiono i pisano o jej celach.
Podstawowg przestankg tych zmian miata by¢ prywatyzacja majgtku
publicznego, w szczegdlnosci panstwowego. Uzasadnia to znang teze, ie
prywatyzacja jest niezbednym warunkiem witasciwego funkcjonowania
ekonomiki wolnego rynku. Jej gtdwnym przestaniem jest zapewnienie Polsce

szybkiego i wieloletniego wzrostu gospodarczego.

Cel ekonomiczny prywatyzacji zaktada zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnej
podmiotéw gospodarczych, poprawe konkurencyjnosci i w rezultacie wzrost
efektywnosci gospodarowania. Cel ten zaktada jednoczesnie restrukturyzacje
rynku pracy i wzrost mobilnoSci pracowniczej. Rozwdj przedsiebiorczosci
oznacza przyspieszenie tworzenia miejsc pracy, dajgc podstawy do poprawy

poziomu zycia obywateli.

Prywatyzacja w Polsce z reguty nie ogranicza sie do formalnej zmiany formy

prawnej i statusu witasnosciowego przedsiebiorstw panstwowych, ale jest
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punktem wyjscia do rzeczywistych zmian ekonomicznych. Jednocze$nie ma
takze wymiar spoteczny. Kazdy rzad zmuszony jest do rozwigzywania
probleméw wynikajgcych z zaspokojenia roszczen o charakterze spotecznym:
rekompensaty, reprywatyzacja, wsparcie reformy ubezpieczern spotecznych.
Jest oczywiste, ze waznym celem realizacyjnym jest takie zabezpieczenie
uzyskania dostatecznych wptywow z prywatyzacji majatku panstwowego na
realizacje programow spotecznych. Z tych wielu celdw zostat tylko jeden...

pienigdze do budzetu. Stuszny, ale niewystarczajgcy.

Prywatyzacja to nie Zona cesarza, zawsze bedzie podejrzana. Takie
przeznaczenie i los ministrow skarbu. Ale ktamac spotfeczerstwu nie wolno.
Ktamstwo w prywatyzacji ma swojg cene zaréwno w wymiarze finansowym, jak
i politycznym. W tym drugim jest granatem z opdznionym zaptonem. No i

wybucht. Nazywa sie ,,Prywatyzacja stoczni”.

Zatozenie, ze w Polskich stoczniach bedzie sie budowac statki byto btedne.
Powszechnie znane jest stwierdzenie ekspertow, ie przemyst stoczniowy
moze by¢ kotem zamachowym gospodarki. Moze i jest, ale nie u nas. Polska w
roku 2007 wytwarzata 2 proc. Swiatowej produkcji statkdw, a wydajnosé¢ w
polskich stoczniach jest az pie¢ razy mniejsza niz u Swiatowych potentatéow.
Japonia wytwarza 37 proc. swiatowej produkcji, Chiny 35 proc., Korea 22 proc.
Chiny zapowiedziaty, ze do roku 2015 bedg pierwszym producentem
stoczniowym w Swiecie. To sg powszechnie znane, fatwo dostepne informacje i

analizy.

Jaki wiec byt cel oszukiwania catego spoteczenistwa, a w szczegdlnosci
stoczniowcow, ze zatoieniem prywatyzacji stoczni jest produkowanie
statkow? Bo w brak wiedzy u ministra i urzednikéw trudno uwierzyé. A

ponadto juz wiadomo — Katarczycy nigdy nie chcieli budowac statkow.




Okresowa Ocena Komitetu Monitorujgcego BCC
listopad 2009

Problemy do rozwigzania

Przy kolejnym etapie prywatyzacji stoczni trzeba jasno powiedzie¢, ze celem
moze by¢:
= utrzymanie i zwiekszenie miejsc pracy — ale nie przy produkcji statkéw,
= alternatywa zagospodarowania terenu i urzadzen — np. Swiatowe
centrum rozbidrki, demontazu, odzysku i utylizacji statkow,
= Swiatowe centrum remontu statkdw — w czym mamy doswiadczenie,
= alternatywne nie-stoczniowe zagospodarowanie terenu — np.:

- battyckie centrum nauki i techniki zbudowane ze srodkéw UE przez
inwestora,

- kompleks osrodkéw resocjalizacji dla mtodych i wiezienia o rezimie
lekkim (np. sprawcéw wypadkéw samochodowych, czy nieptacacych
alimentéw),

- kompleks szkdét zawodowych uczacych kadry wykwalifikowanych

pracownikdw wraz z hotelami, bursami i catym zapleczem.

Tereny stoczni to unikalny obszar. By¢é moize minister skarbu powinien
powotaé¢ ,Zespot Wyobrazni Prywatyzacyjnej” i postawi¢ nowy pomnik
transformacji polskiej gospodarki. Trzeba oderwac¢ sie od politycznych

ktamstw. Drugi raz nikt sie juz nie nabierze.

I na koniec, w przypadku prywatyzacji stoczni cena za nig powinna by¢
ostatnim pod wzgledem wazinosci elementem decyzji. Liczy¢ sie powinno
przede wszystkim wielkie, wieloletnie przedsiewziecie z gwarancjg jego

realizac;ji.
Kierunki pozadanych dziatan

W czasach kryzysu lub recesji planowanie przysztosci, tworzenie biznesplandw i

opracowywanie koncepcji strategicznych jest trudne dla inwestoréw. Stad
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zachowuja oni duzg doze ostroznosci i zaczynajg polegac na informacji z gietd
papieréw wartosciowych. Gietdy zas odzwierciedlaja:
= informacje — ale te s3 wyidealizowane, a inwestor napotyka dwie
trudnosci: asymetrie informacji (zarzady spétek wiedzg lepiej) i
informacje rozmytg, czyli niepewng,
=  efektywnosc¢ rynku, ale rynku petnego strachu i kryzysowych obaw,
= zachowania tzw. racjonalnego inwestora — czyli takiego, ktory z definicji
ma nieche¢ do podejmowania ryzyka,
= subiektywne poglady, opinie i trendy,

= brak wiedzy — inwestorzy majg informacje, ale nie wiedza.

W czasach kryzysu i recesji prywatyzacja przez gietde jest mniej efektywna.
Nalezy wtedy preferowa¢ prywatyzacje z inwestorem strategicznym,
nastawionym na realizacje jasno sprecyzowanego celu z zestawem gwarancji
jego realizacji. Gietda jest dobra na czas stabilny i przewidywalny, czyli raczej

nie teraz.
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Ubezpieczenia spoteczne, praca, Swiadczenia rodzinne

I. Ubezpieczenia spoteczne

Biezgce uwarunkowania

Na wniosek przedstawiciela BCC w Zespole Trdjstronnej Komisji ds.
ubezpieczen spotecznych, w dniu 5 pazdziernika 2009 r. rozpoczeto analize
propozycji w zakresie tzw. multifunduszy. Miatyby one by¢ tworzone w
ramach OFE, charakteryzujac sie réznym poziomem ryzyka, w zaleznosci od

wieku i stazu pracy ubezpieczonego uczestnika.

Obecnie przedmiotem debaty sg zmodyfikowane zatozenia przedstawione
przez resort pracy w dniu 28 sierpnia 2009 r., wzbogacane o propozycje i uwagi
zgtaszane przez przedstawicieli partneréw spotecznych. Przesadzenia wymaga
problem, czy fundusze majg by¢ dwa (typu A i B - jak chce resort pracy), czy
tez raczej trzy (A,B,C) — jak postuluje BCC. Fundusz typu C bytby przeznaczony
dla 0séb mtfodych, o niskim stazu pracy i posiadatby wiekszg ekspozycje na
ryzyko inwestycyjne, ale przystgpienie do niego bytoby fakultatywne. Nalezy
przypomnieé, iz rekomendacja KNF z marca 2008 r. zawierata dalej idaca
koncepcje czterech typow funduszy, spotykang w rozwigzaniach

zagranicznych.

Jednym z problemdw zwigzanych z niedokonczeniem reformy emerytalnej jest
nieznane obcigzenie finansowe zwigzane z kosztem tzw. rekompensat, o ktore
poszerzono materie ustawy o emeryturach pomostowych. Stato sie to w
koncowej fazie prac parlamentarnych w grudniu 2008 r. i moze skutkowac
koniecznoscig wyptaty ok. 30 mld zt do 2040 roku. Trudna, komplikujgca sie
sytuacja  sektora  finanséw  publicznych  wymaga przedstawienia

autoryzowanych wyliczen.
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Problemy do rozwigzania

Dokonczenie reformy emerytalnej w Polsce wymaga przygotowania i
uchwalenia przede wszystkim dwdch ustaw, a takie podjecia debaty
publicznej w dwdch tematach szczegotowych. W zakresie prawodawstwa,

nalezy:

1. Okresli¢ sposdb wyptaty swiadczen emerytalnych z nowego systemu po
2014 roku. Ustawa o funduszach dozywotnich emerytur kapitatowych,
regulujgca zasady funkcjonowania tzw. zaktadéw emerytalnych, nie zostata
ponownie uchwalona po zgtoszeniu weta przez prezydenta. Sensownym
rozwigzaniem wydaje sie powotanie zespotu ekspertéw skupionych przy
ministrze pracy, ktéry wypracuje stosowne, zmienione rozwigzania

przepisdw prawnych.

2. Przygotowac ponownie projekt ustawy o sposobie ustalania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy, uwzgledniajgcy nowe zasady naliczania sSwiadczen
emerytalnych wprowadzone reformg. Poprzednia ustawa nie zostafa
uchwalona ponownie w 2009 roku przez sejm, wskutek nieodrzucenia weta

prezydenta.
Kierunki pozadanych dziatan

Za pilne, problemowe tematy do wprowadzenia w nurt debaty publicznej,

nalezy uznac:

1. Podjecie zagadnienie podwyiszenia wieku emerytalnego dla kobiet do 65
lat oraz w drugim kroku dla mezczyzn do 67 lat, dla osob urodzonych po
1969 roku, ewentualnie do 67 lat dla wszystkich. W tym celu nalezy podjg¢

szerokie konsultacje spoteczne, badania opinii publicznej, analizy
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porownawcze oraz prace eksperckie. Operacja powinna by¢
przeprowadzona przez kilka lat, nie pdzniej anizeli od 1 stycznia 2014 roku.
Problematyka wieku emerytalnego w Polsce nie byta dotychczas

przedmiotem szerokiej debaty publicznej.

Wprowadzeniem do niej moze sta¢ sie orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego, na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 27 listopada
2007 r. Nalezy zwréci¢ sie do TK o wydanie tego orzeczenia w mozliwie
bliskim czasie. Jego brak nie powinien jednak wstrzymywac rozpoczecia

szerokiej dyskusji spoteczne;.

. Podjecie zagadnienia przysztosci Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktory
jest funduszem przysztych pokolen. Premier podkreslit znaczenie budowania
rezerwy demograficznej w expose rzgdu w 2007 roku. W projekcie budzetu
panstwa na 2010 rok potraktowano jednak FRD jako prostg rezerwe
finansowgq stuzgcg pokryciu deficytu funduszu emerytalnego FUS (7,5 mld
zt). Jej skutkiem moze byé odebranie kolejnym rzgdom mozliwosci uzycia
rezerwy w przysztosci. Ponadto srodki przeznaczone na inwestycje krajowe
trzeba bedzie aktywowacé na uzupetnienie deficytu FUS, ktéry za 20 lat

wyniesie ok. 30 mld zt rocznie (w prognozie neutralnej).

Demografia i migracje ograniczg platforme podatkowg o ok. 2,5-4 min
ptatnikdw po 2025r. Zagraza to utrzymaniu zasady solidaryzmu spotecznego
przez pokolenia obecnie wchodzgce na rynek pracy. Grozba znacznego
podwyiszenia podatkow moze skutkowa¢ wzmoionym poszukiwaniem
zagranicznej rezydencji podatkowej, tak jak dzieje sie to juz obecnie w
przypadku ubezpieczen spotecznych (migracja ptatnikéw do W. Brytanii i na
Litwe). Prowadzi to do omijania obowigzku ubezpieczeniowego w ZUS, ktére
skutkuje ubytkiem wptywoéw z tytutu ubezpieczen spotecznych. Zbadania

wymaga skala zjawiska i wskazanie srodkow zaradczych.
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Il. Praca

Biezaca sytuacja

Stopa bezrobocia rejestrowanego we wrzesniu 2009 roku wyniosta 11 proc. i
wykazuje nieznaczng tendencje wzrostowq. Liczba bezrobotnych wyniosta
ponad 1,7 min i wzrosta o ponad 25 tysiecy osdb (w pordwnaniu miesigc do
miesigca), co oznacza odwrdcenie tendencji ubiegtorocznej (spadek w
analogicznym okresie o 28 tys. osob). Zatozenia, ktére przyjeto w projekcie
budzetu na 2010 rok, przewidujg uksztattowanie sie stopy bezrobocia na koniec
2010 r. na poziomie 12,8 proc. (12,5 proc. w 2009 r.).

Problemy do rozwigzania

Do realizacji pozostaje nadal petna implementacja Programu 50+. Zostat on
przyjety przez rzad 17 pazdziernika 2008 r., a czeSciowo wdrozony w lutym
biezgcego roku. Nie wiadomo czy ostatecznie bedzie zawierat on program
prozdrowotny oraz czy nastgpi skrécenie ochrony przedemerytalnej dla jego

uczestnikow.

Wobec komplikujgcej sie sytuacji w systemie repartycyjnym (Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych) oraz w zwigzku dyskusjg nad przysztoscia rynku
otwartych funduszy emerytalnych (multifundusze - jakie kierunki i
rentownos¢ inwestycji?), nalezy podnies¢ sktonnos$¢ Polakow do oszczedzania
w tzw. lll filarze emerytalnym. W podkomisji sejmowe] znajduje sie projekt
obywatelski (inicjatywa RAZEM) ustawy zwalniajacej z PIT wptaty na cel
emerytalny do kwoty 12 tys. ztotych rocznie. Mimo, ze zdaniem Business
Centre Club projekt zaweza problem wytgcznie do indywidualnej
zapobiegliwosci emerytalnej, pomijajagc programy na poziomie pracodawcy,

uzyskat on nasze poparcie.
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Kierunki pozadanych dziatan

Nalezy pogtebia¢ swiadomo$¢ emerytalng Polakow i wzbudzaé¢ poczucie
znaczenia indywidualnej przezornosci. Ostatni raport KNF wskazuje bowiem, iz
oszczedzanie na indywidualnych kontach emerytalnych jest niepopularne i
podjeto je zaledwie 5,3 proc. zawodowo czynnych obywateli. Brak zachet
podatkowych (nie liczac zwolnienia z tzw. podatku Belki) powoduje ponadto,
iz liczba prowadzonych kont spadta na przestrzeni roku o okoto 40 tysiecy
rachunkow, a kwota na nich zgromadzona (1,8 mld ztotych) — realnie nie
wzrosta. Pomimo, iz na IKE mozna wptaca¢ kwote do wysokosci blisko 9,6 tys.
zt, wartos¢ przecietnego rachunku wynosi zaledwie 2,2 tys. zt. Przeptyw netto
na rachunki spadt o 40 proc. w badanym okresie, co spowodowane jest gtdwnie
nasileniem wyptat. Konto emerytalne zaczyna by¢ traktowane jako prosta
rezerwa finansowa, zas doktrynalna nieche¢ do stosowania sprawdzonych
rozwigzan zagranicznych, grozi — podobnie jak w przypadku PPE -

ostatecznym uwigdem lll filaru emerytalnego.

I1l. Swiadczenia rodzinne

Zgodnie z przedstawionymi w maju br. propozycjami, rzad zdecydowat o
podniesieniu od 1 listopada 2009 r. zasitkdw rodzinnych o 40 proc. (kwotowo
od 68 zt do 98 zt), zamrazajgc do 2012 roku progi dochodowe, stanowigce
podstawe do uzyskania swiadczen. Wynoszg one obecnie 583 zt na osobe w

rodzinie z dzieckiem niepetnosprawnym oraz 504 zt na osobe w rodzinie.

Oznacza to, iz zaréwno propozycje resortu pracy dotyczace podwyziszenia
progdw dochodowych (odpowiednio do 624 zt i 539 zt), jak i BCC — nie zostaty
uwzglednione. Jest to nie do zaakceptowania z uwagi na wzrost kosztow
utrzymania oraz inflacje, szczegdlnie uderzajace w rodziny najstabsze.
Efektem takiej sytuacji bedzie — na co wskazywaliSmy w poprzednim raporcie —

spadek liczby uprawnionych dzieci (w latach 2004 —2009 okoto 2,3 min).
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Polityka rozwoju i rozwoj regionalny

Stan obecny

W ramach Strategii Rozwoju Kraju, w latach 2007-2015 co najmniej 110 mid
euro zostanie przeznaczone na cele rozwojowe, z czego 85 mld euro beda
stanowi¢ srodki unijne. Fundusze europejskie stanowig obecnie jeden z
podstawowych instrumentow przeciwdziatania spowolnieniu

gospodarczemu.

Wydatkowanie funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 zostato
zakonczone 30 czerwca 2009 roku i okazato sie sporym sukcesem z punktu
widzenia ilosciowego wykorzystania dostepnych funduszy. Beneficjenci
poniesli tacznie 33,4 mld zt wydatkow kwalifikujgcych sie do refundacji, co
odpowiada 101,3 proc. dostepnej alokacji. Wedtug naszych szacunkow Polska
wykorzystata 99,8 proc. funduszy strukturalnych na lata 2004-2006, co stawia
nas w czotéwce wsrod krajow unijnych. Gorzej wyglada sytuacja Funduszu
Spdjnosci, ktéry finansuje duze projekty infrastrukturalne: transportowe i
Srodowiskowe. Na jego petne wykorzystanie mamy czas do korica 2010 roku.
Na koniec sierpnia 2009 roku przekazaliSmy do Komisji Europejskiej wnioski o

ptatnosé¢ na 3,7 mld euro, tj. na 66,5 proc. dostepnych srodkdéw.

Jesli chodzi o fundusze europejskie na lata 2007-2013, to wreszcie notujemy
znaczgcy postep w ich realizacji. Wedtug danych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, do 12 pazdziernika 2009 roku podpisano z beneficjentami ponad
20 tys. umow o dofinansowanie na kwote 76,2 mid zt, a w czesci z UE — 54,7
mid zt (19,9 proc. dostepnej alokacji). Wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych
wykazanych we wnioskach o pfatnosé wyniosta 14,2 mld zf, a w czesci z UE —

11,1 mld zt (5,2 proc. dostepnych srodkéw). Trend sie odwrdcit i obecnie
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wojewddztwa wykorzystujg szybciej fundusze w programach regionalnych niz

administracja centralna w programach krajowych.
Problemy do rozwigzania

Wociaz zbyt wolno wydajemy pienigdze z Funduszu Spdjnosci w ramach starej
perspektywy 2000-2006. W tym roku powinnismy przyspieszy¢, a mamy takie
samo tempo wydawania, jak w zesztym roku. Mamy do wydania 1,9 miliarda
euro w pottora roku. W ostatnim potroczu wydalismy okoto 500 min euro, czyli
tyle co w zesztym roku, a to oznacza, ze jesli zachowamy tylko takie samo

tempo i nie przyspieszymy, to mozemy straci¢ okoto 400 min euro.

W ostatnich miesigcach widoczne jest wyrazne przyspieszenie, ale potrzebne
jest dalsze zwiekszenie tempa w wykorzystaniu funduszy europejskich na lata
2007-2013, by skutecznie przeciwdziataé spowolnieniu gospodarczemu i
unikng¢ utraty czesci funduszy. Zdecydowang wiekszos¢ pieniedzy unijnych
powinnismy zakontraktowa¢ do konca 2012 roku, czyli Srednio miesiecznie
powinnismy podpisywac¢ umowy na sporo powyzej 5 mld zt w czesci z funduszy

unijnych. Dotychczas w tym roku wartosc tego wskaznika wynosi okoto 4 mid zt.

Nowym zagrozeniem dla ptynnego wykorzystywania funduszy unijnych s3g
zmiany wprowadzone przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ktére na pewno wywotajg sporo perturbacji w procesie realizacji i
rozliczania projektéw unijnych, zarédwno dla instytucji zarzadzajacych
funduszami jak i dla beneficjentdw. Od 1 stycznia 2010 roku wszystkie ptatnosci
beda dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Trzeba bedzie
dokonac¢ stosownych zmian we wtasciwych dokumentach i procedurach okoto
150 instytucji, ktoére uczestniczag w zarzadzaniu funduszami w Polsce oraz we
wszystkich umowach o dofinansowanie z beneficjentami. Oznacza to

konieczno$¢ aneksowania ponad 20 tys. juz podpisanych kontraktow, a do
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konca roku przybedg jeszcze nowe. Tymczasem nie zostaly jeszcze wydane

stosowne rozporzadzenia do tej ustawy.

Zmiany w umowach o dofinansowanie zwigzane z nowg rolg BGK nie sg
jedynymi jakie nas czekajg. W ptatnosciach dla beneficjentéw bedg
rozrézniane dwa strumienie pieniedzy: Srodki krajowe i srodki unijne. Obecnie
takiego rozréznienia nie ma. Srodki unijne beda nadal preferencyjnie
traktowane z punktu widzenia podatkowego, ale juz czes¢ krajowa ptatnosci nie
bedzie miata tych przywilejow. W przypadku zaliczek (gtdwnie projekty
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ale nie tylko) tylko czes¢
krajowa otrzymanych pieniedzy bedzie wchodzita w tzw. system srodkow
niewygasajgcych, co oznacza, ze $rodki niewykorzystane do korica roku beda
musiaty by¢ zwrdcone do budzetu panstwa. Czes$¢ unijna zaliczek nie bedzie

temu systemowi podlegata i nie bedg one musiaty by¢ zwracane.
Kierunki pozadanych dziatan

Aby fundusze unijne stanowity silny instrument przeciwdziatania reces;ji, tak
jak planuje to rzad, nalezy podja¢ szereg dziatan zaprezentowanych ponizej,

ktore zwiekszg szybkos¢ i skuteczno$¢ wydatkowania.

W przypadku Funduszu Spdjnosci na lata 2000-2006 konieczne jest
przyspieszenie, petna mobilizacja i sciste monitorowanie kazdego z okoto 100
projektow, ktdre sg realizowane w ramach starej perspektywy. Jesli chodzi o
realizacje programow operacyjnych na lata 2007-2013 najwazniejsze jest
obecnie objecie jak najwiekszej ilosci sSrodkéw z funduszy europejskich
umowami o dofinansowanie i rozpoczecie ich realizacji. Na koniec 2009 roku
przynajmniej 25 proc. funduszy na lata 2007-2013 powinno byc¢
zakontraktowane. Nalezy tez zintensyfikowa¢ prace przygotowawcze i
sukcesywnie uruchomiac¢ duze projekty infrastrukturalne (tzw. indywidualne

projekty kluczowe), ktére obejmujg ponad 1/3 srodkéw na lata 2007-2013.
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Aby fundusze przyniosty jak najwieksze korzysci gospodarcze i spotfeczne,

nalezy:

zobowigzaé wszystkie instytucje uczestniczgce w zarzadzaniu funduszami
europejskimi do przygotowywania rocznych plandow dziatan,
zdecydowanie poprawi¢ informacje o postepach w realizacji i
wykorzystaniu funduszy unijnych,

opracowac specjalny system monitorowania indywidualnych projektéw
kluczowych,

wzmocni¢ koordynacje wykorzystywania funduszy pomiedzy szczeblem
centralnym a regionalnym, zwtaszcza w zakresie projektéw kluczowych,
wprowadza¢ motywacyjne systemy wynagrodzenia w administracji
odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszami i przygotowac¢ dla niej
kompleksowy program szkolen,

uprosci¢ procedury aplikacyjne, zwtaszcza dla podmiotdw starajgcych sie

o niewielkie wsparcie.

W zakresie zmian zwigzanych z ustawg o finansach publicznych potrzeba

szybko wydac odpowiednie przepisy wykonawcze, wdrozy¢ je i przeprowadzic¢

szerokg akcje informacyjng dla beneficijentow. Dobrze by byto, aby

beneficjenci otrzymywali jedng ptatnosé, a nie w rozbiciu na strumien unijny i

krajowy.




Okresowa Ocena Komitetu Monitorujgcego BCC
listopad 2009

Infrastruktura telekomunikacyjna

Biezaca sytuacja

Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku jednym z najistotniejszych aspektow
inwestycji infrastrukturalnych — w wielu przypadkach wazniejszym od
infrastruktury transportowej — jest infrastruktura telekomunikacyjna i

teleinformatyczna.

W zakresie infrastruktury teleinformatycznej umozliwiajgcej
szerokopasmowy dostep do internetu Polska zajmuje obecnie jedno z
ostatnich miejsc w Unii Europejskiej. Zaledwie niecate 10 procent Polakéw ma
dostep do szerokopasmowego Internetu. Srednia dla krajéw OECD wynosi ok.
22 proc., za$ w wielu krajach — takich jak Holandia czy Dania — przekracza 35
proc. W ostatnim czasie Finlandia przyjeta ustawodawstwo gwarantujgce
kazdemu obywatelowi Finlandii dostep do internetu o przepustowosci co
najmniej 1 Mb/s poczawszy od lipca 2010 roku i o przepustowosci nie

mniejszej niz 100 Mb/s najpdzniej od 2015 roku!

Zapodinienie cywilizacyjne Polski w rozwoju technologii teleinformatycznych
moze spowodowac fatalne skutki dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa.
Dlatego niezwykle istotne jest podjecie dziatan zmierzajacych do jak

najszybszego rozwoju szerokopasmowego dostepu do internetu.
Problemy do rozwigzania
Gtéwne problemy blokujgce rozwdj szerokopasmowej infrastruktury

telekomunikacyjnej wynikajg obecnie z nadmiernych obcigzen biurokratycznych

i administracyjnych.
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O ile w przypadku inwestycji drogowych niektdore z probleméw udato sie
znaczgco zminimalizowaé, o tyle inwestorzy budujacy infrastrukture
telekomunikacyjng musza wcigz borykac¢ sie z nadmierng i niepotrzebna

biurokracja.

Gtownym problemem sg czas oraz koszty uzyskiwania:
= zg6d na wykorzystanie nieruchomosci do przeprowadzenia
infrastruktury, w szczegdlnosci wykorzystanie drdg i pasa drogowego,
= pozwolen budowlanych na budowe infrastruktury,

= pozwolen na wykorzystanie infrastruktury innych administratoréw.
Kierunki pozadanych dziatan
Rozwigzanie probleméw zwigzanych z barierami biurokratycznymi i
administracyjnymi wymaga co najmniej zmian nastepujgcych regulacji

prawnych:

Plany zagospodarowania przestrzennego

Obowigzujgce przepisy w zakresie tworzenia plandw zagospodarowania
przestrzennego s3 powazng przeszkodg w rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej. Wiele samorzadow nie tworzy nowych planow
niemal wcale - ilos¢ problemdéw, wysokos¢ naktadéw oraz
pracochtonno$¢ stworzenia nowych plandw zagospodarowania

przestrzennego skutecznie odstrasza od dziatania wiele gmin.

Przepisy w zakresie tworzenia nowych planéw zagospodarowania
przestrzennego powinny by¢ zdecydowanie uproszczone. Dodatkowo,
nalezy wprowadzi¢ regulacje dopingujgce wtadze samorzadowe do

tworzenia plandw.
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Decyzje lokalizacyjne i sSrodowiskowe

Brak plandw zagospodarowania przestrzennego wymusza na inwestorach
koniecznos¢ kazdorazowego uzyskiwania decyzji lokalizacyjnych.
Procedura ta jest bardzo czasochtonna, a terminy faktycznego
uzyskania decyzji catkowicie nieprzewidywalne — wymagajg bowiem

opiniowania przez setki instytucji i wtascicieli dziatek.

Dodatkowo, w postepowaniach o uzyskanie decyzji administracyjnych
wiele obszaréw (zwtaszcza tzw. ,Sciany wschodniej”) jest poddawane
szczegdlnym rygorom zwigzanym z ochrong S$rodowiska. Kaide
ulokowanie infrastruktury telekomunikacyjnej na terenach uznanych za
cenne ekologicznie wymaga uzyskania decyzji Srodowiskowej. Oproécz
parkédw narodowych, krajobrazowych czy rezerwatéw od paru lat do
terendw bedacych pod ochrong dochodzg tzw. Obszary Natura 2000,

ktdre tgcznie pokrywajg 21 procent powierzchni kraju.

Spetnienie narzuconych warunkéw moze wrecz uniemozliwic¢ inwestycje,
lub — w najlepszym wypadku — znacznie zwiekszy¢ jej koszt. Dodatkowo,
wydanie decyzji jest czesto poprzedzone dtugotrwatymi (nawet 2 lata)

badaniami i analizami ekologicznymi.

Konieczne zatem jest wprowadzenie uregulowan prawnych
utatwiajgcych uzyskanie niezbednych decyzji sSrodowiskowych i
lokalizacyjnych w zakresie co najmniej poréwnywalnym z tzw.
»specustawg drogowa”. Zwiaszcza, ze inwestycje telekomunikacyjne
majg o wiele mniejszy negatywny wptyw na srodowisko naturalne niz

inwestycje drogowe.

Nalezy réwniez wprowadzi¢ bezwzglednie obowigzujgce urzednikow

limity czasowe na wydawanie koniecznych decyzji administracyjnych.
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Uzyskanie praw do gruntu, przez ktory przebiega inwestycja

Czestym problemem inwestoréw jest koniecznosé uzyskania stuzebnosci
drogi — gruntéw od wiascicieli gruntow, przez ktdre ma przebiegad
infrastruktura telekomunikacyjna. Niestety, wtasciciele gruntow czesto
mnoz3 problemy liczagc na uzyskanie od inwestora korzysci finansowych
znacznie przekraczajgcych faktyczng warto$é stuzebnosci drogi. Nalezy
podkredlic, iz w przypadku infrastruktury podziemnej ucigzliwosé
przeprowadzenia infrastruktury telekomunikacyjnej przez cudzy grunt

jest praktycznie zerowa.

Nalezy wprowadzi¢ regulacje prawne, zgodnie z ktdorymi inwestorzy
budujacy infrastrukture telekomunikacyjng mogliby uzyska¢ niezbedne
prawo stuzebnosci znacznie prosciej i szybciej niz to ma miejsce dzisiaj.
Nalezy sie oprze¢ na doswiadczeniach innych krajow UE - po
nieudanych prébach wynegocjowania ceny 1z wilascicielem
nieruchomosci  nastepowatoby zajecie terenu, a wyptata
nastepowataby na podstawie wyceny uprawnionego rzeczoznawcy

majatkowego.

Dostep do obcej infrastruktury liniowej

Bardzo czesto na terenach, na ktéorych ma powsta¢ przyszta
infrastruktura telekomunikacyjna znajduje sie juz istniejgca infrastruktura
pozwalajgca na szybkie i tanie przeprowadzenie procesu inwestycyjnego
(np. stupy energetyczne, kanalizacja sciekowa). Wykorzystanie istniejgcej

infrastruktury moze znaczaco skrocic i potanié proces inwestycyjny.
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Powinny zatem powsta¢ uregulowania nakazujace w uzasadnionych
przypadkach udostepnienie lub dzierzawe infrastruktury nadziemnej

lub podziemnej w celu budowy kabli teletechnicznych.

Projekt ustawy o rozwoju sieci szerokopasmowych w Polsce

Krokiem w dobrym kierunku ze strony rzgdu jest przygotowana ustawa
o rozwoju sieci szerokopasmowych w Polsce. Powazng wadg projektu
w obecnym ksztatcie jest jednak zroznicowanie w zakresie utatwien dla
inwestycji publicznych i prywatnych. Ustawa okresla szczegélne warunki
lokalizacji regionalnych sieci szerokopasmowych, czyli sieci realizowanych
przez samorzady wojewddztwa, do lokalizacji ktérych nie stosuje sie np.
przepisow z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Zapisy takie powinny obowigzywac rowniez w odniesieniu do inwestycji

realizowanych przez operatoréw komercyjnych.
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Sprawy wewnetrzne i administracja
Biezaca sytuacja

Przejmujac wiadze Platforma Obywatelska zapowiadata potozenie kresu
»Rzeczpospolitej podstuchow panstwa PiS”. Efekty tych zapowiedzi s3g

niestety watpliwe.

Ponownie stuzby specjalne znalazty sie w centrum uwagi. Wszystko to dzieje sie
wbrew zasadzie, ze im mniej moéwi sie o stuzbach specjalnych, tym lepiej dla
nich. Co pewien czas mamy bulwersujgce doniesienia, jak to specstuzby,
prokuratura i sad naduzywajg podstuchéw, a materiaty z tych dziatan
»wyciekajg” do medidow i stuzg partyjnym wojnom. Dzisiaj w Polsce mamy
kilkanascie stuzb specjalnych utrzymujacych na etatach tysigce ludzi. Rocznie

kosztujg nas one prawie 1 mid zt.
Problemy do rozwigzania

Zasadniczymi  problemami  wymagajgcymi  rozwigzania w  zakresie

funkcjonowania stuzb specjalnych sa:

Po pierwsze, brak skutecznej demokratycznej kontroli stuzb specjalnych, co
wynika z braku adekwatnych rozwigzan formalno-prawnych, ktére by
wyposazaty w odpowiednie instrumenty wtadze ustawodawczg, wykonawczg i
sgdowniczg, umozliwiajgc skutecznosé tej kontroli zgodnie ze standardami

demokratycznego panstwa prawnego.

Sejmowa komisja ds. stuzb specjalnych nie ma mozliwosci formalnie

zweryfikowac raportdw przedstawianych przez funkcjonariuszy stuzb. W $lad za
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tym sktadajacy te raporty nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za

przedstawione informacje.

Premier wraz z koordynatorem nie posiadajg nawet osrodka analitycznego.
Efektywnej kontroli nie zapewnia Kolegium Stuzb Specjalnych. Najwyzsza Izba
Kontroli, ktéra w 2005 roku probowata kontrolowaé¢ organizacje stuzb
specjalnych i nadzér nad nimi, tak to podsumowata: ,NIK nie miata mozliwosci
przeprowadzenia kontroli sposobu uregulowania zasad i dokumentowania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i analityczno- informacyjnych ABW z
uwagi na odmowe przedfozenia do kontroli stosownych dokumentdow i
wyjasnienn przez szefa ABW”. Zdaniem Szefa ABW, nie pozwalaty mu na to

ustawa i instrukcje wewnetrzne.

Stuzby i prokuratorzy ,,utatwiajg” sobie prace poprzez:

- zastepowanie podstuchem trudniejszych, ale nie naruszajgcych praw
obywateli metod operacyjnych, np. wspodtprace z agentami,

- podstuchiwanie takze w przypadku przestepstw, gdzie tego robié nie
wolno,

- naduzywanie zgody sgdu na podstuchy oséb o ,nieustalonej tozsamosci”,
by zataié, ze chodzi tu o osoby publiczne,

- naduzywanie ,podstuchéw pieciodniowych”,

- przetrzymywanie w archiwach materiatéw nieprzydatnych do wykrycia

lub zapobieganiu przestepstwu.

Zwykle sady z automatu dajg zgode na podstuch, za$ prokuratorzy nie
prowadzg zadnej weryfikacji tych dziatan, a nastepnie nie prowadzg zadnej ich

kontroli.

Po drugie, zbyt powszechne jest stosowanie instytucji zakupu

kontrolowanego, swiadka koronnego i prowokacji policyjnej.
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Po trzecie, brak jest skutecznych procedur kontroli nad wiedzg, ktdra
dysponujg stuiby specjalne, a ktéra moze by¢ wykorzystana na uzytek
polityczny oraz prywatny. W tej sytuacji mozliwe jest wykorzystywanie wiedzy
przez funkcjonariuszy stuzb specjalnych w bezposrednich relacjach z

przedsiebiorca.

Po czwarte, nieczytelny jest podziat kompetencji miedzy poszczegdélnymi
stuzbami. CBA zajmuje sie zwalczaniem korupcji, to samo zadanie wypetnia
policja i ABW. CBS walczy z przestepczoscia zorganizowana, to samo czyni
ABW. CBA ma chroni¢ interesy ekonomiczne kraju i znowu zderza sie z takim
samym zakresem dziatars ABW i CBS. ABW walczy dodatkowo z terroryzmem i
specjalizuje sie w ostonie kontrwywiadowczej, ale w razie potrzeby CBS takze
ma swoich antyterrorystow. Nie wiadomo wiec gdzie konczg sie kompetencje

i obszar dziatania jednej stuzby, a gdzie zaczynaja drugie;.
Kierunki pozadanych dziatan

W celu poprawy istniejgcego stanu rzeczy pozgdane bytyby nastepujace
kierunki dziatania:
1. Przygotowanie regulacji prawnych w zakresie wzmocnienia cywilnej
kontroli nad stuzbami specjalnymi, powodujacych, ze:

- Komisja ds. stuzb specjalnych Sejmu RP bedzie miata uprawnienia

Sledcze umozliwiajgce szeroki dostep do prowadzonych spraw.

Komisja o takich uprawnieniach powinna by¢ objeta ostong
kontrwywiadowcza.

- Nastgpi reforma Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji, pozwalajagca na wytonienie silnego Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych z wytgczeniem z niego problematyki

administracji (rozwigzanie stosowane w kilku krajach po 11

wrzesnia). W nowym MSW funkcjonalne komoérki spetniatyby

funkcje analityczno-zadaniowe i kontrolne wobec stuzb
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specjalnych. W tym systemie kontroli funkcjonowaé powinno takze
CBA, zas jej szef powinien byé powotywany przez parlament z
zachowaniem kadencyjnosci, tak zeby zachowa¢ jego niezaleznos¢
od aktualnie rzadzacych.

2. Przygotowanie i wprowadzenie w zycie ustaw doktadnie okreslajacych
trzy mechanizmy niezaleznej kontroli podstuchow:

- Uregulowanie procedur zaktadania podstuchow  oraz
wprowadzenie przepisow obligujagcych do ujawnienia danych
statystycznych dotyczacych ich ilosci, przestepstw, do ktérych
wykrycia je zatozono, a takze ilosci odrzuconych wnioskow o
zatozeniu podstuchow.

- Kazda podstuchiwana osoba powinna mie¢ prawo po zakonczeniu
sprawy do uzyskania informacji o podstuchu i poznania zebranego
materiatu.

- Wprowadzenie kontroli sadu nad materiatami z podstuchu. Dzisiaj
sgd kontroluje tylko materiat z podstuchu procesowego.
Podstuchami operacyjnymi catkowicie dysponujg stuzby i nikt nie
kontroluje czy niszczg one to, czego nie powinny przechowywac.

3. Rozwazenie mozliwos¢ integracji stuzb przy jednoczesnym okresleniu
ich doktadnych, nienaktadajacych sie kompetencji i odpowiedzialnosci.
Nadmierna liczba stuzb i nakfadajgce sie kompetencje oraz zadania
utrudniajg koordynacje oraz ostabiajg skutecznosc¢ dziatania.

4. Weryfikacja systemu naboru do stuib i systemu szkolenia ich
funkcjonariuszy.

5. Dokonanie audytu procedur obiegu i ochrony informacji niejawnych w
stuzbach, z ktorych nastgpity tzw. ,wycieki”, celem wyeliminowania

podobnych zjawisk w przysztosci.

Stuzby z zasady powinny by¢ tajemnicze. Sledza, podstuchuja, prowokuja i
wytapujg, korzystajagc z tajnych wspdtpracownikdw i funkcjonariuszy

dziatajacych pod przykryciem. Pozwala im na to prawo. Mogg fatszowac
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dokumenty tozsamosci, wreczac tapowki itd. To rodzi ryzyko, ale takze pokuse
przekroczenia niezbyt wyraznie dzisiaj okreslonych granic prawa. Dlatego po
dotychczasowych doswiadczeniach, w interesie obywateli i samych stuzb
specjalnych, wazine jest ustalenie granic dla dziatania operacyjnego. O tej
filozofii méwi sie rzadko, zbyt tatwo uznajac uprawnienia stuzb za oczywiste.
Niektore stuzby chcg zablokowac tendencje do zwiekszenia jawnosci i kontroli,
ale wtadze ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza nie powinny im tego
utatwia¢. Od determinacji tych wiadz zaleze¢ bedzie czy my, podatnicy i
obywatele, iy¢ bedziemy w panistwie prawa o standardach

demokratycznych.
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Nauka i innowacyjnos¢

Biezaca sytuacja

Raport Narodowego Banku Polskiego pt. , Polska wobec swiatowego kryzysu
gospodarczego”, jako jedno z czterech tzw. waskich gardet rozwojowych
polskiej gospodarki wymienia, expresis verbis, ,niskg innowacyjnosc¢ i
nowoczesno$¢ produkcji, niski poziom i niekorzystng strukture naktadow na
B+R”%. W raporcie tym wskazuje sie réwniez na role instrumentéw fiskalnych,
ktore mogtyby w tym kontekscie ograniczy¢ ewidentnie niekorzystny trend

wywotany pogtebianiem sie kryzysu polskiej innowacyjnosci.

Raport ten ma szczegdlne znaczenie dla dyskusji nad stanem polskiej nauki,
poniewaz po raz pierwszy instytucja finansowa posiadajgca bogate
instrumentarium analityczne uznata, ze problem niskiej innowacyjnosci
polskiego przemystu jest istotnym problemem gospodarczym. Ponadto
wskazano, ze to konkurencyjnos¢ i rozwdj gospodarczy sg gtdwnymi
poszkodowanymi przez stabos¢ polskiego B+R. Niemal wszystkie
miedzynarodowe statystyki i rankingi potwierdzajg pogtebianie sie degradac;ji
innowacyjnosci polskiej gospodarki wynikajagce przede wszystkim z

chronicznego i strukturalnego niedofinansowania nauki.
Problemy do rozwigzania

We wszystkich dotychczasowych rozwazaniach strategicznych oraz idgcych w
$lad za nimi projektach legislacyjnych, sprawy systemu finansowania nauki
pozostawaty w sferze zainteresowania samego srodowiska naukowego.
Problemy nauki i innowacyjnosci byty dyskutowane i rozstrzygane w

przewazajacej mierze w oderwaniu od rzeczywistosci gospodarczej. Istniejg

1 (B+R = badania i rozwdj)
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tylko nieliczne przyktady jednostek badawczo-rozwojowych, ktére byty zdolne
do aktywnego uczestniczenia w systemie gospodarczym i odniesienia w nim

sukcesu.

W styczniu 2009 r. rzad skierowat do parlamentu pakiet ustaw zmieniajgcych
dotychczasowy system zarzgdzania nauka w Polsce. W ramach tego pakietu w

Sejmie znalazty sie ustawy:

o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
o Narodowym Centrum Nauki,
o instytutach badawczych,

o Polskiej Akademii Nauk,

A A

o zasadach finansowania nauki.

Obecnie trwajg intensywne prace w komisjach sejmowych nad ustawami o
Polskiej Akademii Nauk oraz o instytutach badawczych. Dyskusja w komisjach
koncentruje sie jednak gtdwnie na kwestiach proceduralnych i strukturalnych
(powotywanie i odwotywanie dyrektordw, dtugosci kadencji, bierne prawo

wyborcze dla kandydatow na dyrektoréw placéwek).

W zadnym dokumencie, ani tez w zadnej dyskusji nie sg poruszane kwestie,
ktore mogtyby w swoim zamiarze doprowadzi¢ do budowy systemu
wigzgcego nauke z przedsiebiorczoscia. W wymienionych ustawach nie
zostaly stworzone mechanizmy zachecajgce przedsiebiorcow do
inwestowania w badania i rozwodj. Rowniez instytucje nauki nie otrzymajg
dzieki tym ustawom mechanizméw zachecajagcych do wykorzystywania

zdobyczy nauki w procesach gospodarowania.

W wymienionych ustawach pojecia ,przedsiebiorcy” oraz , dziatanie na rzecz

przedsiebiorczosci” pojawiajg sie zwykle tylko w stownikach lub ogdlnych
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deklaracjach. W tresci aktow legislacyjnych na prézno mozina szukac

mechanizméw tworzenia zwigzkéw nauki z przedsiebiorczoscia.

Lektura projektdw tych ustaw dostarcza tez przyktadéw podmiotowego
wyeliminowania przedsiebiorcow z udzialu w procesach badawczych. W
projekcie ustawy o zasadach finansowaniu nauki czytamy, ze (...) , W konkursie
na realizacje projektu badawczego mogq brac udziat jednostki naukowe, {(...),
oraz osoby fizyczne...”. Przywileju tego natomiast nie przyznano
przedsiebiorcom. Przedsiebiorcy nie wystepuja podmiotowo praktycznie w

wiekszosci kluczowych zapisow tych ustaw.

Kierunki pozadanych dziatan

Pominiecie w ustawach dotyczacych polskiej nauki sfery gospodarczej ma
miejsce na wszystkich szczeblach procesu, od etapu koncepcyjnego -
planowania rozwoju polskiej nauki, a konczac na mechanizmach udziatu

przedsiebiorcéw w badaniach naukowych w dowolnym charakterze.

W pakiecie ustaw nie zostaty rowniez uwzglednione jakiekolwiek mechanizmy
finansowania nauki przez przedsiebiorcow, wystepujagce w europejskiej

przestrzeni legislacyjne;.

Reasumujgc — ustawy te, zardwno w ksztatcie przyjetym przez Rade Ministrow,
jak i w ksztatcie, ktory powstaje w trakcie prac legislacyjnych w parlamencie,
nie dajg zadnej, nawet $ladowej szansy na zwiekszenie udziatu nauki w procesie
gospodarowania. System zbudowany przez te legislacje, cho¢ poprawny z
punktu widzenia usprawnienia wewnetrznych procedur zarzgdzania tymi
jednostkami, wyfaniania dyrektoréw, komitetéw, ustanawiania projektéow i

planéw badawczych — utrwala systemowe bariery rozwoju gospodarczego w

2 Art.27 projektu ustawy o finansowaniu nauki ( wg numeracji obowigzujacej w druku sejmowym nr 1637, w
zwigzku z prowadzonymi pracami legislacyjnymi numeracja artykutéw moze ulegaé zmianie)
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postaci niskiego poziomu nakiadéow na B+R i minimalnego eksportu

produktow wysoko innowacyjnych.

Jesli wiec beda zachodzity zmiany w strukturze wykorzystywania innowacji jako
srodka produkcji oraz innowacji jako produktu, to wytgcznie w wyniku
samodzielnej inicjatywy przedsiebiorcow oraz pomimo istniejgcego i

tworzonego systemu.

We wrzesniu 2009 r. zostat skierowany do Sejmu projekt budzetu na rok 2010.
W budzecie tym wydatki przewidziane dla dziatu Nauka, wyniosg ok 4,2 mld zt,
natomiast na informatyzacje wydane zostanie ok. 37 miln zf. Na
komputeryzacje szkét — drugi rok z rzedu — 0 ztotych. Tym samym rzad pobije
absolutny rekord — notujac po raz kolejny najnizsze naktady na informatyzacje
szkdt od 15 lat. tacznie suma ta stanowi 1,3 proc. wydatkéw budzetu
panstwa. Przy zakltadanym poziomie PKB w wysokosci 1350,2 mld zt, wydatki
te to niespetna 0,3 proc. PKB. Wobec polskiego 1 mld euro rocznie, Niemcy
wydajg na badania i rozwdj ok. 62 miliardow euro, Hiszpania 16 mld, a okoto

trzy razy mniejsze Czechy - blisko 2 mld euro.

Moina wiec zakftadaé, ie rok 2010 bedzie kolejnym rokiem degradaciji
finansowej polskiej nauki i tym samym innowacyjnosci, o ile nie pojawig sie
inne, pozabudzetowe Zrdédta finansowania. Przygotowywane projekty ustaw
dotyczacych finansowania nauki, PAN oraz instytutow badawczych nie tworza

jednak zadnego systemu motywacyjnego dla inwestycji prywatnych.
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Proces legislacyjny

Biezaca sytuacja

W porownaniu z rokiem 2008, rzad wykazat sie w | potowie 2009 r. mniejszg
skutecznosciag w realizacji prac legislacyjnych. Od 1 stycznia do 30 czerwca br.
Rada Ministrow przyjeta tylko 44 ze 144 zaplanowanych projektéw (ok. 30
proc.). Dla porownania w Il potowie 2008 r. wskaznik ten wynidst ok. 41

proc.’

Rzad kontynuowat praktyke przyjmowania duzej liczby projektéw poza
planem, co obnizato i tak juz niskg przewidywalnos$é legislacyjng. A
przewidywalnos¢ stanowienia prawa stanowi fundament ,,odpowiedzialnego
panstwa demokratycznego”, rozumianego jako panstwo, w ktérym rzadzace
partie dotrzymujg wyborczych obietnic. Niestety, w tym zakresie jestesmy na

poczatku drogi.

Co wiecej, utrwala sie niebezpieczna tendencja uznawania coraz szerzej przez
opinie publiczng, e rezygnacja z wyborczych programow jest czyms
naturalnym, czemu nie ma sie co dziwi¢. Towarzyszy temu zjawisku coraz
powszechniejsze przekonanie, ze politycy jako metode dziatania przyjmuja
zwodzenie opinii publicznej réznorakimi deklaracjami, do realizacji ktérych nie
czujg sie po wyborach zobowigzani. U podstaw takiego rozumowania lezy
pojmowanie polityki wytgcznie w kategoriach wyborczego zwyciestwa i
utrzymywania sie przy wtadzy. Tymczasem przewidywalnos¢ legislacyjna
stanowi¢ winna jedno z kluczowych kryteridw politycznej i organizacyjnej
wiarygodnosci rzadu. A skutecznosc¢ legislacyjna rzadu i parlamentu powinna
wskazywaé w jakim stopniu rzadzacy panuja nad sytuacjg i radzg sobie z

kierowaniem panistwem.

8 ,Barometr legislacyjny” — R. Zubek, M. Matczak, A. Cielen, T. Zalasinski
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Na ogoét rzad ttumaczy sie ze stabej skutecznosci legislacyjnej brakiem
wystarczajgcej wiekszosci dla przeprowadzenia swoich pomystow. Ale w takim
mysleniu jest tylko czes¢ prawdy. Zasadniczg bowiem kwestig jest zdolnos¢ do
przygotowania dobrych merytorycznie rozwigzan, a takze zdolnos¢ przekonania

politycznych partneréw do ich wsparcia.

Przyktad procedowania z pakietem ustaw zdrowotnych, jak tez ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem mediéw publicznych, pokazat wtasnie, jak nie

nalezy postepowac. | w obydwu przypadkach rzad ponidst kleske.

Z kolei pozytywnymi przyktadami byto dziatanie rzadu w sprawie tzw. emerytur
pomostowych oraz rozdzielenia funkcji ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego. Tutaj rzad przeprowadzit swéj zamiar nawet przy wecie
prezydenta. Nie jest wiec prawda, ze nie moina skutecznie realizowad
rzgdowych planow legislacyjnych, nie dysponujgc petnig wladzy skupionej w
rekach jednej partii. A jezeli juz rzeczywiscie skutecznosci legislacyjnej nie
mozna zapewnié, to nalezy publicznie to oSwiadczy¢, wskazujgc okolicznosci, z
powodu ktérych rzad i wspierajgca go wiekszo$¢é parlamentarna nie mogty

wypetni¢ swoich zamiaréw.
Problemy do rozwigzania

Niska skutecznos¢ legislacyjna rzgdu bierze sie niejednokrotnie nie tylko z braku
wystarczajgcej wiekszosci dla jej osiggniecia, ale tez — jak pokazaty to smutne
doswiadczenia z procedowania nad ustawg dotyczacg gier hazardowych — z
patologii obecnej w naszym zyciu politycznym. Uchwalona 7 lipca 2005 r.
ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa miata
zapobiega¢ pozaprawnemu wptywowi blizej nieokreslonych grup nacisku na
ksztatt uchwalanych ustaw. Okazato sie jednak, iz charakter ustawy

ograniczajacy jej zasieg oddziatywania tylko do niewielkiej grupy tzw.
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lobbystow zawodowych, pozostawiajgcy jednoczesnie zdecydowang wiekszos$é
faktycznie lobbujacych poza kontrolg ustawowg, a dodatkowo niskie morale
wielu kluczowych politykéw powodujg, ze w dalszym ciggu prywata
konkretnych grup interesu, w tym przypadku grupy zwigzanej z ,,salonami”
gier hazardowych, usituje wptywa¢ na ksztatt prawa, postugujac sie

watpliwymi sposobami dziatania.

Dodatkowo okazato sie tez, ze taki tryb postepowania mozie powodowad
polityczne trzesienie ziemi i prowadzi¢ do kryzysu rzgdowego. W tym miejscu
ktania sie zatem niezrealizowany postulat, zgtaszany od chwili powotania rzadu
Donalda Tuska, o potrzebie nowelizacji ustawy lobbingowej oraz przepiséow

regulujgcych dziatalnos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Dotychczasowa praktyka stosowania ustawy lobbingowej pokazuje jej wady,
ktére powodujg, iz pojecie lobbingu utozsamiane jest z ,zatatwianiem”, a
pojawiajacy sie w parlamencie lobbysci traktowani sg jak nieproszeni goscie.
Przede wszystkim ustawa definiuje lobbing zbyt szeroko, a lobbing zawodowy
zbyt wasko. Lobbingiem bowiem w rozumieniu ustawy jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi, zmierzajgce do wywarcia
wptywu na organy witadzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Natomiast
zawodowg dziatalnoscig lobbingowg jest zarobkowa dziatalnos$¢ prowadzona na
rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa

intereséw tych osob.

W zwigzku z tak szeroko zakre$long definicja lobbingu istnieja powaine
watpliwosci co do granicy miedzy lobbingiem a konsultacjami spotecznymi,
czy w szczegolnosci miedzy lobbingiem a konstytucyjnym prawem do petyc;ji.
W konsekwencji takiej definicji kazde dziatanie zwigzane z tworzeniem prawa
bytoby lobbingiem, w tym takze np. postawienie w opracowaniu naukowym
tezy o koniecznosci zmiany jakiego$ rozwigzania prawnego czy tez napisanie

opinii prawnej dla parlamentarzystéw lub rzadu.
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Definicja lobbingu winna by¢ precyzyjniejsza i wezsza. Praktyka stosowania
ustawy tez pozostawia wiele do zyczenia. Brak jest jednolitych kryteridow
funkcjonowania lobbystéw i lobbystow zawodowych w parlamencie. Kazda
komisja ma inne zasady uczestnictwa lobbystow w posiedzeniach. W
posiedzeniach niektorych komisji mozna uczestniczy¢ bez przeszkod, w
innych, zwtaszcza w Senacie, aby uczestniczy¢ w obradach trzeba przejs¢

szczegotowgq procedure, ktora trwa okoto tygodnia.

Wystepuje brak jasnosci miedzy statusem eksperta reprezentujacego
organizacje spoteczng czy izbe gospodarczg a lobbystg. Nie ma mozliwosci
udziatu przedstawicieli podmiotow zarejestrowanych jako firmy lobbingowe
w posiedzeniach podkomisji sejmowych. Tutaj tez tkwi przyczyna ucieczki
lobbystow w szara strefe. Prace podkomisji sg bardzo wazne, a uczestnictwo w
nich daje duza wiedze i wptyw na ostateczng tres¢ procedowanej ustawy.
Lobbysci, by mdéc na tym etapie oddziatywaé na ksztatt ustawy, czesto
kamuflujg faktyczny powdd zainteresowania nig, co powoduje z kolei brak

transparentnosci tych dziatan.

Ciggle wystepuje brak jednolitosci w zakresie publikacji materiatow w
Biuletynie Informacji Publicznej poszczegolnych resortéow. Niektore
ministerstwa nie publikujg materiatow zgromadzonych w toku konsultacji

spotecznych i miedzyresortowych.

W konsekwencji niedostatkow zwigzanych z ustawg i praktyka lobbingu
wsrod wiekszosci parlamentarzystow wystepuje catkowicie nieracjonalna, ale
faktyczna obawa posadzenia o uleganie lobbingowi. Nawet wdwczas, gdy
przedstawiane sg profesjonalne analizy prawne czy ekonomiczne wskazujace
na oczywiste wady danego projektu, to w miejsce kontrargumentéw
merytorycznych styszy sie w formie wrecz zarzutu, iz owe ekspertyzy s3

niewiarygodne, gdyz majg lobbingowy charakter. Niestety pojecie lobbingu,
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lobbysty czy firmy lobbingowej nie weszto do powszechnego obiegu z

pozytywna konotacja. A szkoda.
Kierunki pozadanych dziatan

Witold Gadomski w artykule ,,Po co rzadzi Platforma” (G.W. z 11-12.10.2009)

stusznie konstatuje:

,Bardzo potrzebne jest uporzqdkowanie | przyspieszenie procesow
legislacyjnych. Gdy sie stuchato szczegotowych wyjasnien co do przebiegu prac
nad ustawq hazardowqg ministra Boniego w Sejmie, mozna byfo odnies¢
wrazenie, ze uchwalenie dobrej ustawy jest zadaniem ponad sity! A przeciez
chodzi o stosunkowo prostq rzecz, marginesowq dziatalnos¢, przynoszqcq

skarbowi panstwa sladowe dochody (grubo ponizej 1 proc. budzetu parstwa).

Przypominam sobie jednak wyjqtek, gdy Platformie udato sie nadzwyczajnie
przyspieszyc¢ proces legislacyjny. Chodzi o stynna ustawe o finansowaniu partii,
ktora zostata pod naciskiem PO znowelizowana w trybie nadzwyczajnym. W
tym wypadku chodzito o uktad sceny politycznej. Platforma dla wtasnych celow
potrafita przeforsowac to, co chciata. Ale, gdy chodzi o sprawy panstwa,

okazywata sie niemrawa i bezsilna.”

Czyzby partykularyzm dziatan partii  politycznych  spotykat sie z
partykularyzmem grup interesu? Gdyby tak byto, to tutaj znajdowalibysmy

odpowiedzZ na pytanie o utomnosc legislacyjnego i planowania, i procedowania.

Szczegélnym priorytetem winna cieszy¢ sie zatem wywodzgca sie ze
srodowiska przedsiebiorcow inicjatywa przeprowadzenia ustawy kreujgcej
rzeczywisty samorzad gospodarczy. Warto pokusi¢ sie o dokonanie waznej
ustrojowej zmiany, w rezultacie ktérej samorzad gospodarczy stawatby sie

ogniwem witadzy publicznej, a bedac reprezentantem wielomilionowego
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Srodowiska przedsiebiorcow cywilizowatby relacje pomiedzy Swiatem biznesu i

polityki.

Istniejacy stan wzajemnych stosunkdéw, charakteryzujacy sie badz to izolacjg
badz fraternizacjg tych srodowisk, rodzi patologie i obniza efektywnos¢
sprawowanej publicznie wiadzy. Dobrze bytoby, gdyby na 20-lecie polskich
przemian ustrojowych, obok samorzadu terytorialnego, ktdéry stworzony
zostat u ich zarania i dobrze stuizy panstwu i jego mieszkancom, powstat
samorzad gospodarczy publicznie reprezentujacy dobrze rozumiany interes

przedsiebiorcow.
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Polska w Unii Europejskiej: koniecznos¢ zmian i reform
Biezaca sytuacja

Biezacy rok nie przynidst zadnych rewolucyjnych zmian w dziedzinie stosunkdow
Polski z Unig Europejskg. Rewolucja by¢ moze dopiero przed nami, w zwigzku
z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego i co wiecej, w zwigzku z polska

prezydencjg w Unii w 2011 roku.

Powtérny wybdér Manuela Barroso na funkcje przewodniczgcego Komisji
Europejskiej nie wywotat wiekszej determinacji Komisji w tworzeniu
sprzyjajagcego klimatu dla przedsiebiorczosci w Europie. Odwrotnie,
przewodniczacy, wybrany na drugg i ostatnia kadencje, zamiast wyjs¢ z
nowymi inicjatywami, nie ryzykujac stanowiska w kolejnej kadencji, bedzie
raczej zaktadnikiem polityki duzych panstw w Unii, zwfaszcza za$ Francji i
Niemiec. Pierwsze jego wystgpienia, po reelekcji, nie dajg wiekszych nadziei na

jakakolwiek odnowe.

Kryzys ekonomiczny, przez ktory przechodzi Europa, nie stanowi dostatecznej
zachety do reform strukturalnych, czy ograniczania deficytow budzetowych.
Wobec 20 panstw Unii, w tym Polski, Komisja rozpoczeta procedure zwigzang
z przekroczeniem dopuszczalnego deficytu. Takie wydarzenie jest

bezprecedensowe w historii Unii Europejskie;j.

Szykowana nowa strategia zakitada, ze sSwiat dostosuje sie do wartosci
europejskich, za$ rozwdj bedzie ekologiczny, energooszczedny, handel
sprawiedliwy, godna praca dla kazdego, banki, podobnie jak firmy, przestang
kierowac sie tylko zyskiem, ale takze celami socjalnymi i dobrem spotecznym i
w ten sposdb nastanie era powszechnej szczesliwosci. Oczywiscie czuwac nad

tym bedzie Unia i setki jej nowych urzednikdw.
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Za sukces i droge w przysztos¢ uznano ratyfikacje Traktatu Lizbonskiego przez
Irlandie. Biurokracja unijna odetchneta. Polska Traktat ratyfikowata jako
przedostatnie panstwo, za$ ostatnio, po tygodniach politycznej gry, uczynity to
rowniez Czechy. Powstang nowe stanowiska przewodniczgcego Rady UE i
wysokiego przedstawiciela ds. unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wzmocniony zostanie parlament i Rada. W zwigzku z zachodzgcymi zmianami
postawi¢ nalezy pytanie: czy Polska wie, ktorego kandydata na
przewodniczagcego UE poprzec¢? Jakie interesy artykutowa¢ w Unii pod
rzagdami Traktatu Lizbonskiego? Jak bedzie wygladata nasza stuzba

zagraniczna, czy mamy kandydatéw do wspolnej stuzby unijnej?
Problemy do rozwigzania

Problemy poruszone w raporcie Monitorujgcego Komitetu BCC z lipca 2009 r.

pozostajg w wiekszosci aktualne.

W 2011 roku Polska obejmie przywddztwo w Unii Europejskiej. Okres ten
bedzie specyficzny, w zwigzku z wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego.
Potrzebna jest petna mobilizacja sit i srodkéw, aby ta prezydencja nie
upamietnita sie jak czeska. Tymczasem zadnej mobilizacji na rzecz spraw
unijnych w polskim rzadzie nie widac. Jest on zajety zmianami we wtasnym
sktadzie i walka polityczng wewnatrz kraju. Zapomina sie, ze granice juz nie
istniejg i ze jako czes¢ Europy, bedac jej przewodniczagcym, bedziemy musieli
godnie reprezentowaé interes wszystkich panstw Unii, wewnatrz i na

zewnatrz.

Dla sukcesu polskiej prezydencji wystarczy konsekwentne domaganie sie
realizacji unijnych pryncypidow. Ten, kto na co dzien ma do czynienia z
wymiang dobr, ustug, przeptywem osdéb i pieniedzy w Unii wie, ze te

fundamentalne zasady pozostajg ciggle w duzym stopniu na papierze, a brak
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harmonizacji i odmienne interpretacje, skutecznie blokujg wspodtprace
gospodarczg. Mnozenie tematdéw, dyskutowanie o polityce energetycznej,
ekologicznej, sprawiedliwym handlu, moze i bytoby istotne, gdyby
fundamentalne zasady — czterech swobdd, na ktérych opiera sie unijny rynek —
weszty juz w zycie. Swoboda swiadczenia ustug, czy przeptywu osob, maja dla
Polski i naszej gospodarki duze znaczenie. Czy uczynienie z tego motywu
przewodniego naszej prezydencji nie zyskatoby poparcia? A kto chciatby

oficjalnie negowac pryncypia Unii?

Oprocz dobrej wizji, nalezy miec zaplecze intelektualne w kraju, ktore te wizje
stworzy i rozwinie. Nawet jezeli zaplecza budujgcego wizje Europy nie
stworzymy, to zaplecze takie jest i tak niezbedne w zwigzku z polska
prezydencja w Unii. Ten, kto pracowat w instytucjach europejskich i
obserwowat kolejne prezydencje, doskonale wie, ze to cztonkowie gabinetu i
rzgdzacej w Polsce administracji stang sie rzecznikami catej Unii w jej
kontaktach wewnetrznych i zewnetrznych, ze to polscy ministrowie

wypowiadac sie bedg w imieniu Unii.

Rodzg sie zatem pytania: Czy znajg oni procedury unijne, tryb podejmowania
decyzji, kontaktowania sie z grupami lobbingowymi, nie wspominajac o
znajomosci  protokotu dyplomatycznego, kindersztubie i jezykach.
Prezydencja czeska dobitnie pokazata, ze znane z historii ,,pospolite ruszenie”
nic tu nie pomoze i do sprawy trzeba podejs¢ profesjonalnie. Sam zapat nie
wystarczy. Mozna sie powaznie obawiaé, ze w wielu obszarach grozi nam

kompromitacja.

Podczas polskiej prezydencji niezbedny bedzie takie odpowiedni zespdot w
Brukseli i w stolicach paninstw UE oraz poza ni3. Jezeli zas chcemy sie oprzec
tylko na posiadanych zasobach w polskiej misji przy Unii i ambasadzie RP w
Brukseli oraz polskich ambasadach w swiecie, to i tak nie unikniemy pytania: co

nasi dyplomaci wiedzg o Unii, procedurach podejmowania decyzji, obecnych i
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przysztych pracach, najbardziej wrazliwych i kontrowersyjnych dyrektywach,
jak np. Dyrektywie o prawach konsumenta? Co wiedzg o stosunkach
zewnetrznych Unii i negocjowanych uktadach? Czy ambasador w Meksyku czy

Tokio, bedzie umiat na pytania dotyczace takich spraw odpowiedziec?

Potrzebna jest zatem wielka akcja szkolenia rzadu i stuzby zagranicznej w

zakresie spraw UE. Polscy ,,Brukselczycy” mogg w tym odegrac¢ kluczowa role.

Bez sojuszy na rzecz reformowania Unii, Polska pozostanie w UE marginalnym
graczem. Pora przesta¢ mysle¢ kategoriami ,na dzis”, a zaczag¢ w sojuszu
walczy¢ o dtugoterminowg wizje Unii. Jaki bedzie motyw przewodni polskiej
prezydencji? Co zaproponujemy w zwigzku z wchodzgcym w zycie Traktatem
Lizbonskim? Jakie alianse chcemy zawrzec i jakie kompromisy zaproponowaé w

sprawach trudnych i kontrowersyjnych, jak np. prawa konsumenta?

Na razie poruszamy sie w miejscu, a obecna wizja — pozyskac jak najwiecej,
mimo, ze nieobca innym — nikogo w Unii nie porwie. Potrzeba nam Europy
solidarnej, nie egoistycznej. Takiej, gdzie wszyscy ciezko pracujg na swoja

przysztosé, a nie czekajg na pomoc socjalng, kosztem podatnika.
Kierunki pozadanych dziatan

Rozwigzanie powyzszych probleméw nie bedzie mozliwe bez determinacji
dziatania i odpowiedniego zorganizowania sie. Musimy mie¢ jasng wizje reform
i precyzyjnie okreslone zadania polskiej prezydencji w UE. Reformy nie musza
byé¢ wizjonerskie. Wystarczy konsekwentne zrealizowanie czterech

fundamentalnych swobdéd, na ktérych opierac sie miata Unia.

Mija kolejny rok. Niewiele zrobiono na rzecz tego, aby polska prezydencja
byta przynajmniej sprawna, o ile nie przetlomowa i historyczna. Konieczne jest

zatem przyspieszenie prac przygotowawczych.
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