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Wprowadzenie

Problematyka bezpieczenstwa energetycznego coraz czesciej wdziera sie na pierwsze strony
gazet. Kolejny kryzys gazowy Rosja-Ukraina w styczniu br. byt wyjagtkowo dfugi, o bardzo
szerokim zasiegu, niespotykanym do tej pory w sektorze gazowym, co powaznie dotkneto
gospodarki wielu panstw europejskich. Jednak z polskiej perspektywy przyniost,
przynajmniej w sferze deklaracji politycznych, wsparcie dla wainych projektéow
rozpatrywanych zaré6wno na ptaszczyznie europejskiej, jak i krajowej majacych przyczynié
sie do poprawy bezpieczenstwa energetycznego Polski. Oczywiscie znacznie fatwiej czynié
deklaracje niz materializowa¢ to, co sie obiecato. Ani budowa gazoportu, ani tez plany

rozwoju energetyki jagdrowej nie bedg tatwe i tanie w realizacji.

Rok 2008 zakonczyt sie bez spektakularnych sukcesdw na polu budowy nowych elektrowni
przy kontynuacji trendu wzrostowego zuzycia energii elektrycznej w Polsce. Przed nami rok
2009, pierwszy rok kryzysu, ktéry miec¢ bedzie przetozenie takze na polityke energetyczng
panstwa oraz firm branzy energetycznej. To pierwszy rok, w ktérym mozemy oczekiwac

spadku zapotrzebowania na energie elektryczng oraz na surowce energetyczne.

Niniejszy materiat koncentruje sie na tematyce bezpieczernstwa energetycznego w zakresie
dostaw energii elektrycznej oraz gazu ziemnego, a takze poddaje szerszej analizie plany

rozwoju energetyki jadrowej w Polsce.

Bezpieczenstwo energetyczne to w uproszczeniu zdolno$¢ do niezawodnych dostaw
energii i paliw po odpowiednich (akceptowalnych) cenach. W szerszym ujeciu mozna je
okresli¢ takze jako pokrycie zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb
zapewniajacy jednoczesnie:

» bezpieczenstwo technologiczne (praca urzadzen i instalacji),

= optacalnosé inwestycji z punktu widzenia dostawcow kapitatu,

= ciggtosé/niezawodnos¢ dostaw o odpowiednich standardach,

= akceptowalna wysokos$¢ cen,
przy czym za akceptowalny poziom cen dla odbiorcéw indywidualnych nalezy uznaé taki,
ktory nie stanowi nadmiernego obcigzenia budzetow domowych, zas w odniesieniu do

odbiorcéw przemystowych taki, ktéry nie powoduje nieoptacalnosci produkgciji.




Raport Business Centre Club
Bezpieczenstwo energetyczne Polski

Ropa naftowa

Polskie zasoby ropy naftowej sg bardzo niewielkie, wynoszg okoto 21,5 min ton na ladzie
oraz 30 mIn ton w polskiej strefie Battyku. Wydobycie krajowe ropy naftowej realizowane
przez PGNiG i Petrobaltic to ok. 0,7-0,8 miIn ton rocznie, co stanowi jedynie ok. 3% rocznego
zuzycia ropy (ktore to w 2007 roku wyniosto ok. 20 min ton). W perspektywie najblizszych 4-
5 lat mozemy oczekiwa¢ wzrostu wydobycia krajowego dzieki projektom inwestycyjnym
realizowanym gtéwnie przez PGNiG i LOTOS. Koncerny paliwowe takie jak LOTOS i PKN
ORLEN poszukujg mozliwosci pozyskania koncesji na wydobycie ropy naftowej w dowolnych
lokalizacjach, aby cho¢ w niewielkim stopniu zmniejszy¢ uzaleznienie od dostawcow
surowca. Przy czym dla PKN ORLEN oznacza to wejscie w zupetnie nowy segment dziatalnosci
poszukiwawczej i wydobywczej. W przypadku PGNiG ropa naftowa nie jest kluczowym
surowcem i jest wydobywana niejako przy okazji eksploatacji zt6z weglowodoréw

obejmujgcych takze gaz ziemny i kondensat.

Jednak nawet biorgc pod uwage oczekiwany wzrost pokrycia zapotrzebowania polskich
rafinerii ze Zzrodet kontrolowanych przez polskie koncerny, znaczenie ropy nabywanej od
podmiotow trzecich ma i bedzie miato zasadnicze znaczenie w polskim bilansie paliw. A
ropa rosyjska jest i zapewne pozostanie tanszym rozwigzaniem od ropy z Morza

Pétnocnego.

Obecna infrastruktura przesytowa ropy naftowej pozwala na import rurociggiem Przyjain
oraz import drogg morska poprzez Naftoport w Gdansku. Dzieki duzym zdolnosciom
przetadunkowym portu w Gdansku (ok.33 miIn ton rocznie) Polska nie jest narazona na
ryzyko fizycznego odciecia dostaw ropy. Istnieje natomiast ryzyko wzrostu kosztow
transportu ropy do rafinerii w efekcie zmniejszenia przez Rosje przesytu rurociggiem Przyjazni
i przejscia na transport morski. Materializacje takiego ryzyka mielismy okazje obserwowac w
rafinerii Mozejki na Litwie, ktora wobec niesprzyjajgcej postawy dostawcy ropy, zmuszona

byta przestawic sie na zakup drogg morska poprzez terminal w Butyndze.

Nalezy jednak podkresli¢, iz potencjalne przejscie z przerobu ropy rosyjskiej na gatunki
bardziej szlachetne wymagatoby poniesienia przez polskie koncerny paliwowe znacznych
naktadoéw na dostosowanie rafinerii w Ptocku i Gdansku. Szybkie przestawienie polskich
rafinerii na rope z np. Morza Pdtnocnego nie jest mozliwe, jednak z drugiej strony
ponoszenie wydatkéw na dostosowanie polskich rafinerii do odbioru ropy pochodzacej

z innych Zzrédet niz Rosja, w obecnych warunkach rynkowych, jest zbedne.
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Zarébwno regulacje Unii  Europejskiej (Dyrektywa 98/93/WE) jak i standardy
Miedzynarodowej Agencji Energii (IEA) naktadajg na kraje UE obowigzek utrzymywania
zapasow ropy/paliw ptynnych na minimum 90 dni (bazujac na rocznym zapotrzebowaniu -
UE, lub imporcie netto — IEA). taczny stan zapasow interwencyjnych na polskim rynku, w
przeliczeniu na produkty gotowe, wynosit w styczniu 2008 roku okoto 5 min m? co
zabezpieczato okoto 97 dni konsumpcji krajowej liczcone wg wymogoéw UE oraz okoto 88 dni
konsumpcji liczone wedtug wymogow IEA. Dnia 25 wrzesnia 2008 roku Polska oficjalnie
stata sie 28 czlonkiem Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) i utrzymuje

minimalne zapasy paliw ptynnych zgodnie z wymogami tej agencji.

Na rynku pojemnosci magazynowych GK PKN ORLEN dysponuje pojemnoscig okoto 5,5 min
m® w magazynach podziemnych i okoto 0,3 min m* w zbiornikach naziemnych, OLPP z PERN
dysponuja tacznie pojemnoscia 2,8 min m> w zbiornikach naziemnych, zaé GK LOTOS

pojemnoécia okoto 0,3 min m* w zbiornikach naziemnych.

Nalezy zaktadaé, iz najblizsze lata przynioss nowe projekty rozbudowy magazynow

podziemnych ropy i paliw ptynnych, wykorzystujgcych podziemne kawerny.

Podsumowujgc, w obszarze bezpieczenstwa zapewnienia surowca dla polskich rafinerii,
w perspektywie srednio- i dtugoterminowej, brak jest istotnych zagrozen dla zabezpieczenia
dostaw ropy naftowej. Ewentualna konieczno$¢ zmiany zrédet pochodzenia ropy oznaczaé
bedzie wzrost kosztow jej przerobu, a tym samym cen paliw ptynnych i surowcéw dla

przemystu petrochemicznego.
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Gaz ziemny

Dywersyfikacja kierunkdw i zrodet dostaw

Sytuacje bezpieczenistwa energetycznego Polski w zakresie zaopatrzenia w gaz ziemny
nalezy ocenia¢ jako niekorzystna. W 2007 roku ponad 8,5mld m*® gazu ziemnego
pochodzito z kierunku wschodniego, co stanowito okoto 92% importu gazu ziemnego do

Polski ogétem.

Ostatni kryzys gazowy na linii Rosja-Ukraina moze pozytywnie wptyngé na polityke Unii
Europejskiej w obszarze solidarnosci energetycznej oraz realnych dziatan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego do jej krajow cztonkowskich. Do tej pory polityka ta
wskazywata na koniecznos¢ dalszego rozdzielania dziatalnosci przesytu gazu prowadzonych
przez europejskie koncerny od innych segmentow dziatalnosci, jednak bez zabezpieczenia
realnych mozliwosci przejmowania sieci przesytowych krajow UE przez niechcianych
inwestoréw spoza Wspolnoty. Z drugiej zas strony, polityka koncerndw narodowych, m.in.
niemieckich, ktdre wspdlnie z Gazpromem realizujg projekt Nord Stream, bedzie silnie

oddziatywac na polityke najwiekszych i najbogatszych krajéw Unii Europejskiej.

Tak dtugo, jak Rosja bedzie w sposdb szczegdlny traktowac okreslone europejskie koncerny
dopuszczajac je do wspdlnych intereséw w sektorze gazowym, tak dtugo koncerny te beda
zainteresowane rozwojem wspofpracy z koncernami rosyjskimi réwniez na terenie UE.
Ostatnie rozbiezne deklaracje kanclerz Angeli Merkel o potrzebie wsparcia budowy
3 gazociggéw (Nord Stream, South Stream i Nabucco) oraz komisarzy Unii Europejskiej
o priorytetowym traktowaniu jedynie projektu Nabucco wskazuja na ostrg rozbieinos¢
pomiedzy interesami najwiekszych krajow cztonkowskich i ich koncernéw, a oficjalng

polityka UE.

Warunkiem zwiekszenia bezpieczedstwa dostaw gazu ziemnego do Polski jest zarowno
rozbudowa infrastruktury technicznej jak i pozyskanie mozliwosci kontraktowych. Przede
wszystkim jednak pozadane byloby posiadanie obok zréodet krajowych wiasnych irédet
gazu ziemnego i ropy naftowej usytuowanych poza granicami kraju. Tak kompleksowe
podejscie do tematu bezpieczenstwa energetycznego pozwoli na zniwelowanie negatywnych
skutkdw ewentualnych przysztych kryzyséw gazowych, cho¢ niewatpliwie wymaga

ogromnych naktadéw inwestycyjnych.
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W obszarze technicznej strony dostaw niezbedne bedg inwestycje infrastrukturalne taczace
nasz system gazowy z systemem europejskim, inwestycje w rozbudowe sieci przesytowej
kraju pozwalajgcej na sprawng dystrybucje gazu ziemnego, a takze inwestycje
w poszukiwanie i zagospodarowanie zt6z weglowodordéw, w tym w szczegdlnosci:
= budowa gazociggu Baltic Pipe, ktdry ma potaczy¢ polski system przesytowy
z systemem dunskim, a przez to takie z systemem europejskim oraz z
gazociggiem Skanled transportujgcym gaz ziemny ze zt6z norweskich (mozliwosci
dostaw oceniane na minimum 4-7 mld m* rocznie),
* budowa gazoportu w Swinoujsciu — mozliwosci dostaw skroplonego gazu
ziemnego w ilosci 2,5 (faza pierwsza) do 7,5 mld m’ (rozbudowa) rocznie,
= rozbudowa sieci przesylowej na terenie Polski pdtnocno-zachodniej
pozwalajacej na wiaczenie do systemu przesytowego gazu ziemnego z nowych
kierunkéw odbioru (Baltic Pipe i terminal LNG),
= budowa interkonektora w okolicy Szczecina tgczgcego polski i niemiecki system
przesytowy,
= budowa potaczenia z systemem przesytowym Czech docelowo umozliwiajgcego
dostawe gazu ziemnego z projektowanego gazociggu Nabucco,
= wykorzystanie posiadanych przez polskie spétki koncesji poszukiwawczo
wydobywczych w réinych rejonach swiata (Norwegia, Dania, Pakistan,

Kazachstan czy Libia).

Nalezy podkresli¢, iz nie wszystkie wyzej wskazane inwestycje moga zapewni¢ dywersyfikacje
zrodet pochodzenia gazu. Tak bedzie w przypadku potgczenia systeméw przesytowych Polski
i Niemiec w okolicach Szczecina, ktére moze zapewni¢ zmiane kierunku dostaw i dostawcy,
cho¢ gaz pochodzi¢ bedzie raczej ze zrodet rosyjskich (poprzez Jamat lub Nord Stream).
Wydaje sie jednak, ze rozwigzanie takie powinno wptynac¢ na zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego, jezeli bedzie to zmiana z dostawcy kontrolowanego przez Rosje, na

dostawce kierujgcego sie jedynie wtasng korporacyjng strategia dziafania.

W ostatnim czasie ponownie podjeto publicznie temat ewentualnego przytaczenia sie
Polski do projektu budowy gazociggu Nord Stream. Naszym zdaniem trudno znalez¢ jednak
solidne argumenty za tak zasadniczg zmiang polskiego stanowiska. Wydaje sie, Zze pozycja
negocjacyjna Polski w ewentualnych rozmowach o warunkach przytaczenia sie do projektu
bytaby skrajnie niekorzystna biorac pod uwage, iz:

» prace nad projektem sg bardzo zaawansowane,

= Polska byta gtdéwnym oponentem tego projektu (patrz np. zmiany trasy gazociggu),
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® nasz udziat oznaczatby zapewne do$¢ wysoki wydatek — ostatnie dostepne szacunki
naktadéw inwestycyjnych na budowe gazociggu Nord Stream moéwig o kwocie 7-
8 mld EUR, a zatem nawet niewielki udziat w projekcie oznaczatby wydatek rzedu

kilku miliardéw ztotych.

Wiekszos¢ inwestycji infrastrukturalnych, ktérych celem bedzie stworzenie nowych kanatéw
dostaw gazu ziemnego alternatywnych do zakupu tego surowca z Rosji, okreslana jest jako
»drogie”. Jest to niestety jeden z kluczowych czynnikdw hamujacych podejmowanie decyzji
inwestycyjnych. Dotyczy to nawet takich podmiotow jak PGNiG S.A., ktorego statut daje
zarzagdowi mozliwo$é podejmowania sie realizacji inwestycji nieoptacalnych, ktére jednak sg
niezbedne z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Samo PGNiG S.A.
dos¢ niechetnie wykorzystuje mozliwosci, jakie daje mu wskazany zapis statutu ze wzgledu

na gietdowy charakter spétki.

W tym kontekscie, lecz takze biorgc pod uwage zaleznosci pomiedzy gazoportem a
koniecznoscia rozbudowy systemu przesylowego, nalezy pozytywnie ocenié¢ decyzje o
przeniesieniu inwestycji w budowe terminala LNG (gazoportu) oraz gazociggu Baltic Pipe
do operatora systemu przesytu gazu ziemnego OGP Gaz-System S.A. Z drugiej strony nalezy
oczekiwa¢, iz budowa gazoportu nie rozpocznie sie jezeli PGNIG S.A., ewentualnie inne
koncerny gazowe, nie zapewnig kontraktéw na dostawe LNG do Swinoujécia. W efekcie
finansowanie tego projektu bedzie uzaleznione od warunkéw uméw zawieranych nie przez
OGP Gaz-System S.A,, ale przez PGNIG S.A. lub inne strony trzecie, ktére bezposrednio w
projekcie budowy gazoportu uczestniczy¢ nie bedg. W takich warunkach sukces realizacji
projektu wymagac bedzie scistego nadzoru rzadu nad postepem prac zaréwno po stronie
OGP Gaz-System S.A. i spotki Polskie LNG Sp. z 0.0., jak réwniez nad postepami negocjacji z

dostawcami skroplonego gazu ziemnego.

Wydaje sie, ze poza mozliwoscig dostawy gazu ziemnego ze zrodet zlokalizowanych na
Norweskim Szelfie Kontynentalnym oraz dostaw w formie LNG, pozostate potencjalne
kierunki rozwoju moga pozostac projektami ,,na papierze”:
= budowa gazociggu Nord Stream oznaczac bedzie marginalizacje gazociggu Jamat, a z
pewnoscig przekresli mozliwosci realizacji potencjalnej budowy tzw. drugiej nitki
gazociagu jamajskiego przez Polske,
= gazocigg Nabucco jest dos¢ popularnym tematem debat na réinych szczeblach

politycznych Komisji Europejskiej, brak jednak determinacji do podjecia faktycznych
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dziatan na rzecz rozpoczecia tego projektu, ktéry zpewnoscig bedzie bardzo

kosztowny, a zrodta pochodzenia gazu niestabilne i obecnie powigzane z Rosja.

System przesytowy

OGP Gaz-System S.A. planuje na najblizsze lata inwestycje w rozbudowe systemu
przesytowego o skali nieporéwnywalnej do naktadéw ponoszonych w latach ubiegtych. Jak
sie wydaje kluczowym czynnikiem hamujgcym rozwaj sieci przesytowych gazu ziemnego, jak
rowniez kazdej inwestycji liniowej w kraju jest brak stosownych regulacji prawnych,
umozliwiajgcych terminowe przeprowadzenie tego typu inwestycji ze wzgledu na prawa
wiascicieli nieruchomosci, a takze brak jasnych procedur administracyjnych. W Sejmie

znajduje sie projekt zmian prawa, ktére ma ufatwi¢ operatorom realizacje inwestycji.

Zaktadajac, iz zmiany te zostang wprowadzone, kluczowe znaczenie dla realizacji rozbudowy
systemu przesytowego mie¢ beda:
= pozyskanie finansowania na inwestycje, w tym poza srodkami UE, finansowania
udostepnionego przez instytucje finansowe,
= polityka regulacyjna prezesa URE w zakresie przeniesienia kosztéw i naktaddéw
ponoszonych na nowe inwestycje w stawce przesytowej,

= dostosowanie zasobdw i organizacji operatora do zwiekszonych inwestycji.

Efektem ostatniego kryzysu gazowego na linii Rosja-Ukraina jest deklaracja UE
o przeznaczeniu dodatkowej kwoty 1,75 mld EUR na projekty rozbudowy transgranicznych
potaczen sieci gazowych i elektroenergetycznych. Oczekiwany w okresie spowolnienia
gospodarczego spadek zuzycia gazu ziemnego, w potaczeniu ze znaczne wyzszymi naktadami
na rozbudowe sieci przesytowej oznacza¢ powinien wzrost stawek przesytowych OGP Gaz-
System. Powinien, ale praktyka pokazuje, iz takze uzasadnione wzrosty stawek nie zawsze sg
przez prezesa URE akceptowane, co jest niestety ztym sygnatem dla instytucji finansujacych.
Z tego wtasnie wzgledu jest szczegdlnie istotne, aby pozyskanie jak najwiekszych kwot

dofinansowania projektéw z UE byto priorytetem OGP Gaz-System.

Wydobycie wtasne

Wydobycie gazu ziemnego przez PGNiG S.A. w 2007 roku wyniosto 4,3 mid m>. PGNiG S.A.,

jak réwniez podmioty prywatne zajmujgce sie poszukiwaniami i wydobyciem
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weglowodoréw, przeznaczajg na prace poszukiwawcze olbrzymie nakiady, przy niewielkim
prawdopodobienistwie sukcesu. Inwestycje te przybierajg na sile w okresie dobrej
koniunktury gospodarczej, kiedy ceny ropy naftowej i gazu ziemnego notujg rekordy. Niskie
ceny wspomnianych pierwotnych nosnikdw energii obserwowane w czasach spowolnienia
wzrostu lub recesji powodujg przekazywanie mniejszych naktadédw na przeprowadzanie

inwestycji wysokiego ryzyka, do ktoérych nalezg dziatania poszukiwawcze.

Wydaje sie, ze pomimo deklaracji i planéw zwigzanych ze zwiekszeniem wydobycia
krajowego gazu ziemnego i ropy naftowej, najblizsze lata — tak diugo, jak ceny tych
surowcow nie wzrosng do pozioméw obserwowanych w latach 2007-2008 — przyniosa
spadek inwestycji w prace poszukiwawcze oraz w procesy eksploatacyjne. Jednak w dobie
poszukiwan konkretnych rozwigzan dotyczgcych poprawy bezpieczenstwa energetycznego
kraju, jak rowniez zaistniatych sytuacji zagrozenia w dostawach paliwa gazowego nie jest
mozliwe, aby zaréwno krajowe jak i zagraniczne inwestycje w sektorze poszukiwawczo-
wydobywczym mogty by¢ zmarginalizowane. Pozytywnie nastraja réwniez chociazby zamiar
wspotpracy polskich firm wydobywczych, m.in. PGNiG S.A. i Petrobaltic S.A. na polu

inwestowania w zagraniczne ztoza surowcow.

Magazyny gazu

Prawo polskie, w $lad za przepisami unijnymi, przewiduje obowigzek utrzymywania
okreslonej wielkosci zapaséw gazu ziemnego (ilos¢ odpowiadajgca 30-dniowemu
sredniemu dziennemu przywozowi tego surowca) na wypadek m.in. zagroienia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa (tzw. zapasy obowigzkowe).

Zapasy te co do zasady utrzymywane sg w instalacjach magazynowych zlokalizowanych na
terytorium kraju. W polskiej infrastrukturze magazynowej istnieja dwa rodzaje instalacji
magazynowej: podziemne magazyny wykorzystujgce gérotwory po wyeksploatowanych
ztozach weglowodoréw (podziemne magazyny gazy) oraz wyeksploatowane kawerny solne

(kawernowe magazyny gazu ziemnego).

Pojemnos¢ magazynowa podziemnych magazyndéw gazu (PMG) eksploatowanych przez
PGNiG S.A. wynosi 1,66 mld m?, a po planowanej rozbudowie ma osiagna¢ 2,81 mld m*
(2012). Ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne panstwa pojemnos¢ magazynowa

gazu ziemnego jest niewystarczajgca, a w dobie regulacji europejskiej planowana
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rozbudowa jest bezwzglednie konieczna dla osiggniecia okreslonego w przez struktury

unijne putapu zapaséw obowigzkowych.

Na wzrost zainteresowania inwestycjami w budowe PMG moze pozytywnie wptyngé
zwiekszenie wysokos$ci okreslonego bezposrednio w prawie zwrotu dla dziatalnosci
magazynowania gazu ziemnego, do poziomu zapewniajgcego realne mozliwosci
sfinansowania inwestycji budowy nowych i rozbudowy istniejgcych PMG. Obecnie zwrot ten
okreslony na poziomie 6,0% nie zapewnia pokrycia kosztu kapitatu potencjalnych

inwestorow.

Rekomendacje:

= koncentracja na realizacji nowych inwestycji w potgczenia transgraniczne: Baltic
Pipe i Skanled oraz budowe gazoportu i rozbudowe sieci przesytowej w Polsce
potnocno-zachodniej,

= pozyskanie srodkdw na dofinansowanie projektéw z UE dla OGP Gaz-System
w maksymalnym dostepnym zakresie,

= kontynuacja strategii pozyskiwania wtasnych zrédet gazu w Polsce i na swiecie,

= urealnienie wysokosci zwrotu z kapitatu dla inwestycji sieciowych ibudowy

magazynoéw.
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Wegiel
Wegiel kamienny

Wegiel jest kluczowym paliwem dla polskiej energetyki. Okoto 40 min ton wegla kamiennego
jest corocznie konwertowane w energie elektryczng i ciepto w polskich elektrowniach
i elektrocieptowniach. Odpowiada to potowie produkcji krajowego gornictwa wegla

kamiennego.

Zgodnie ze Strategiq dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-
2015 Polska dysponuje zasobami bilansowymi wegla w wysokosci 15,7 mid ton. Z tego
zasoby 6 mld ton sg sklasyfikowane jako przemystowe, co znaczy, ze ich wydobycie ma
uzasadnienie techniczne i ekonomiczne. Zioza wystepujace na Goérnym Slasku s3

zdecydowanie najwieksze i stanowig ok. 93% zt6z ogotem.

Niedoinwestowanie kopalin i koniecznos¢ siegania do zt6z o gorszych warunkach
eksploatacji generujg niska podaz wegla kamiennego. Jednoczesnie pomimo juz
zrealizowanych projektdw restrukturyzacyjnych, jedynie kilka spotek weglowych moze
pochwali¢ sie stabilnymi dodatnimi wynikami finansowymi i wzglednie dobrg pozycjg
ptynnosciowa. Ceny wegla energetycznego w 2009 roku wzrosng do poziomu zblizonego
do parytetu importowego, czyli sumy ceny zakupu wegla energetycznego w portach ARA
(Antwerpia, Rotterdam i Amsterdam) i kosztu transportu do odbiorcy w Polsce. Pomimo
tego, realizacja znaczacych projektdw inwestycji pierwotnych w gornictwie nie bedzie

mozliwa bez pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania.

Planowane emisje publiczne Bogdanki i Katowickiego Holdingu Weglowego moga nie dojsé¢
do skutku ze wzgledu na kryzys finansowy, a mozliwosci pozyskania finansowania
z alternatywnych Zrédet sg ograniczone. Jak sie dzisiaj wydaje, najwieksze zainteresowanie
sfinansowaniem inwestycji w gornictwie beda przejawia¢ niektére z koncerndéw
energetycznych, takie jak CEZ czy ENEA, ktdre juz wczesniej wyrazaty zainteresowanie
nabyciem polskich kopali. Poniewaz jednak rowniez koncerny energetyczne stang przed
problemem spadku zapotrzebowania na energie, zainteresowanie prywatyzacja polskich
kopaln bedzie znacznie mniejsze, niz mogto byc jeszcze w 2008 roku, a z pewnoscig trudno

bedzie w tych transakcjach o uzyskanie korzystnych wycen.
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Jest bardziej prawdopodobne, iz blizsza wspotpraca miedzy producentami wegla,
a wytworcami energii elektrycznej dokona sie poprzez wspdlne projekty rozbudowy bazy
wydobywczej i budowy nowych elektrowni, jak w przypadku projektu RWE i Kompanii

Weglowej oraz projektéw zwigzanych z LW Bogdanka.

Najblizsze lata beda dla gornictwa wegla kamiennego okresem hamowania apetytéow
zwigzkéw zawodowych na dalszy, wysoki wzrost ptac. Uzyskanie przez polskie kopalnie de
facto swiatowych, a wiec rynkowych cen wegla w 2009 roku oznacza koniec mozliwosci

dalszego zwiekszania zyskow poprzez wzrost cen wegla.

Wegiel brunatny

W Polsce rozpoznano ponad 150 zt6z i obszaréw weglonosnych wegla brunatnego, z czego
udokumentowano ponad 24 mld ton zasobéw w ztozach pewnych. Biorgc pod uwage
obecne wydobycie, a nawet potencjat jego zwiekszenia, sg to ztoza ogromne. Same tylko
zasoby dwdch najwiekszych ztéz — ,Legnica-Scinawa” oraz ,Gubin-Mosty-Brody”

pozwolityby na utrzymanie obecnej skali wydobycia wegla brunatnego przez ponad 300 lat.

Podstawowym problemem zwigzanym z wykorzystaniem wegla brunatnego sg wysokie
koszty zwigzane z ochrona $rodowiska naturalnego. Duza kopalnia odkrywkowa to
nieodwracalne szkody dla srodowiska na terenie, gdzie zbierany jest naktad i tworzone sg
zwatowiska oraz na terenach towarzyszgcych. To takze problem zwigzany z powstawaniem
leja depresyjnego i koniecznoscig wysiedlania mieszkancéw, ktérzy dzis na obszarach
weglonosnych mieszkajg i pracuja. Wegiel brunatny cechuje wyisza emisyjno$¢ dwutlenku
wegla, co biorgc pod uwage ciggte zaostrzanie sie polityki ochrony klimatu przez UE

podwyzsza koszty produkcji energii elektrycznej.

Dostepne analizy potencjalnej eksploatacji ztéz ,Legnica-Scinawa” wskazuja, ze dla
zapewnienia optacalnosci budowy kompleksu wydobywczo-energetycznego cena energii
elektrycznej musiataby by¢ okoto 50% wyisza od cen obecnie akceptowanych przez
prezesa URE. W obecnych warunkach cenowych realizacja takich inwestycji nie znajduje

ekonomicznego uzasadnienia.

Z drugiej strony wegiel brunatny, podobnie jak wegiel kamienny, jest surowcem do produkcji
energii elektrycznej znajdujgcym sie w catosci pod kontrolg polskich koncernéw. Dzieki temu

— odmiennie niz w przypadku gazu, czy ropy — brak jest zagrozenia odciecia Polski od
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dostaw tego surowca. Aby realnie zapewnic¢ dostawy wegla brunatnego nalezy jednak braé
pod uwage dtugi okres przygotowania do eksploatacji nowych zt6z (okres ten mozna

szacowac na 7-10 lat w przypadku nowych lokalizacji kopaln).

Rekomendacje:
= prywatyzacja lub realizacja wspdlnych projektéw inwestycyjnych z inwestorami z
branzy energetycznej,
» pozyskanie srodkéw na wsparcie inwestycji poczatkowych (Bank Swiatowy lub inne

miedzynarodowe instytucje finansowe).
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Elektroenergetyka

Zabezpieczenie dostaw

Tematyka budowy nowych elektrowni, cen energii i widma niedobordw energii znajduje sie
od ponad roku w centrum uwagi medidéw. Obserwowany spadek tempa wzrostu
gospodarczego weryfikuje najbardziej dramatyczne prognozy, gdyz zuzycie energii
elektrycznej nie rosnie tak dramatycznie jak w 2007 roku (w okresie 9 miesiecy 2008 roku
wzrost dostawy energii odbiorcom koncowym wynidst 3,54% w poréwnaniu do tego samego
okresu poprzedniego roku). Mozna oczekiwac, iz rok 2009 przyniesie niewielki, ale jednak

spadek zuzycia energii elektrycznej.

Jednak pomimo tych specyficznych okolicznosci, wobec nadciggajgcego kryzysu
gospodarczego problem niedoboréw mocy i energii w systemie jest nadal powainy.
Podobnie jak roku temu zaktadamy, iz w latach 2015-2016 dojs¢ moie do trwalej
nierdwnowagi podazy i popytu, o ile w pore nie powstang nowe zrédta wytworcze. Juz
wczesniej wyjgtkowo ciepte lato lub mrozna zima mogg oznacza¢ koniecznos¢ okresowego

ograniczenia dostaw.

Rekomendacje:

= Poniewaz inwestycje w budowe nowych elektrowni realizowaé majg podmioty
prywatne badz przeznaczone do prywatyzacji, to jedynie rynkowe ceny energii
mog3 zapewni¢ nowe inwestycje w sektorze wytwdérczym. Ceny energii elektrycznej
muszg rosng¢, by zapewnié¢ pokrycie petnego zwrotu z inwestycji oraz koszty
operacyjne dziatalnosci. W warunkach 2009 roku uzasadniony poziom tzw. cen
wejscia, a zatem cen energii elektrycznej w blokach weglowych na parametry
nadkrytyczne zlokalizowanych na terenie Polski potudniowej wynies¢ moze 230-240
PLN/MWh (z akcyzg). Mitem jest istnienie zmowy cenowej. Faktem jest spadek
rezerw mocy do alarmowego poziomu, ktéry zawsze oznacza presje na wzrost cen.

= Oszczedza¢! Rzad powinien wprowadzi¢ pakiet dziatan majacych na celu
zwiekszenie sSwiadomosci kosztow zuzycia energii elektrycznej, stymulujacych
bardziej efektywne korzystanie z niej oraz promocje technologii energooszczednych
(perspektywa krotkoterminowa).

= Oszczedzanie energii elektrycznej moze by¢ najtanszym sposobem unikniecia
problemu trwatych niedoboréw mocy i energii. Dotychczas do oszczedzania energii

elektrycznej zachecajg jedynie — co jest pewnym paradoksem - koncerny
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energetyczne. Ze strony Ministerstwa Gospodarki pojawiajg sie pierwsze pomysty
jak sktoni¢ odbiorcow do racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej, jednak nie maja
one jeszcze cech spdjnego kompleksowego pakietu dziatan. Niestety, gtdowng
przeszkodg moze sie okazaé nie brak dobrych pomystow, ale srodkéw finansowych
na ich wdrozenie.
Inwestycje w potaczenia transgraniczne i rozbudowa krajowej sieci przesytowej
(perspektywa srednioterminowa).
Jezeli nasz system elektroenergetyczny nie bedzie w stanie zapewni¢ zasilania
odbiorcéw, alternatywg pozostanie import energii. Na efekty nowych inwestycji
pozwalajacych na zwiekszenie importu energii elektrycznej do Polski trzeba bedzie
czeka¢ 4-6 lat, jednak ich realizacja potaczona zrozbudowa krajowej sieci
przesytowej w celu rozprowadzenia przeptywoéw, podtaczenia nowych jednostek
systemowych oraz farm wiatrowych w kraju powinna by¢ priorytetem
srednioterminowej polityki panstwa w obszarze elektroenergetyki. Jak sie wydaje
na PSE-Operator spoczywac bedzie kluczowe zadanie w obszarze zwiekszenia
bezpieczenstwa mozliwosci fizycznych dostaw energii elektrycznej. Z tego tez
wzgledu aktywnos$¢é PSE-Operator powinna byc¢ skierowana w pierwszym rzedzie na
inwestycje w potaczenia transgraniczne oraz w polski system przesytowy.
Ucieczka od CO; tj. zmiana niekorzystnej struktury wytwarzania poprzez budowe
elektrowni jadrowych, gazowych oraz wsparcie kogeneracji rozproszonej
(perspektywa dtugoterminowa).
Juz obecnie koszt uprawnien do emisji CO; ma swdj duzy udziat w obserwowanym
wzroscie cen energii elektrycznej. Znaczenie to bedzie jeszcze wieksze po 2012
roku, a ponadto pojawiag sie takie dodatkowe obcigzenia zwigzane z emisjami
innych gazéw do atmosfery. W efekcie technologie weglowe w perspektywie
najblizszych kilku lub kilkunastu lat okazac sie mogg najdroisze, co bedzie stanowi¢
jeszcze jeden czynnik podtrzymujacy wysoki poziom cen energii elektryczne;.
Odwaine decyzje o kierunku zmian powinny zapadac¢ szybko, juz dzisiaj. Jedynie
takie decyzje pozwolg nam wyjs¢ z ,naroznika”, w ktorym znalezliSmy sie przyparci

ambitnymi celami Unii Europejskiej okreslonymi w pakiecie klimatycznym.

Operator Systemu Przesytowego

W najblizszych latach, w rezultacie znacznie mniejszego zapotrzebowania na energie niz
przewidywano to jeszcze rok temu, to dziatalno$¢ inwestycyjna PSE-Operator S.A. jako

operatora systemu przesylowego w polskim systemie elektroenergetycznym bedzie mie¢
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zasadnicze znaczenie dla zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Jak
wskazano juz wczesniej, aktywnos$é PSE-Operator S.A. powinna w zasadzie dotyczyé dwdch
obszarow:
= budowa nowych linii najwyiszych napie¢ zapewniajacych zmniejszenie ryzyka
blackoutéw, wyprowadzenie mocy z nowych lokalizacji elektrowni systemowych
i wigczenie nowych lub modernizowanych potgczen transgranicznych w krajowy
system przesytowy,
* budowa pofaczen transgranicznych z Litwa (poprzez LitPolLink), Ukraing
(wykorzystanie linii Rzeszéw-Chmielnicka), Biatorusig (wykorzystanie linii Biatystok-

Ros$) oraz rozbudowa potaczen z Niemcami.

Skala naktadéw inwestycyjnych na rozbudowe systemu przesytowego wewnatrz kraju, jak
rowniez potgczen transgranicznych jest na tyle znaczaca, ze PSE-Operator S.A. nie powinien
by¢ traktowany jako podmiot, ktérego celem nadrzednym jest maksymalizacja wartosci
dla akcjonariusza. Z tych samych wzgledow PSE-Operator S.A. powinien koncentrowac swojg
aktywnos$¢ na realizacji inwestycji w polski krajowy system elektroenergetyczny. Sama
realizacja potgczenia Polska-Litwa wraz z konieczng modernizacjg polskiego systemu
przesytlowego oznacza¢ moze wydatek ponad 4 mld PLN (po polskiej stronie), podczas gdy

wartos$¢ majatku obecnie posiadanego przez PSE-Operator S.A. wynosi ok. 11 mid PLN.

Moina oczekiwag, iz skala wsparcia Unii Europejskiej dla projektéw rozbudowy potaczen
transgranicznych bedzie miata istotne znaczenie w strukturze finansowania ww.
projektéw. Niemniej jednak PSE-Operator S.A. stanie w istocie przed bardzo podobnym
wyzwaniem, jak OGP Gaz-System S.A., tj. jak pozyskac finansowanie z instytucji finansowych i
jednoczes$nie uzyskaé wzrost taryfy przesytowej. Bez wzrostu taryfy przesytowej poziom
zyskow OSP moze okazac sie niesatysfakcjonujgcy dla instytucji finansujgcych PSE-Operator
S.A.

Rekomendacje:
= szybkie uchwalenie zmian prawa w celu utatwienia pozyskania prawa drogi oraz
skrocenia i usprawnienia procedur zwigzanych z realizacja inwestycji sieciowych,
= koncentracja na realizacji nowych inwestycji — organizacja operatora powinna
dostosowywac sie do znacznie wiekszej skali inwestycji sieciowych,
= pozyskanie srodkdw na dofinansowanie projektéw z UE w maksymalnym
dostepnym zakresie,

= rozbudowa potaczen transgranicznych.
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Energetyka jadrowa

Charakterystyka stanu energetyki jagdrowej na swiecie i w otoczeniu Polski

Wg danych Miedzynarodowe] Agencji Energii Atomowe] (International Atomic Energy
Agency — IAEA) obecnie w skali globalnej czynnych jest 438 energetycznych blokéw
jadrowych o catkowitej zainstalowanej mocy elektrycznej netto wynoszacej 371 675 MWe.
Najwiecej czynnych blokow jgdrowych jest zainstalowanych w USA - 104, nastepnie we
Francji pracuje 59 blokéw, w Japonii — 55, Rosji — 31, Korei Ptd. — 20, Wielkiej Brytanii — 19,
Kanadzie — 18, Niemczech — 17, Indiach — 17, Ukrainie — 15, Chinach — 11, Szwecji — 10
blokéw, Hiszpanii — 8, Belgii — 7 blokoéw. Pozostate panstwa z czynnymi elektrowniami
jagdrowymi to: Argentyna, Armenia, Brazylia, Butgaria, Czechy, Finlandia, Holandia, Litwa,

Meksyk, Pakistan, Ptd. Afryka, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria i Wegry —rys. 1.

Number of Reactors in Operation Worldwide
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Rysunek 1. Reaktory jgdrowe zainstalowane w energetyce (bez uwzglednienia 6 blokow
zainstalowanych na Tajwanie). Zrédto: Power Reactors Information System (PRIS),

www.igea.org.

Ponadto 5 blokéw energetycznych znajduje sie w stanie wytgczenia, a 44 jest budowanych,
z czego budowe 10 blokdw rozpoczeto w roku 2008. W zwigzku z kryzysem w dostawach
gazu z Rosji, Stowacja rozwaza powtdrne uruchomienie bloku Bohunice 2, zamknietego

31 grudnia 2008 r. na podstawie traktatu akcesyjnego do UE.
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W 30 krajach eksploatujgcych elektrownie jgdrowe ich udziat w produkcji energii
elektrycznej wynosi prawie 19% przy udziale w zainstalowanej mocy wynoszacej 16%.
Wskazuje to na wyzszy wskaznik dyspozycyjnosci blokéw jgdrowych w stosunku do innych

metod wytwarzania energii elektrycznej — por. rysunek 2.

W rozszerzonej UE elektrownie jagdrowe sg zlokalizowane w 15 panstwach (na 27 cztonkéw
UE), 145 czynnych blokéw jadrowych stanowi 35% wszystkich tego typu urzadzen na swiecie.
Z catkowitej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w UE, energetyka jadrowa dostarczyta
31%. Najwiekszy w skali globalnej udziat produkcji energii elektrycznej z elektrowni
jadrowych ma Francja (78,1%), nastepnie Litwa (72,3%), Stowacja (57,2), Belgia (54,4%),
Szwecja (48%), Ukraina (47%). W Stanach Zjednoczonych z elektrowni jadrowych pochodzi

19% wytworzonej energii elektrycznej, a w Chinach i Indiach po okoto 2,5%.

Chociaz pierwsze elektrownie jagdrowe powstaty w latach 50-tych XX wieku, to energetyka
jagdrowa jest wrcigz stosunkowo mitodg dziedzina przemystu, gdyz okoto 40%
eksploatowanych blokéw powstato przed mniej niz dwudziestoma laty, a okoto 70%
czynnych reaktorow ma mniej niz 30 lat. W sposdb ciggty ulegajg poprawie parametry
eksploatacyjne elektrowni jadrowych. Jak wynika z danych publikowanych przez Swiatowe
Stowarzyszenie Operatoréw Elektrowni Jgdrowych (World Association of Nuclear Operators
— WANO) w okresie ostatnich kilkunastu lat wskaznik dyspozycyjnosci przecietnego bloku
energetycznego wzrdst od 77,2% w roku 1990 do 87,4% w roku 2006 i 85,7 w roku 2007 —

rysunek 2.
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Rysunek 2. Wspdtczynnik dyspozycyjnosci blokow jgdrowych (pod osig czasu podano ilos¢

analizowanych reaktoréw), zrédto WANO, www.wano.org.uk.
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Dla ponad 400 analizowanych blokdw przecietna liczba nieplanowanych wytaczen w ciggu
7 000 godzin pracy obnizyta sie od 1,8 w roku 1990 do 0,6 w roku 2007. Podobnie
zmniejszeniu ulegta dawka kolektywna napromieniowania dla personelu, ktéra dla
najbardziej rozpowszechnionego typu reaktora PWR/WWER wyniosta w roku 1990 1,74

osobosiewert/rok, aby obnizy¢ sie do okoto 0,6 osobosiewert/rok w roku 2007.

W latach 1990-2004 swiatowa produkcja energii elektrycznej w elektrowniach jadrowych
wzrosta o 718 TWh, co stanowi 38%, natomiast moc zainstalowana wzrosta jedynie o 12%
(39 000 MW,). Byto to mozliwe dzieki poprawie dyspozycyjnosci blokéw jadrowych i ich
modernizacji, w tym podniesieniu mocy. Tak wiec pomimo medialnego ,potepienia”
elektrowni jagdrowych w latach 90-tych XX wieku i wyraznego braku szerokiej akceptacji
spotecznej dla tej technologii wytwarzanie energii, w energetyce jadrowej dokonywat sie

ciggly postep i poprawa bezpieczenstwa eksploatacji reaktorow.

Podkresli¢ nalezy, ze elektrownie jagdrowe naleza do najbezpieczniejszych miejsc pracy w
przemysle. Wg danych Swiatowego Stowarzyszenia Operatoréw Jadrowych (World
Association of Nuclear Operators), ilos¢ wypadkéw skutkujgcych przerwami w pracy obnizyta
sie z 5,2 zdarzen na milion przepracowanych osobo-godzin w roku 1990, do 0,96 wypadkow

na milion osobo-godzin w roku 2007.

Energetyka jadrowa jest chyba najbardziej monitorowang branzg przemystowa w skali
globalnej, w obrebie ktorej poddawane sg analizie wszystkie zdarzenia moggce stanowic
zagrozenie dla personelu lub otoczenia. W sposdb ciggly rozwijany jest system
bezpieczenstwa projektowania, eksploatacji i wycofywania z ruchu reaktoréw jadrowych
z uwzglednieniem probleméw sktadowania zuzytego paliwa. Wiodacg role petni
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowe] (IAEA) bedgca miedzynarodowa organizacja

powigzang z ONZ.

Pomimo zahamowania w latach 90-tych XX wieku rozwoju energetyki jgdrowej
spowodowanego katastrofg w Czarnobylu, wptywami politycznymi partii ,zielonych” oraz
spadkiem zapotrzebowania na energie elektryczng w panstwach postkomunistycznych,
poczawszy od roku 2003 obserwuje sie zmiane tendencji spadkowej w tej dziedzinie,
a biorgc pod uwage decyzje inwestycyjne ostatnich kilku lat, moina méwi¢ wrecz
o renesansie energetyki jadrowej. Jeszcze w 2000 roku Miedzynarodowa Agencja Energii

Atomowej prognozowatfa, ze tgczna moc zainstalowana w elektrowniach atomowych bedzie
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spadac i do roku 2020 obnizy sie do okoto 300 000 MW, (obecnie jest zainstalowanych
371 000 MW,). Oceny Agencji opublikowane po niespetna czterech latach, czyli w roku 2004
przewidujg wzrost zainstalowanej mocy i osiggniecie w roku 2020 poziomu 430 000 MWe.
Wg doradcy prezesa francuskiej agencji CEA (Commissariat a I'Energie Atomique),
J. Boucharda mozna oczekiwaé, ze w roku 2025 w energetyce jagdrowej zainstalowanych
bedzie 650 000 MW,, a w roku 2050 nawet 1400 000 MWe,.

Nowe reaktory jadrowe o przeznaczeniu energetycznym powstaja obecnie w 14
panstwach, z czego najwiecej w Chinach — 11, w Rosji — 8, w Indiach — 6, w Korei Ptd. — 5, w
Butgarii, Japonii i na Tajwanie oraz Ukrainie — budowane sg po 2 bloki, a w Argentynie,
Finlandii, Francji, Iranie, Pakistanie i Stanach Zjednoczonych powstaje obecnie po jednym
reaktorze. tgcznie w nowouruchomionych inwestycjach reaktoréw jadrowych zostanie
zainstalowanych 37 888 MW,.. W przysztosci USA planujg 34 nowe elektrownie jgdrowe.
Okoto 50 panstw zgtosito do IAEA zainteresowanie budowg energetyki jgdrowej, z czego 12 z

nich ma konkretne plany (np. Tajlandia).

Polska jest jednym z ostatnich krajéow rozwinietych, ktére nie posiadajg energetyki
jadrowej. Jest paradoksem, ze Polska nie posiadajgc sama elektrowni jgdrowych jest przez
takie obiekty wrecz otoczona. Liczba czynnych energetycznych blokéw jadrowych w pasie
310 km wokot granic Polski wynosi 27 i sg one zgrupowane w 10 elektrowniach jgdrowych,

o tgcznej zainstalowanej mocy elektrycznej wynoszgcej ok. 18 000 MW, — rysunek 3.
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Rysunek 3. ,,Otoczenie” Polski przez elektrownie jgdrowe, Zrodto: Paristwowa Agencja

Atomistyki.
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Sytuacja przypomina wiec nieco stan z wieku XVIII, kiedy bezpieczenstwa militarnego
poszukiwano w braku wtasnej armii. Podobnie teraz gwarancjq bezpieczenstwa jagdrowego
wydaje sie byé gtéwnie niekompetencja Polski w tej dziedzinie i powszechny brak
swiadomosci o rzeczywistej obecnosci kraju w strefie oddziatywania wielu elektrowni

jadrowych pracujacych w krajach osciennych.

Uwarunkowania budowy elektrowni jadrowej

Pod wzgledem oddziatywania na $rodowisko energetyka jadrowa traktowana jest jako
bezemisyjna, czyli jako nie przyczyniajagca sie do wzrostu efektu cieplarnianego,
powstawania kwasnych deszczy i innych zjawisk wynikajagcych z zanieczyszczenia
atmosfery. Elektrownia jadrowa stanowi wiec Zrdodto czystej energii, podobnie jak

elektrownia wiatrowa, wodna czy stoneczna (energia ,zielona”).

Jednak w przeciwienstwie do energetyki ze zrédet odnawialnych elektrownie jgdrowe
charakteryzujg sie najwyzszym wspotczynnikiem dyspozycyjnosci, ktory np. dla elektrowni
wiatrowych $rednio nie przekracza 15-20%, a dla blokéw jagdrowych osiggnat znacznie ponad
80% — por. rys. 2. Podkresli¢ nalezy, ze sktadowanie paliwa wypalonego badZz odpadow
promieniotwdrczych nie jest traktowane np. jako ekwiwalentne emisji do atmosfery
okreslonej ilosci ton CO,. Powstata wiec dos¢ paradoksalna sytuacja, kiedy energetyka
jadrowa bedaca pod wzgledem prawnym i technicznym Zrédtem najczystszej energii, jest
réwnoczesnie w wielu sytuacjach spotecznie nieakceptowana i stanowi przedmiot lekdéw i
uprzedzen. Stad tez analizujgc uwarunkowania budowy elektrowni jgdrowych nalezy
uwzglednic nastepujace czynniki:

= przygotowanie prawne i spofeczne kraju do budowy elektrowni atomowej,

= przygotowanie naukowe i techniczne gospodarki do budowy i obstugi elektrowni

jadrowej,
= ekonomike energetyki jgdrowe;j,

= stan dywersyfikacji energetycznej kraju.

Uruchomienie inwestycji elektrowni jagdrowej w sposdb oczywisty wymaga wszystkich decyzji
administracyjnych zwigzanych z uzyskaniem zezwolenia na budowe. Ponadto ze wzgledu na
swg specyfike musi spetnia¢ warunki zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa jagdrowego
i ochrony radiologicznej pracownikow i ludnosci. Obowigzujgca w Polsce Ustawa Prawo
atomowe odpowiada uregulowaniom miedzynarodowym, wynika z wigzacych Polske

umow i konwencji oraz szczegétowych przepisow wyrazonych w dyrektywach i decyzjach
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Unii Europejskiej. Ustawa wymaga wprowadzenia wielu rozporzadzen, np. zwigzanych
z gospodarky paliwem elektrowni jadrowej, udzielaniem uprawnien operatorom takich
elektrowni, ale stanowi podstawe prawng pozwalajgcg na szybkie rozwigzanie zagadnien
szczegbtowych. Obecnie w Polsce brak jest osrodka, ktéry mogtby skutecznie koordynowaé

i rozwigzywac problemy zwigzane z budowg elektrowni atomowe;j.

Réwniez struktura rzadu nie wskazuje jednoznacznie na logiczne przyporzadkowanie tych
kompetencji. Majagc na uwadze znaczenie energetyki dla rozwoju i bezpieczerstwa kraju
nalezatoby oczekiwac koordynacji zagadnien zwigzanych z wdrozeniem energetyki jagdrowe;j
na poziomie co najmniej podsekretarza stanu. Dzisiaj obserwuje sie tendencje ,wypychania”
problemdw zwigzanych z energetyka na poziom premiera i powotywanych ad hoc zespotéw,
co w praktyce skutkuje brakiem merytorycznie przygotowanej dtugofalowe] strategii i jest

polityka o charakterze doraznie formutowanych haset.

W przypadku rzeczywistej woli rozwoju energetyki jgdrowej, pierwotna powinna by¢ decyzja
rzagdowa uruchomieniu okreslonej mocy w elektrowni lub elektrowniach jadrowych, a
nastepnie wszczete dziatania prawne oraz zmierzajgce do uzyskania przyzwolenia
spotecznego na tego rodzaje inwestycje. Btedem bytoby przyjecie taktyki polegajacej na
prowadzeniu dziatan propagujacych energetyke jadrowa i zwlekaniu z podjeciem
ostatecznej decyzji az do uzyskania odpowiednio wysokiego poparcia w sondazach.
Poparcie takie, bedgce zawsze w duzej czesci odzwierciedleniem ostatniego sprzed sondazu
artykutu w gazecie lub chwilowego nastroju spofecznego, mogtoby by¢ czynnikiem

hamujgcym decyzyjnos¢ przez nie dajgcy sie okresli¢ czas.

W procesie przygotowawczym poprzedzajgcym budowe pierwszej elektrowni jadrowej w
kraju, warto wykorzysta¢ bogate doswiadczenia IAEA, ktdra praktycznie zestandaryzowata
proces uruchamiania energetyki jgdrowej w nowym kraju. Dobrym przyktadem takiego
podejscia jest Tajlandia. Rzad Tajlandii przyjat w 2007 r. ,Plan Rozwoju Energetyki 2007-
2021”, ktory zaktada 4 GW, z energii jadrowej do 2021 r. Dzieki wsparciu IAEA juz w czerwcu
2008 zaprezentowano Narodowy Program Energetyki Jagdrowej. W warunkach polskich, ze
wzgledu na stabos$¢ polskiego prawa budowlanego, oprdcz uszczegdétowienia i dopasowania
Ustawy Prawo atomowe do warunkow eksploatacji reaktoréw energetycznych (obecnie
opisuje ona eksploatacje reaktorow badawczych), konieczna bedzie réwniez specustawa

dotyczgca warunkéw budowy takiego obiektu, w tym zagospodarowania terenu, protestow

itp.
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Polska jest krajem, w ktérym od wielu lat dziatajg instytuty prowadzace badania reaktoréw
i technologii jadrowych jak np. Instytut Fizyki Jgdrowej PAN im. Henryka Niewodniczanskiego
w Krakowie, Instytut Energii Atomowej w Otwocku-Swierku, Instytut Probleméw Jadrowych

im. Andrzeja Sottana w Otwocku-Swierku, Instytut Chemii i Techniki Jadrowej i inne.

Niestety po podjetej w grudniu 1990 roku decyzji rzgdowej postawienia Elektrowni
Atomowej Zarnowiec w stan likwidacji, zespoty pracujace na rzecz polskiego programu
energetyki jadrowej utracity motywacje, dynamike i dzisiaj znajdujg sie w stanie stagnacji z
wyraznym brakiem mtodej kadry. Jest to w zasadzie ostatni moment na wykorzystanie
zgromadzonych doswiadczen i przekazanie ich mtodszemu pokoleniu. Stad decyzja o
rozpoczeciu programu rozwoju energetyki atomowej powinna by¢ podjeta mozliwie szybko.
Na kilku polskich politechnikach (np. AGH w Krakowie, Politechnika Wroctawska) wyktadane
sg przedmioty zwigzane z energetyka jadrowa. Wydziat Mechaniczno-Energetyczny
Politechniki Wroctawskiej organizuje corocznie wizyty studyjne studentow i doktorantéow w
stowackich elektrowniach atomowych. Politechnika Wroctawska i Instytut Problemdw

Jadrowych przygotowaty uruchamiane wtasnie studia podyplomowe Energetyka Jgdrowa.

Odrebnym zagadnieniem jest przygotowanie polskich przedsiebiorstw do uczestnictwa
w budowie elektrowni jadrowej wraz z infrastrukturg. Obecnie nie jest mozliwe
zbudowanie takiego obiektu przy wiodgcej roli przemystu polskiego. Niemniej jednak
niektére z przedsiebiorstw, ktdre przygotowywaly sie do budowy Elektrowni Zarnowiec,
utrzymato wysoki poziom technologiczny, miedzy innymi dzieki dostawom do Europejskiej
Organizacji Badan Jadrowych CERN w Genewie, gdzie przy budowie akceleratora Large
Hadron Collider zastosowano wiele zaawansowanych technologii pokrewnych

wykorzystywanym w energetyce jadrowe;.

Energetyka jadrowa jest tym przemystem, ktéry wspotdecyduje o konkurencyjnosci
gospodarki, a przedsiebiorstwa budujace reaktory jadrowe s3 narzedziem ekspansji
panstwa na nowe rynki. Przyktadem moze by¢ francuski koncern AREVA budujacy reaktory
na catym Swiecie i jednoczes$nie bedacy eksploatatorem ztéz uranu w Nigrze. Uruchomienie
programu rozwoju energetyki jadrowej pozwolitoby grupie polskich przedsiebiorstw
kooperujgcych z gtéwnym wykonawcg takiego obiektu na osiggniecie przewagi
konkurencyjnej na skale globalng. Pomostem dla przemystu prowadzacym do technologii
jadrowych jest realizacja na dostepne dla polskich przedsiebiorstw rynki zaawansowanych
technologii tworzone przez duze miedzynarodowe projekty i laboratoria badawcze jak CERN

w Genewie i ITER w Cadarache na potudniu Francji.
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Czy energetyka jadrowa jest tania czy droga? W ciggu ostatnich kilku lat energetyka
jadrowa wzmocnita swoja konkurencyjnos¢ przede wszystkim dzieki wzrostowi
dyspozycyjnosci oraz wzrostowi cen gazu. Specyfikag energetyki jadrowej w poréwnaniu z
innymi technologiami wytwarzania energii elektrycznej s wysokie nakltady inwestycyjne i
niskie koszty paliwa. Szacuje sie, ze skladowa kapitatowa kosztow produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach jadrowych stanowi ponad 70%, przy stopie dyskontowej
rownej 10%. W elektrowniach weglowych sktadowa ta wynosi okoto 50%, a gazowych
ponizej 20%. Jednostkowe nakfady inwestycyjne elektrowni jagdrowych sg rzedu 1400 —
1 700 EUR/kWe.

Przy zatozeniu stopy zwrotu z kapitatu na poziomie 5%, koszty wytwarzania energii
elektrycznej w elektrowniach jadrowych sg nizsze niz w elektrowniach weglowych. Nie jest
wiec problemem konkurencyjnos¢ elektrowni jagdrowych, natomiast ich budowa wymaga
dostepu do duzych kapitatow inwestycyjnych. Sktadowa paliwowa kosztéw produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach jadrowych wynosi do 20%, przy czy udziat rudy uranu stanowi
jedna czwartg sktadowej paliwowej, pozostate trzy czwarte to oczyszczanie koncentratu i
przemiana uranu, wzbogacanie izotopowe i inne operacje zwigzane z paliwem, jak réwniez
przeréb paliwa wypalonego. Koszt surowca uranowego, bedacego przedmiotem
miedzynarodowego handlu i dostaw stanowi wiec okoto 3-5% kosztu produkcji energii
elektrycznej w elektrowniach jgdrowych. Stad wahania cen tego surowca, jakkolwiek duze,

nie majg istotnego wptywu na koszt wytworzenie energii elektrycznej.

W ciggu ostatniego roku ceny rudy uranu U303 obnizyty sie z okoto 200 USD za kilogram do
okoto 100 USD za kg. Eksploatacja zt6z rud uranu prowadzona jest w kilkunastu krajach,
catkowita roczna produkcja wynosi okoto 50 000 ton, gtdwnymi producentami sg: Kanada,
Australia, Kazachstan, Niger, Rosja, Namibia, Uzbekistan, USA, Ukraina, Chiny, Ptd. Afryka,
Czechy, Indie i Brazylia. Uran jest wiec produkowany w krajach charakteryzujgcych sie duza
roznorodnoscig polityczng i geograficzng, gwarantujgca pewnos¢ dostaw. Do najwiekszych
producentéw uranu nalezy francuski koncern AREVA, bedgca wspotwiascicielem kopald w
Nigrze. Rynek uranu pochodzgcego z kopalin uzupetniany jest uranem z rozbrajanych gtowic

jgdrowych.

W perspektywie rozwoju energetyki jadrowej w Polsce interesujacy jest rdéwniez
prognozowany okres dostepnosci uranu. Okres ten jest szacowany na okoto 100 lat przy

zatozeniu wykorzystania zidentyfikowanych zrédet uranu i otwartego cyklu paliwowego
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z reaktorami lekkowodnymi (PWR, EPR, BWR) oraz na ponad 40 000 lat przy wykorzystaniu
wszystkich potencjalnych Zrédet uranu (np. uranu uzyskanego z wody morskiej) i cyklu

paliwowego z recyklingiem z reaktorami na neutronach predkich.

Projekt rozwoju energetyki jadrowej w Polsce

Jak juz wspomniano, Polska jest jednym z ostatnich krajéw rozwinietych, ktére nie posiadajg
energetyki jadrowej. Stad brak jest rodzimych doswiadczen zwigzanych z projektowaniem,

budowg i eksploatacja takich obiektéw, szczegdlnie w okresie zagrozen i awarii.

Warto wykorzystaé w tym zakresie bogate doswiadczenia IAEA, ktdra praktycznie
zestandaryzowata proces uruchamiania energetyki jadrowej w nowym kraju. Dobrym

przyktadem jego implementac;ji jest Tajlandia.

13 stycznia 2009 roku Rzad Donalda Tuska przyjat uchwate, ze do roku 2021 w Polsce
powstanie jedna lub dwie elektrownie jgdrowe. Jest to pozytywny sygnat wymagajacy jednak
konkretnych dziatan polegajacych na:
= przyjeciu strategii rozwoju energetyki zaktadajgcej docelowy mix energetyczny,
= wyborze lokalizacji elektrowni jagdrowej,
= przyjeciu niezbednych aktéw prawnych,
= przeprowadzeniu akcji uswiadomienia spoteczenstwu potrzeb energetycznych
i konsekwencji braku energii, rozwdj energetyki jgdrowej pozwoli na zaspokojenie
potrzeb przy utrzymanych cenach energii na akceptowalnym przez spoteczenstwo
poziomie,
= przygotowaniu specyfikacji elektrowni jadrowej,
= zdefiniowaniu sposobu prowadzenia inwestycji (np. ,,zaprojektuj i zbuduj”),
= wylonieniu wykonawcy,
® rozpoczeciu i przeprowadzeniu inwestycji,
= dokonaniu niezbednych odbioréw i inspekciji,
= podjeciu decyzji dotyczacych irédet paliwa, sposobu skiadowania paliwa
wypalonego i innych o analogicznym charakterze i dtugofalowych skutkach,

= okreslenie zrédet finansowania inwestycji.

Od momentu podjecia rzeczywistej decyzji o rozpoczeciu inwestycji i wyboru lokalizacji do
zakonczenia budowy elektrowni jagdrowej minie co najmniej 12 lat. Stad konieczne jest

potraktowanie tego zadania w sposéb wolny od dorainych celéw politycznych oraz
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charakterystycznego dla polskiej kultury politycznej cyklu podejmowania decyzji i ich
odwotywania przez nastepujgce po sobie rzady. Mozliwe, ze w energetyce cykl ten ulegnie

zaktéceniu dopiero w wyniku duzego blackoutu.

Dzisiaj w Polsce okoto 94% energii elektrycznej jest wytwarzane z wegla kamiennego
i brunatnego, natomiast irédta energii elektrycznej wolne od emisji CO, (elektrownie
jadrowe i OZE) praktycznie nie istniejg. W Europie $Srednio elektrownie jgdrowe wytwarzajg
okoto 31% energii, przy czym we Francji wskaznik ten wynidst 78,1%. Dodatkowo kilka
procent energii wytwarzane jest przez odnawialne zZrédta energii, przede wszystkim
elektrownie wodne iwiatrowe. System optat za emisje CO, bedzie powodowat, ze dla
krajow charakteryzujacych sie ,$rednioeuropejskim” mixem energetycznym beda to
operacje w zasadzie finansowo neutralne, dla Francji powstanie najwieksza korzys¢ dzieki
praktycznie catkowicie nieemisyjnej energetyce, natomiast najwieksze koszty bedzie

ponosita Polska.

Stad Polska pozostajac ze wzgledu na bezpieczenstwo energetyczne przy weglu jako
podstawowym zrdédle energii pierwotnej musi dgzy¢ do wiekszego zrdéinicowania zrédet
energii. Jako optymalny mix energetyczny dla naszego kraju moina uwaiaé: wegiel
(kamienny i brunatny): 50%, gaz ziemny: 20% , ropa naftowa: 10%, energia jadrowa: 15%,

energia odnawialna (zielona): 5%.

Elektrownie jagdrowe muszg by¢ zlokalizowane w miejscu zdolnym do odebrania ciepta
kondensacji, ale w przeciwienstwie np. do elektrowni opalanej weglem nie musi by¢
powigzana z miejscem pozyskiwania paliwa. W Polsce istniejg dwie logiczne lokalizacje:

* na pétnocy kraju (np. w sasiedztwie Jeziora Zarnowieckiego) ze wzgledu na silne
niezrownowazenie lokalizacji zrédet energii — wiekszo$¢ elektrowni znajduje sie na
potudniu,

= w miejscu obecnie dziatajacej elektrowni na wegiel brunatny, tam gdzie ztoze jest
stosunkowo bliskie wyczerpania; takg lokalizacja modgtby by¢ np. Betchatow,
towarzyszytby temu mniejszy niz gdzie indziej opdr lokalnej ludnosci przyzwyczajonej

do zycia w cieniu elektrowni i z elektrowni oraz zwigzanych z nig przedsiebiorstw.
Podsumowanie

Od kilku lat obserwuje sie w skali globalnej renesans energetyki jgdrowej, ktéra pomimo

potepienia i braku popularnosci po katastrofie w Czarnobylu podlegata ciggtej poprawie
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efektywnosci i bezpieczenstwa. Polska stanowi kuriozalny przypadek kraju, ktory jest
bezposrednio narazony na skutki awarii kilkunastu elektrowni atomowych zbudowanych w
bezposrednim sgsiedztwie i jednoczesnie nie posiadajgc ani jednego jadrowego bloku
energetycznego, nie jest beneficjentem tej bezemisyjnej technologii wytwarzania energii
elektrycznej. Ponadto kraj nie posiada zorganizowanego systemu reagowania na

zagrozenie jgdrowe.

Majagc na uwadze, ze obecnie zakontraktowanych jest kilkadziesiagt nowych blokéw
jadrowych, a ilos¢ dostawcow jest niewielka (np. AREVA, General Electric, Atomstrojexport,
Fortum) zwlekanie nawet o kilka miesiecy z podjeciem decyzji o budowie elektrowni
jadrowej mozie powodowac kilkuletnie opodinienie moiliwosci zrealizowania takiej

inwestycji.

Zbudowanie kilku blokéw jgdrowych o tacznej mocy okoto 5 000 MWe pozwolitoby na
poprawe polskiego mixu energetycznego w sposdb wyraznie ostabiajgcy bardzo niekorzystny
dla Polski system rozliczania praw do emisji CO2. W przeciwienstwie do ,zielonej” energii
pochodzacej z elektrowni wiatrowych, energia z blokéw jadrowych nie powoduje
destabilizacji systemu elektroenergetycznego, a wrecz przeciwnie — dzieki swojej bardzo

wysokiej dyspozycyjnosci system taki stabilizuje.

Budowa i eksploatacja elektrowni jadrowych wptynie pozytywnie na rozwdj kultury
technicznej Polski i poprawi konkurencyjnos$¢ polskiego przemystu zaawansowanych

technologii.
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Rekomendacje i wnioski

10.

11.

12.

Nalezy skoncentrowaé sie na realizacji nowych inwestycji w potaczenia
transgraniczne w systemie przesytu gazu ziemnego: Baltic Pipe i Skanled, budowe
gazoportu irozbudowe sieci przesytowej w Polsce poétnocno-zachodniej, zas w
systemie przesytu energii elektrycznej: budowie potaczenia z Litwg (LitPol Link)
i potaczen z Niemcami oraz rozbudowie sieci przesylowej, gidwnie w Polsce
potnocnej-wschodniej, wokét wybranych aglomeracji oraz wyprowadzenia mocy z
nowych jednostek wytwarczych.

Szybko uchwali¢ zmiany prawa w kierunku skrdcenia i usprawnienia procedur
administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji sieciowych.

Pozyska¢ srodki na dofinansowanie projektow z Unii Europejskiej dla OGP Gaz-
System S.A. oraz PSE-Operator S.A. w maksymalnym dostepnym zakresie.
Kontynuowac strategie pozyskiwania wtasnych zrédet gazu w Polsce i na Swiecie.
Zmierza¢ do uwolnienia cen energii elektrycznej i zakoniczenia recznego sterowania
rynkiem energii.

Wprowadzi¢ pakiet dziatan majacych na celu zwiekszenie swiadomosci kosztow
zuzycia energii elektrycznej, stymulujacych bardziej efektywne korzystanie z niej
oraz promujacych technologie energooszczedne.

Dostosowaé¢ polskie prawo atomowe, wprowadzi¢ specustawe dotyczacy
warunkow budowy elektrowni jadrowych w Polsce, w tym kwestii dotyczacych
zagospodarowania terenu, protestow itp.

Powotaé¢ rzadowego koordynatora ds. rozwoju energetyki jadrowej w Polsce,
silnego statym wsparciem rzadu dla realizacji programu budowy pierwszych
elektrowni jagdrowych.

Urealni¢ wysokos¢ zwrotu z kapitatu dla inwestycji sieciowych w sektorze
gazowym, a takze z inwestycji budowy magazynow gazu ziemnego.

Dokonczy¢ prywatyzacje spotek weglowych (kopaln wegla kamiennego) lub
doprowadzi¢ do realizacji wspodlnych projektéw inwestycyjnych przez spotki
weglowe z inwestorami z branzy energetycznej.

Pozyska¢ sSrodki na wsparcie inwestycji poczatkowych w gérnictwie wegla
kamiennego (Bank Swiatowy lub inne miedzynarodowe instytucje finansowe).

Nie zwleka¢ z podjeciem strategicznie wainej dla Polski decyzji o budowie

elektrowni jadrowej.




