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Streszczenie
Polska w żadnej sytuacji  nie może  sobie pozwolić na niskie wykorzystanie funduszy europejskich na nową perspektywę finansową 2007-2013 w ramach polityki spójności. Tak jest tym bardziej w obecnych warunkach silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Dlatego bardzo ważne jest stałe monitorowanie zagrożeń i usuwanie barier dla wykorzystania funduszy europejskich. Bariery te będą się zmieniać wraz z czasem i ze stopniem zaawansowania realizacji programów operacyjnych.

W ramach Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 na cele rozwojowe przeznaczonych zostanie minimum 110 miliardów euro z funduszy europejskich w powiązaniu z polskimi środkami budżetowymi. Stałe monitorowanie zagrożeń i usuwanie barier jest bardzo ważne dla pełnego i efektywnego wykorzystania funduszy europejskich. 

Szereg rekomendacji zaproponowanych w poprzednim raporcie Business Centre Club spotkała się z pozytywnym odzewem rządu, na co zwracamy uwagę w raporcie. Analiza aktualnych barier w wykorzystaniu funduszy europejskich, przedstawione wnioski i rekomendacje powinny być traktowane jako wyraz troski przedsiębiorców o jak najpełniejsze wykorzystanie funduszy. Chodzi nie tylko o to, aby fundusze były wydawane, ale by przynosiły możliwie jak największe pozytywne efekty dla gospodarki oraz dla zwiększenia poziomu i jakości życia naszych obywateli. 

W raporcie skoncentrowano się tylko na najważniejszych barierach, które na chwilę obecną mają największy wpływ na wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki spójności na lata 2007-2013. Spośród wielu obszarów gdzie występują bariery, wyodrębniono obszary, które w opinii BCC stanowią największe zagrożenie dla pełnego wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spójności. 

Z punktu widzenia ilościowego wykorzystania środków, z sukcesem zakończyliśmy wydatkowanie funduszy strukturalnych w programach z tzw. starej perspektywy finansowej z lat 2004-2006. Wykorzystaliśmy 99,8 proc. dostępnych funduszy. To bardzo dobry wynik. Musimy jeszcze przeanalizować dokładnie, jakie efekty przyniosły te fundusze Polsce.
Widzimy zdecydowaną poprawę w wykorzystaniu funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spójności w porównaniu do sytuacji, którą opisaliśmy w poprzednim raporcie pół roku temu. Możemy teraz już śmiało powiedzieć, że „samolot z funduszami unijnymi” wystartował. Jeszcze nie w każdym obszarze realizacji nowej perspektywy widać wyraźne przyspieszenie, ale postępy są wyraźne.

Podpisane umowy stanowiły na dzień 6 września 2009 roku 14,9 proc. dostępnej alokacji na lata 2007-2013, a wydatki kwalifikowane we wnioskach o płatność w części z UE 2,5 dostępnej alokacji. Rządowa prognoza wykorzystania funduszy na rok 2009 została na ten dzień zrealizowana w 39 proc. w stosunku rocznym. 
Najbardziej zaawansowane są programy Pomoc Techniczna, Innowacyjna Gospodarka i Kapitał Ludzki. Ale z drugiej strony, z programów krajowych najtrudniej idzie wdrażanie programu Infrastruktura i Środowisko. Wśród programów regionalnych prym wiodą województwa opolskie i wielkopolskie. 

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programów operacyjnych prowadzi do wniosku, że w chwili obecnej nadal najważniejsze jest objęcie jak największej ilości środków z funduszy europejskich umowami o dofinansowanie i rozpoczęcie ich realizacji, ale szczególnie dużych projektów infrastrukturalnych. 

Ważne jest, aby działania skoncentrować na usuwaniu tych barier, które w chwili obecnej są najważniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrębniono najważniejsze obszary, gdzie występują bariery, a które w opinii BCC stanowią największe zagrożenie dla wykorzystania funduszy europejskich. Te najważniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej, koordynacja działań, system instytucjonalny i sprawność administracji, przepisy o pomocy publicznej, procedury ubiegania się o fundusze i realizacji projektów unijnych, wahania kursu złotego względem euro, wzrost cen materiałów i usług, spowolnienie gospodarcze w Polsce i kryzys gospodarczy na świecie oraz potencjał beneficjentów do realizacji projektów współfinansowanych z funduszy europejskich. 

W przypadku wybranych i niżej opisanych obszarów, gdzie aktualnie występują najważniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na politykę spójności na lata 2007-2013, BCC rekomenduje podjęcie następujących działań w celu ich usunięcia wraz z sugerowanymi terminami ich realizacji:

1)
Planowanie 

· Zobowiązanie wszystkich instytucji uczestniczących w zarządzaniu funduszami europejskimi do przygotowywania rocznych planów działań; termin realizacji dla planów na rok 2010 – IV kwartał 2009 roku,
· Przygotowanie na 2010 rok planu dotyczącego podpisywania umów z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w ramach Narodowej Strategii Spójności 2007-2013 i wydatkowania, zakładającego osiągnięcie kontraktacji na poziomie 60 proc. dostępnej alokacji (czyli prawie 160 mld złotych) i wydatkowania na poziomie 20 proc. dostępnej alokacji (czyli 53 miliardów złotych); termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.
2)
Koordynacja

· Wzmocnienie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich z zarządami województw; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku. 

3)
System instytucjonalny

· Utrzymanie  wynagrodzeń na co najmniej tym samym poziomie dla administracji, zarówno rządowej jak i samorządowej, odpowiedzialnej za zarządzanie funduszami unijnymi, i wprowadzenie systemów motywacyjnych,
· Udostępnianie pełnej informacji na temat realizacji i wykorzystania środków unijnych przez rząd i samorządy; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.

4)
Przepisy pomocy publicznej

· Zakończenie prac nad przygotowaniem i przyjęcie wszystkich programów pomocowych; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku

5)
Procedury ubiegania się o fundusze i realizacji inwestycji

· Rozpoczęcie naboru na konkursy we wszystkich programach operacyjnych; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku,
· Uproszczenie przepisów prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego; termin realizacji – III kwartał 2009 roku,
· Wzmocnienie jednostek administracyjnych, szczególnie na poziomie regionalnym i lokalnym, zajmujących się procedurami administracyjnymi dla projektów inwestycyjnych,
· Ciągłe upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania – IV kwartał 2009 roku,
· Uproszczenie ubiegania się o fundusze unijne dla podmiotów starających się o niewielkie kwoty wsparcia, szczególnie dla małych podmiotów; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku,
· Opracowanie specjalnego systemu monitorowania indywidualnych projektów kluczowych, zarówno na poziomie krajowym jak i regionalnym, i udostępnianie informacji o stanie ich zaawansowania; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku,
· Wystąpienie do KE i uzgodnienie z innymi krajami członkowskimi zmiany zasady N+2 na N+3; termin realizacji – II kwartał 2010 roku.

6)
Wahania kursu złotego względem euro

· Możliwie jak najszybsze wejście do strefy euro.
7)
Wzrost cen materiałów i usług

· Przygotowywanie przed końcem roku poprzedniego, rocznych harmonogramów ogłaszania dużych przetargów dla najważniejszych i dużych projektów kluczowych; termin realizacji dla kolejnych harmonogramów – IV kwartał 2009 roku.
8) Potencjał beneficjentów 

· Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla największych, instytucjonalnych beneficjentów funduszy europejskich, realizacja projektów których będzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich,
· Zapewnienie stałego, bezpłatnego i łatwego dostępu do informacji, doradztwa i szkoleń dla małych beneficjentów funduszy unijnych.
9) Spowolnienie gospodarcze w Polsce i światowy kryzys gospodarczy        

· Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poręczeń dla beneficjentów na kredyty i pożyczki pod projekty dofinansowane ze środków unijnych; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.

Wprowadzenie
To już III raport Business Centre Club, który analizuje wykorzystanie funduszy europejskich przez Polskę, stara się diagnozować bariery w wykorzystaniu funduszy i proponować rekomendacje, które by pozwoliły na przyspieszenie, usprawnienie i bardziej efektywne wykorzystanie funduszy europejskich. Pierwszy raport diagnozował sytuację na koniec czerwca 2008 roku, a drugi na koniec 2008 roku. Niniejszy raport podsumowuje wykorzystanie funduszy europejskich do połowy 2009 roku i analizuje stan realizacji funduszy europejskich na początek września 2009 roku na podstawie dostępnych danych.

Fundusze europejskie w powiązaniu ze środkami krajowymi nie tylko przyczyniają się do dokonania w najbliższych kilkunastu latach znacznego skoku w poziomie jakości życia naszych obywateli. Fundusze te w najbliższych dwóch, trzech latach mają być  również  jednym z głównych instrumentów przeciwdziałających spowolnieniu gospodarczemu.  Taka rola została im nadana w ramach planu antykryzysowego rządu, tj. Planu Stabilności i Rozwoju.  Wysokie wykorzystanie funduszy europejskich jest jednym  z trzech priorytetów rządu na 2009 rok, obok budowy autostrad (ten cel pokrywa się w dużej części z pierwszym) i utrzymania miejsc pracy. Podobnie Komisja Europejska określa fundusze europejskie jako jeden z głównych instrumentów przeciwdziałających kryzysowi gospodarczemu. 

Szereg rekomendacji zaproponowanych w poprzednim raporcie BCC spotkało się z pozytywną reakcją  ze strony rządu, na co zwracamy uwagę w raporcie. Analiza aktualnych barier w wykorzystaniu funduszy europejskich, przedstawione wnioski i rekomendacje powinny być traktowane jako wyraz troski przedsiębiorców o jak najpełniejsze wykorzystanie funduszy zarówno pod względem jakościowym jak i ilościowym, a nie jako próba krytyki polityki i działań prowadzonych przez rząd i samorządy w tym obszarze. Chodzi nie tylko o to, aby fundusze były wydawane, ale by przynosiły możliwie jak największe pozytywne efekty dla gospodarki oraz dla zwiększenia poziomu i jakości życia naszych obywateli. 

W raporcie skoncentrowano się tylko na najważniejszych barierach, które aktualnie mają największy wpływ ograniczający dobre wykorzystanie funduszy europejskich w ramach polityki spójności na lata 2007-2013. Spośród wielu obszarów, gdzie występują bariery, wyodrębniono te obszary, które stanowią największe zagrożenie dla  wysokiego i efektywnego wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013 w ramach polityki spójności. 

Analiza stanu wykorzystania funduszy na lata 2007-2013
1.
Analiza stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 

a)
Fundusze strukturalne

Zanim przejdziemy do funduszy europejskich na lata 2007-2013, przeanalizujmy krótko fundusze europejskie na politykę spójności na lata 2004-2006. 30 czerwca 2009 roku zakończył się okres kwalifikowalności wydatków w programach operacyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych. Przypomnijmy, że okres wykorzystywania funduszy został przedłużony na mocy decyzji Komisji Europejskiej o pół roku: z końca grudnia 2008 roku (z wyjątkiem działań objętych pomocą publiczną, gdzie ten okres był do końca kwietnia 2009 roku) do końca czerwca 2009 roku. Według danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, do końca czerwca 2009 roku beneficjenci ponieśli w ramach realizowanych przez siebie projektów wydatki kwalifikujące się do refundacji w wysokości 33,4 mld zł, tj. w wysokości odpowiadającej 101,3 proc. alokacji z UE. Brak jest danych dotyczących wypłaconych pieniędzy beneficjentom na koniec czerwca 2009 roku. Na koniec marca 2009 roku wypłacono beneficjentom 30,9 miliarda złotych, co wtedy stanowiło 92,9 proc. dostępnych środków. Nie wiemy, jak w szczegółach wyglądało wdrażanie funduszy strukturalnych w II kwartale 2009 roku, bo raporty miesięczne nie zostały udostępnione na stronach MRR-u.

Według naszych szacunkowych obliczeń, poniesione przez beneficjentów wydatki pozwalają na wykorzystanie dostępnych funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 w 99,8 proc. Musimy jeszcze poczekać na dane potwierdzające ostateczną kwotę środków wypłaconych beneficjentom, kwotę wydatków certyfikowanych do KE i kwoty zrefundowanej przez KE. Niemniej już ten wstępny szacunek pozwala stwierdzić, że z punktu widzenia ilościowego wykorzystania środków unijnych jest to bardzo duży sukces Polski. Możemy powiedzieć, że egzamin z pierwszej rundy wykorzystania funduszy strukturalnych zdaliśmy na piątkę z plusem. Rożne były losy realizacji tej „starej perspektywy” 2004-2006, ale w tym momencie liczy się końcowy sukces i warto podziękować wszystkim, którzy od samego początku uczestniczyli w przygotowaniu i realizacji tej perspektywy i przyczynili się do tego sukcesu: negocjatorom koperty finansowej dla Polski z UE na lata 2004-2006, tym którzy programowali i przygotowywali dokumenty strategiczne i programy operacyjne oraz je negocjowali z KE, wszystkim włączonym w proces realizacji. Specjalne podziękowania należą się Komisji Europejskiej, której urzędnicy byli z nami od początku i na których wsparcie zawsze mogliśmy liczyć. Ten wynik nie byłby bowiem tak dobry, gdyby nie zgoda KE na przedłużenie okresu wydatkowania i elastyczność w realokacji środków. Gdyby nie te udogodnienia, nie udało by się nam wydać wszystkich pieniędzy. 
Mobilizacja w ostatnich miesiącach pomogła. Dodatkowo, ze względu na osłabienie złotego od połowy 2008 roku niespodziewanie „przybyły” nam prawie 2 miliardy złotych, co stanowiło niemałe wyzwanie dla wszystkich instytucji zarządzających funduszami.
Tabela. I. Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 – stan na koniec marca lub czerwca 2009 roku w zależności od dostępności danych
	8,6 mld euro
	Tyle funduszy strukturalnych Polska otrzymała z UE na lata 2004 – 2006 …

	33,0 mld zł 
	… a to odpowiadająca im kwota w złotówkach wg stanu na koniec czerwca 2009 roku 

	33 ,4 mld złotych 

(101,3 proc. dostępnych środków)
	Wydatki kwalifikujące się do refundacji poniesione przez beneficjentów do końca czerwca 2009 roku w ramach zrealizowanych przez siebie projektów

	35,6 mld zł
	Taka jest wartość wkładu z funduszy strukturalnych w zawartych przez beneficjentów umowach o dofinansowanie

	108 proc.
	Na taki procent dostępnych środków na lata 2004 – 2006 zawarto umowy

	30,9 mld złotych 

(92,9 proc. dostępnych środków)
	Tyle wypłacono beneficjentom funduszy do końca marca 2009 roku

	6,75 mld euro 

(78,5  proc. dostępnej alokacji)
	Wypłacona  Polsce kwota przez KE tytułem poniesionych wydatków (stan na koniec marca 2009 roku)


Zakontraktowano 108 proc. środków w stosunku do dostępnej alokacji. Widać, że ten mechanizm nadkontraktacji się opłacił, bo tylko dzięki temu mamy tak wysokie wykorzystanie funduszy. Pamiętajmy, że to jeszcze nie koniec prac związanych ze starą perspektywą. Zamykanie programów potrwa jeszcze około dwa lata. 
Teraz potrzebna będzie solidna analiza efektów wdrażania funduszy strukturalnych w ramach perspektywy 2004-2006, ich oddziaływania na gospodarkę, sferę społeczną, środowisko, wymiar terytorialny tego oddziaływania. Ewaluacje prowadzone do tej pory wskazują, że będziemy mieli się czym pochwalić, co powinno wzmocnić pozycję Polski w przyszłych negocjacjach perspektywy finansowej po roku 2013.
Tabela. II. Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 – stan na koniec grudnia 2008 roku
	8,6 mld euro
	Tyle funduszy strukturalnych Polska otrzymała z UE na lata 2004 – 2006

	32,6 mld zł 
	Dostępna kwota w złotówkach (wg kursu euro na grudzień 2008 roku) 

	30,1 mld złotych 

(92 proc. dostępnych środków)
	Tyle wypłacono beneficjentom funduszy do końca grudnia 2008 roku

	104 proc.
	Na taki procent dostępnych środków na lata 2004 – 2006 zawarto umowy

	6,6 mld euro 

(77  proc. dostępnej alokacji)
	Wypłacona kwota Polsce przez KE tytułem poniesionych wydatków


b)
Fundusz Spójności

Projekty finansowane z Funduszu Spójności w ramach starej perspektywy 2000-2006 będą jeszcze realizowane do końca 2010 roku. W tym przypadku do końca czerwca 2009 roku, według danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, strona polska przekazała Komisji Europejskiej wnioski o płatność na łączną kwotę 3,7 miliarda euro, co stanowi 65,3 proc. alokacji dostępnej na lata 2000-2006 (w sumie 5,6 miliarda euro). Całkowita kwota płatności przekazanych z KE do końca czerwca 2009 roku wyniosła 3,4 miliarda euro, tj. 60,7 proc. dostępnej alokacji. 
O ile z funduszami strukturalnymi ze starej perspektywy finansowej poradziliśmy sobie bardzo dobrze, również na tle innych krajów, to w przypadku Funduszu Spójności wychodzi nam nie tak dobrze. Znacznie trudniej bowiem radzimy sobie z realizacją dużych projektów infrastrukturalnych, transportowych czy środowiskowych, które finansuje właśnie  Fundusz Spójności. 
Tabela III. Wykorzystanie Funduszu Spójności na lata 2000-2006 (stan na koniec grudnia 2008 roku)
	5,6 mld euro
	Tyle środków z Funduszu Spójności Polska otrzymała na lata 2000-2006

	3,2 mld euro (56 proc.)
	Na taką kwotę wnioski o płatność Polska przekazała do UE  (w nawiasie procent alokacji dostępnej na lata 2000 – 2006)

	2,9 mld euro (51 proc.)
	Całkowita kwota płatności przekazanych z KE (w nawiasie procent dostępnej alokacji)


W przeciągu 2008 roku wydaliśmy około 1 miliarda euro z Funduszu Spójności w ramach perspektywy 2006-2008 i przekroczyliśmy półmetek w jego wykorzystaniu. W 2007 roku przekazaliśmy do KE wnioski na prawie 0,8 miliarda euro. W ostatnim półroczu wydaliśmy około pół miliarda, czyli mamy tempo podobne jak w 2008 roku. Do wydania mamy jeszcze 1,9 miliarda euro w półtora roku, więc musimy przyśpieszyć, aby wykorzystać wszystkie dostępne środki. Jest to niewątpliwie cel w naszym zasięgu. ale wymaga pełnej mobilizacji i ścisłego monitorowania każdego z około 100 projektów, które są obecnie realizowane w ramach starej perspektywy. Jeżeli podobna sytuacja jak w Polsce jest w innych krajach członkowskich, należy już teraz rozważyć możliwość wystąpienia do KE o przedłużenie okresu wydatkowania o jeden rok, do końca 2011 roku. 
Tabela IV. Wykorzystanie Funduszu Spójności na lata 2000-2006 (stan na koniec czerwca 2009 roku)
	3,7 mld euro (65,3 proc.)
	Na taką kwotę wnioski o płatność Polska przekazała do UE  (w nawiasie procent alokacji dostępnej na lata 2000 – 2006)

	3,4 mld euro (60,7 proc.)
	Całkowita kwota płatności przekazanych z KE (w nawiasie procent dostępnej alokacji)


2.
Analiza obecnego stanu wykorzystania funduszy europejskich w ramach Narodowej Strategii Spójności 2007-2013 

Zamykamy z sukcesem starą perspektywą finansową 2004-2006, natomiast realizacja polityki spójności w ramach nowej perspektywy finansowej 2007-2013 nabiera rozpędu. Możemy teraz już śmiało powiedzieć, że „samolot z funduszami unijnymi” wystartował. Jeszcze nie w każdym obszarze realizacji nowej perspektywy widać wyraźne przyspieszenie, ale postępy są wyraźne.
Jak podaliśmy w poprzednim raporcie, zdecydowaną większość funduszy powinniśmy zakontraktować do końca 2012 roku, a to oznacza, że średnio miesięcznie powinniśmy podpisywać umowy o dofinansowanie ze środków unijnych na sporo powyżej 5 miliardów złotych z funduszy unijnych. Zaś biorąc pod uwagę czas pozostały do wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013, w każdym miesiącu powinniśmy średnio wydawać ponad 3 miliardy złotych funduszy unijnych. Obecnie jest już zdecydowanie lepiej w realizacji tych założeń, aniżeli kiedy opisywałem te wskaźniki w poprzednim raporcie pół roku temu. 
Jeśli weźmiemy pod uwagę wyniki z tego roku, to średnio miesięcznie podpisujemy umowy na 3,9 miliarda złotych (wówczas, kiedy analizowaliśmy ten stan w poprzednim raporcie,  był to 1 miliard złotych), czyli jesteśmy już coraz bliżej potrzebnych ponad 5 miliardów zł miesięcznej kontraktacji. Ten wynik cieszy, bo w opinii BCC w tym roku ważniejsza jest koncentracja uwagi na podpisywaniu umów aniżeli na wydatkach. 
Jeśli weźmiemy natomiast pod uwagę wyniki z tego roku  dotyczące  wydatkowania, to średnio miesięcznie wydajemy około 700 milionów złotych (wówczas było to 300 milionów złotych, czyli ponad 2-krotnie mniej), to znaczy około jedną czwartą tego, co przy wskazanych założeniach powinniśmy wydawać. Wydatki też wyraźnie „ruszą” do przodu, jeżeli będziemy mieli odpowiednio dużą „masę” zakontraktowanych środków. 
Stan realizacji Narodowej Strategii Spójności na dzień 6 września 2009 roku jest przedstawiony w Tabeli V, w oparciu o dane z Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Dla porównania w Tabeli VI podane zostały dane na koniec grudnia 2008 roku.

Tabela V. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spójności na lata 2007-2013 (stan na 6 września 2009 roku)
	67,3 mld euro 

(266 mld złotych)
	Taka kwota jest dostępna dla Polski na politykę spójności na lata 2007-2013 (kwota wyrażona w złotych przy kursie 1 EUR = 3,95 PLN)

	82,7 tys. (186,2 mld złotych)
	Tyle wniosków złożono od początku uruchomienia programów do 6 września tego roku (w nawiasie, na taką kwotę w złotych)

	18 007 (56,4 mld złotych)
	Tyle umów o dofinansowanie podpisano do 6 września tego roku (w nawiasie kwota podpisanych umów)

	39,7 mld złotych 
	Kwota podpisanych umów w części z UE 

	14,9 proc.
	Kwota podpisanych umów w części z UE jako procent dostępnej alokacji

	8,6 mld złotych 
	Wartość całkowitych wydatków kwalifikowanych we wnioskach o płatność 

	6,6 mld złotych
	Wartość wydatków kwalifikowanych we wnioskach o płatność w części z UE

	2,5 proc.
	Wartość wydatków kwalifikowanych we wnioskach o płatność w części z UE jako procent dostępnej alokacji

	39 proc.
	W tylu procentach została zrealizowana rządowa prognoza wydatków na rok 2009 w skali rocznej, biorąc pod uwagę wydatki certyfikowane do 6 września 2009 roku 


Realizacja rządowej prognozy wydatkowania (wydatki certyfikowane do KE) na 6 września 2009 wynosi 39 proc. w skali rocznej. Oznacza to, że zdecydowana większość wydatków ma być zrealizowana w ostatnim kwartale tego roku i tak prognozuje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Jest to zdecydowanie lepszy wynik niż w zeszłym roku, kiedy prognoza wydatków z czerwca 2008 roku (przedstawiona w raporcie MRR z wykorzystania funduszy za czerwiec 2008 roku) została w skali rocznej zrealizowana tylko w 7,9 proc. (biorąc pod uwagę wydatki do końca listopada w kwocie 688,4 mln zł; prognoza opiewała na wydatki w części UE na cały 2008 rok na kwotę 8,73 miliarda złotych). 
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Tabela VI. Wykorzystanie Funduszy Europejskich w ramach Narodowej Strategii Spójności na lata 2007-2013 (stan na koniec grudnia 2008 roku)
	67,3 mld euro 

(270,5 mld złotych)
	Kwota dostępna dla Polski na politykę spójności na lata 2007-2013 (w nawiasie kwota wyrażona w złotych przy śr. kursie NBP za grudzień 2008, 
1 EUR = 4,02 PLN)

	39,3 tyś. (70,3 mld złotych)
	Tyle wniosków poprawnych formalnie złożono od początku uruchomienia programów do końca grudnia 2008 roku (w nawiasie, na taką kwotę w złotych)

	6588
	Tyle umów o dofinansowanie podpisano do końca grudnia 2008 roku

	8,78 mld złotych
	Kwota podpisanych umów w części z UE

	3,24 proc.
	Kwota podpisanych umów w części z UE jako procent dostępnej alokacji

	1,12 mld złotych 
	Wartość całkowitych wydatków kwalifikowanych we wnioskach o płatność 

	927 mln złotych
	Wartość wydatków kwalifikowanych we wnioskach o płatność w części z UE

	0,34 proc.
	Wartość wydatków kwalifikowanych we wnioskach o płatność w części z UE jako procent dostępnej alokacji

	688 miliony złotych 
	Wartość dokonanych na rzecz beneficjentów refundacji w części UE (stan na koniec listopada 2008 roku)

	0,25 proc.
	Wartość dokonanych na rzecz beneficjentów refundacji w części UE jako procent dostępnej alokacji (stan na koniec listopada 2008 roku)

	7,9 proc.
	Na taki procent została zrealizowana prognoza wydatków na rok 2008 w skali rocznej, biorąc pod uwagę wydatki I-XI (prognoza z czerwca 2008 roku)


Analizując dane w tabelach i na wykresach, przedstawiające wykorzystanie funduszy w 2009 roku, można zauważyć, że dysproporcje pomiędzy składanymi wnioskami, podpisywanymi umowami i wydatkami się zmniejszyły. W poprzednim raporcie stwierdziliśmy, że pula zgłaszanych wniosków była mniej więcej 10 razy większa niż kwota podpisywanych umów, a kwota podpisywanych umów była z kolei mniej więcej 10 razy większa niż kwota ponoszonych kwalifikowalnych wydatków. Obecnie możemy stwierdzić, że pula zgłaszanych wniosków jest ponad 3 razy większa niż kwota podpisywanych umów, a kwota podpisywanych umów jest prawie 7 razy większa niż kwota ponoszonych kwalifikowalnych wydatków. Jeśli chodzi o pulę zgłaszanych wniosków to zbliżamy się do normalności. Uważam, że 2-3 krotnie większa pula zgłaszanych wniosków niż podpisywanych umów jest wystarczająca dla zapewnienia właściwej jakości projektów, jednocześnie pozwala instytucjom wdrażającym na zapanowanie nad procesem naboru projektów.
Warto zauważyć, że kwota już podpisanych umów w ramach nowej perspektywy 2007-2013  z udziałem UE (39,7 mld zł) przekroczyła już kwotę umów finansowanych z funduszy strukturalnych UE w ramach starej perspektywy 2004-2006 (35,6 mld zł).
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W każdym z ostatnich miesięcy przybywa nowych wniosków na kwotę ponad 10 mld złotych, a w maju tego roku przybyło ich nawet na kwotę prawie 25 miliardów złotych (rys. 3).
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Średnio w tym roku podpisujemy miesięcznie umowy na 3,9 mld złotych. Ale w marcu osiągnęliśmy poziom 6 mld, a w czerwcu 6,5 mld złotych (rys.4), czyli w tych miesiącach już osiągnęliśmy oczekiwany poziom kontraktowania. Natomiast zadziwia cykliczność w podpisywaniu umów – najlepsze są miesiące kończące dane kwartały, kiedy następuje największa mobilizacja. 
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Z kolei kwota ponoszonych wydatków stopniowo rośnie i w tym roku wynosi średnio około 700 mln złotych miesięcznie, co jest pozytywnym symptomem, ale trend ten jest wolniejszy niż w przypadku podpisywania umów (rys.5). To nadal poziom wydatkowania poniżej naszych potrzeb niepozwalający na pełne wykorzystanie funduszy, bowiem przy średnim poziomie 700 mln zł miesięcznie wykorzystanie wszystkich dostępnych środków zajęłoby nam 30 lat. Ale widać tendencję rosnącą w miesięcznym wydatkowaniu. Średnia z ostatnich 4 miesięcy to już ponad 1,5 mld złotych miesięcznie. Wprawdzie jeszcze brakuje nam dużo do oczekiwanych 3 mld złotych miesięcznie, ale może ze względu na zakończenie starej perspektywy 2004-2006, większe siły ludzkie zostaną teraz przerzucone na nową perspektywę i wydatki ruszą mocniej w górę. 
Ze względu na spowolnienie gospodarcze powinniśmy jak najwięcej wydawać teraz, szczególnie w tym i przyszłym roku. 
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Dzięki dobremu systemowi monitoringu tygodniowego, wprowadzonemu przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, możemy prześledzić zmiany w niektórych wskaźnikach w cyklu tygodniowym. Wykres kumulatywny (rys. 6), a w takiej formie są przedstawiane dane w raportach tygodniowych nie mówi nam zbyt wiele, poza tym, że słupki idą w górę i propagandowo to wygląda nieźle. Widać, że rośnie kwota złożonych wniosków, kwota podpisanych umów z beneficjentami i kwota wydatków uznanych za kwalifikowalne.
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Dopiero przedstawienie na podstawie tych samych danych, czyli kwot na złożone wnioski, podpisane umowy i poniesione wydatki jako przyrosty w poszczególnych tygodniach (rys. 8 i 9) pokazuje, że są lepsze i gorsze tygodnie. Fluktuacje są bardzo duże, tym niemniej jest na pewno trend rosnący, szczególnie w przypadku podpisywanych umów. Przyrosty w podpisywanych umowach są wyraźne mniej więcej od momentu przedstawienia naszego raportu w połowie marca. Możemy zauważyć, że mieliśmy 3 tygodnie w analizowanym okresie, kiedy podpisywane umowy przekraczały tygodniowo kwotę 2 mld złotych. Widzimy też wyraźne zwolnienie w miesiącach letnich. 

W przypadku wydatków nie ma zdecydowanego przyspieszenia. Przeciętnie wydatki tygodniowo wnoszą 100-200 mln złotych, a na ich tle wyjątkowo pojawiają się tygodnie, kiedy nagle wydatki idą w górę i są przypuszczalnie związane z konkretnymi dużymi projektami.
Zbiorcze dane dotyczące poszczególnych programów operacyjnych, pozwalające na porównanie, posiadamy na koniec czerwca 2009 roku. Najbardziej zaawansowany w realizacji programów krajowych jest PO Pomoc Techniczna z podpisanymi umowami na 23,4 proc. i wydatkami na 6,3 proc. Ale to najmniejszy z programów krajowych i taki, który najwcześniej wystartował. Z dużych programów krajowych najlepiej pod względem podpisanych umów radzi sobie obecnie PO Innowacyjna Gospodarka z podpisanymi umowami na 20,5 proc. dostępnej alokacji. W dużej mierze do tego sukcesu przyczyniła się Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości. Tuż za Innowacyjną Gospodarką jest PO Kapitał Ludzki z 20,3 proc. podpisanych umów. Zdecydowanie od wszystkich programów krajowych odbiega PO Infrastruktura i Środowisko z 3,9 proc. zakontraktowanych środków, chociaż trzeba zauważyć wyraźny postęp, bo na koniec grudnia 2008 roku podpisane umowy stanowiły tylko 0,04 procent alokacji. Ale trzeba też pamiętać, że zdecydowana większość dużych projektów infrastrukturalnych jest skumulowana w tym programie, a przygotowanie i uruchomienie tych projektów nie jest łatwe. 

Pod względem wydatków kwalifikowalnych najlepiej sobie radzą PO Pomoc Techniczna i PO Kapitał Ludzki, które wykazały wydatki kwalifikowalne we wnioskach odpowiednio na 6,3 i 4,4 proc. dostępnych alokacji. Znowu najsłabszy pod względem wydatkowania jest PO Infrastruktura i Środowisko z wydatkami kwalifikowanymi we wnioskach na 0,9 proc. dostępnej alokacji, ale to i tak jest bardzo zdecydowana poprawa, bo na koniec 2008 roku wydatki w tym programie wynosiły 0,00 procent. PO Rozwój Polski Wschodniej zakontraktował 12,3 proc. i wykazał wydatki kwalifikowane na poziomie 1,1 proc.

Wśród programów regionalnych (stan na koniec czerwca 2009 roku) nadal pod względem podpisanych umów prym wiedzie RPO województwa opolskiego z podpisanymi umowami na 25 proc. dostępnej alokacji. Pod względem wydatkowania na pierwszym miejscu jest tym razem województwo wielkopolskie z wydatkami kwalifikowanymi w wysokości 4,2 proc. alokacji. Na końcu tej stawki pod względem kontraktowania jest RPO województwa mazowieckiego (1,6 proc.), a pod względem wydatków są razem RPO województwa zachodniopomorskiego i mazowieckiego (oba po 0,2 proc.).
Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programów operacyjnych potwierdza wniosek z naszego poprzedniego raportu, że nadal najważniejsze jest objęcie jak największej ilości środków unijnych umowami o dofinansowanie i rozpoczęcie ich realizacji, szczególnie w przypadku dużych projektów infrastrukturalnych. To one, jako tzw. indywidualne projekty kluczowe, zarówno na poziomie krajowym jak i regionalnym, stanowią i będą stanowić w przyszłości największy problem. Są to zazwyczaj projekty w obszarze transportu drogowego, kolejowego, publicznego, lotniczego i morskiego, gospodarki wodno-ściekowej i odpadowej, infrastruktury przeciwpowodziowej, kultury i dziedzictwa narodowego, szkolnictwa wyższego, ale także duże projekty badawcze, instytucji otoczenia biznesu i inne. Projekty te występują zarówno w programach krajowych jak i regionalnych i obejmują ponad 1/3 środków na lata 2007-2013. 
O ile szybko rośnie liczba i wartość umów na projekty wybierane w procedurze konkursowej, o tyle podpisywanie i rozpoczęcie realizacji indywidualnych projektów kluczowych, zarówno na poziomie krajowym i jak regionalnym, idzie bardzo wolno i nastręcza wiele trudności. Brakuje także informacji na temat postępów w ich realizacji. Dla projektów tych konieczne jest opracowanie specjalnego systemu monitorowania i udostępnianie informacji o stanie ich zaawansowania.
Ze względu na wolną realizację dużych projektów infrastrukturalnych, możemy mieć problem ze spełnieniem zasady N+2 począwszy od 2013 roku, a to grozi niewykorzystaniem pieniędzy unijnych. Dlatego należałoby już teraz wystąpić do KE i uzgodnić z innymi krajami członkowskimi zmianę zasady N+2 na N+3.
Ponadto przerzucono finansowanie dróg z finansowania budżetowego w ramach Ministerstwa Infrastruktury do Krajowego Funduszu Drogowego w BGK. BGK musi wypuścić obligacje, aby zdobyć finansowanie na drogi. Niewątpliwie zakłóca to proces finansowania i realizacji budowy dróg. 

Trwają prace nad zmianą rozporządzenia Rady (WE) nr 1083, aby podwyższyć próg z 25 do 50 milionów euro dla projektów środowiskowych, dla których wymagane jest zatwierdzenie przez KE. Niewątpliwie, przyspieszyłoby to realizację dużych projektów środowiskowych o wartości do 50 milionów euro.
3.
Najważniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy
Poniżej omawiamy najważniejsze bariery w wykorzystywaniu funduszy unijnych. Przedstawiona jest także analiza, w jakim stopniu zostały uwzględnione rekomendacje z poprzedniego raportu BCC z marca 2009 r.

a) Bariery instytucjonalne 

System wdrażania funduszy unijnych na lata 2007-2015 nie jest prosty, ale też skala tego przedsięwzięcia jest ogromna, a fundusze dla Polski obejmują jedną piątą wszystkich środków przeznaczonych przez UE na politykę spójności na lata 2007-2013. Blisko 150 instytucji i urzędów uczestniczy w zarządzaniu środkami finansowymi w wysokości 85 miliardów euro, wśród których fundusze unijne stanowią 67 miliardów euro. Są one wdrażane w ramach 5 programów krajowych i 16 programów regionalnych w ramach celu I polityki spójności: Konwergencja, a także 13 programów w ramach celu III: Europejska Współpraca Terytorialna.

Planowanie
Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zobowiązanie wszystkich instytucji uczestniczących w zarządzaniu funduszami europejskimi do przygotowywania rocznych planów działań; termin realizacji dla planów na rok 2009 – II kwartał 2009 roku.

Rekomendacja ta nie została wdrożona.

W administracji rzadko funkcjonuje właściwe planowanie działań, a następnie konsekwentne realizowanie tych planów i rozliczanie się z ich realizacji na poziomie poszczególnych resortów i innych urzędów. Polityka spójności wymaga takich działań. Takich planów działań można się doszukać w przypadku niektórych dobrych instytucji i agend wykonawczych, jak Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej czy PKP PLK SA.  Większość resortów i urzędów marszałkowskich nie posiada okresowych planów działania (np. rocznych, na 2009 rok), albo przynajmniej ich nie ujawnia publicznie. Ustawa budżetowa jako szczegółowy plan poczynań dla wszystkich resortów i instytucji rządowych oraz plan działań legislacyjnych rządu to trochę za mało. Podobnie w przypadku województw.
Proces planowania i prognozowania efektów jest sam w sobie działaniem silnie motywującym do lepszej pracy. Pozwala na wyznaczanie sobie celów na dany okres czasu, a potem konsekwentne dążenie do ich osiągnięcia. Wszak pod warunkiem, że planowanie zostanie rzetelnie przeprowadzone i zapewniony zostaje właściwy system koordynacji i nadzoru.

Na 2008 rok nie było przyjętego planu wykorzystania funduszy europejskich, stąd nie mamy jak rozliczyć władz z osiągniętych rezultatów. Trudno określić prognozę, przypadkowo umieszczoną w raporcie MRR-u z wykorzystania funduszy za czerwiec 2008 roku, jako plan wydatkowania rządu na 2008 rok. Dobrze, że rząd przyjął „Plan wydatkowania środków na koniec 2009 roku w programach współfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013”. Efekty są już widoczne. Prognoza na 2008 roku została zrealizowana w około 8 proc. Plan wydatkowania na 2009 rok na początku września 2009 roku, czyli sporo przed końcem roku, jest zrealizowany w 39 proc. Różnice w planowanych wydatkach na ten rok są jednak bardzo duże zarówno pomiędzy programami regionalnymi jak i krajowymi. To oznacza, że jeszcze sporo w prognozowaniu można poprawić. Np. PO Infrastruktura i Środowisko ma w planie rocznym, a szczególnie w planach kwartalnych wydatki ustawione na bardzo niskim poziomie, bliskim zera, prowadzące do „stachanowskich” wyników realizacji tych planów powyżej 3 000 procent. Pomimo tych słabości należy wspierać działania wszystkich instytucji, aby realizacja tego planu się udała. 
W opinii BCC to nie wydatkowanie, ale podpisywanie umów z beneficjentami jest najważniejszym zadaniem i jednoczenie wskaźnikiem wykorzystania funduszy unijnych w roku 2009. Nie tylko ze względu na realizację NSS 2007-2013, ale także ze względu na spowolnienie gospodarcze. Celem na ten rok powinno być zakontraktowanie około  25 proc. wszystkich środków. W tej chwili jest prawie 15 proc. i zbliżamy się do tego celu.

W przyszłym roku do kontraktowania dojdzie wydatkowanie. Na wydatki będziemy patrzeć także po to, aby spełnić zasadę N+3 (wydatki certyfikowane, czyli poświadczone ze względu na zgodność z wymogami). Nie będziemy mieli problemu w przyszłym roku ze spełnieniem tego wymogu, bo w skali całej perspektywy zasada N+3 na przyszły rok to tylko 2160 mln euro. Problemy dopiero mogą się zacząć w 2011 roku. Prawdopodobnie największe zagrożenie będzie w przypadku PO IiŚ. Fundusze unijne niewykorzystane we właściwym czasie będą musiały wrócić do Brukseli. 

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie na lata 2009 i 2010 planu dotyczącego podpisywania umów z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w ramach Narodowej Strategii Spójności 2007-2013, na poziomie odpowiednio 25 i 60 proc. dostępnej alokacji; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.
Rekomendacja ta nie została wdrożona.

Wysiłki MRR koncentrowały się na realizacji planu wydatkowania na rok 2009. Oznacza to patrzenie na realizację NSS z perspektywy krótkookresowej, tylko tego roku. A wydatków w latach najbliższych nie będzie, jeśli nie będzie podpisanych umów odpowiednio wcześniej. Na szczęście programy krajowe, takie jak PO IG, PO PT i PO KL, czy RPO woj. opolskiego, a także instytucje nimi zarządzające są bliskie zrealizowania proponowanego planu podpisywania umów z beneficjentami jeszcze w tym roku.
Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wprowadzenie zmian w finansach publicznych, które pozwolą na wieloletnie planowanie  finansowania projektów; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.

Czekamy na realizację tej rekomendacji. Dotyczy ona drugiego ważnego elementu w planowaniu w naszym kraju, związanego z wykorzystaniem funduszy europejskich, tzn. planowania wieloletniego. O szczegółach tej rekomendacji napisaliśmy w poprzednim raporcie.
Koordynacja
Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wprowadzenie silnego mechanizmu koordynacji poprzez powołanie specjalnego komitetu Rady Ministrów ds. wykorzystania funduszy europejskich, pod przewodnictwem premiera i złożonego z szefów właściwych resortów i marszałków województw; termin realizacji – IV kwartał 2008 roku.

Rekomendacja ta została w dużej części wprowadzona w życie, co należy przyjąć z zadowoleniem. Wprawdzie nie został powołany specjalny komitet Rady Ministrów i nie włączono do nowych mechanizmów koordynacji marszałków województw, ale został utworzony roboczy zespół ds. wykorzystania funduszy unijnych pod przewodnictwem ministra rozwoju regionalnego i składający się z wiceministrów z resortów biorących udział w realizacji programów operacyjnych. Zespół ten regularnie się spotyka. 

Wyraźnie widać, że mechanizm koordynacji zaczął lepiej funkcjonować na poziomie rządu i poprawiły się wyniki realizacji programów operacyjnych. Zmiana sytuacji w dużej mierze wynika z faktu, że sprawy gospodarcze nabrały znaczenia w związku z pogłębiającym się spowolnieniem gospodarczym i z faktem, że fundusze europejskie stały się jednym z głównych instrumentów antykryzysowych. 
Wciąż jeszcze często pokutuje błędne mniemanie, że fundusze europejskie to wydawanie pieniędzy z UE. W nowej perspektywie 2007-2013 fundusze europejskie wchodzą w skład budżetu państwa i duża część działań inwestycyjnych w naszym kraju jest współfinansowana ze środków europejskich. Dlatego trzeba zmienić to „rachunkowe” podejście do funduszy i traktować fundusze jako ważny instrument działań prorozwojowych zarówno na poziomie rządu jak i województw i zapewnić mu silną koordynację na poziomie rządu. Dlatego koordynacja powinna objąć nie tylko ministerstwa i inne urzędy centralne, ale także zarządy województw. Zarządy województw zostały bardzo silnie upodmiotowione w nowej perspektywie finansowej w naszej krajowej strukturze zarządzania funduszami europejskimi i dlatego powinny być włączone bezpośrednio w proces koordynacji. 
System instytucjonalny i sprawność administracji

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Utrzymanie wynagrodzeń na co najmniej tym samym poziomie dla administracji, zarówno rządowej jak i samorządowej, odpowiedzialnej za zarządzanie funduszami unijnymi oraz wprowadzenie systemów motywacyjnych.
Powtarzają się informacje, że trwa proces zmniejszania wynagrodzeń dla urzędników biorących udział we wdrażaniu funduszy europejskich, zarówno na poziomie krajowym jak i regionalnym, a najczęściej cięcia wynagrodzeń dotyczą tych ruchomych części wynagrodzeń, które pełnią role motywacyjną. 

Więcej szczegółów dotyczących tej rekomendacji podaliśmy w poprzednim raporcie.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie kompleksowego programu systemu szkoleń dla całej administracji publicznej włączonej w proces zarządzania funduszami unijnymi ze szczególnym uwzględnieniem tematyki dotyczącej wymogów ochrony środowiska i zamówień publicznych; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.
Rekomendacja jest częściowo realizowana. Poszczególne instytucje przygotowują i realizują programy szkoleń dla swoich pracowników. Nic nie wiadomo nadal jednak, czy taki kompleksowy program szkoleń dla całej administracji został przygotowany. 
Więcej szczegółów dotyczących tej rekomendacji podaliśmy w poprzednim raporcie.

Informowanie o postępach w realizacji (nowy obszar problemowy w stosunku do poprzedniego raportu)
Trzeba wyraźnie powtórzyć, że informacje przekazywane zarówno przez stronę rządową jak i samorządową na temat realizacji projektów są nadal bardzo ograniczone, a w wielu przypadkach coraz bardziej ograniczone i dlatego nie jest łatwo analizować faktycznych postępów w realizacji Narodowej Strategii Spójności 2007-2013, czyli funduszy europejskich na politykę spójności na lata 2007-2013. 

Rządowe raporty miesięczne zawierają coraz mniej informacji, a z niektórych miesięcy raportów w ogóle nie ma. Czyżby premier i jego kancelaria przestały ściśle monitorować postępy we wdrażaniu funduszy? Przecież postępy w wykorzystaniu funduszy europejskich są stałym punktem posiedzeń Rady Ministrów. Ponadto w raportach tych są tylko bardzo ogólne dane na poziomie programów operacyjnych. Nie ma głębszej analizy realizacji poszczególnych priorytetów i działań w programach operacyjnych, indywidualnych projektów kluczowych, ani pojawiających się problemów. Nie ma także analizy postępów we wdrażaniu z punktu widzenia sprawności poszczególnych instytucji zajmujących się wdrażaniem funduszy. Te analizy powinny być robione przez MRR, ale wg jakiegoś planu uzgodnionego na szczeblu kancelarii premiera.
 Więcej szczegółów na ten temat podaliśmy w poprzednim raporcie.

b) Bariery prawne i proceduralne 

Przepisy pomocy publicznej

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zakończenie prac nad przygotowaniem i przyjęcie wszystkich programów pomocowych; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.
Rekomendacja ta już w większości została zrealizowana. Jest to kwestia szalenie ważna, bo około 40 proc. dostępnych funduszy z UE podlega zasadom pomocy publicznej. Już prawie wszystkie programy pomocowe zostały uzgodnione z Komisją Europejską.
Więcej szczegółów na ten temat można znaleźć w poprzednim raporcie.
Procedury ubiegania się o fundusze i realizacji projektów unijnych

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Rozpoczęcie naboru na konkursy we wszystkich programach operacyjnych; termin realizacji – III kwartał 2009 roku.

Rekomendacja ta już w dużej części została zrealizowana. Większość konkursów została już ogłoszona, a część została zakończona. 

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uproszczenie przepisów prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego; termin realizacji – III kwartał 2009 roku.

Rekomendacja została częściowo zrealizowana poprzez nowelę prawa budowlanego.

Wszystkie projekty infrastrukturalne muszą się zmierzyć z mitręgą biurokratyczną całego procesu przygotowywania i realizacji projektów infrastrukturalnych. Najsilniej ten problem dotyczy dużych, liniowych projektów transportowych, projektów infrastruktury ochrony środowiska i projektów energetycznych. Poza wyżej wspomnianymi kwestiami związanymi z wymogami ochrony środowiska i prowadzenia zamówień publicznych, konieczne jest uproszczenie krajowego prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego. Dzisiaj przygotowanie projektu infrastrukturalnego może trwać nawet 6 do 8 lat. To zdecydowanie za długo. 

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wzmocnienie jednostek administracyjnych, szczególnie na poziomie regionalnym i lokalnym, zajmujących się procedurami administracyjnymi dla projektów inwestycyjnych.

Rekomendacja w trakcie realizacji. Poza zmianami legislacyjnymi konieczne jest także usprawnienie funkcjonowania tej części administracji, która zajmuje się tymi procedurami, szczególnie na poziomie regionalnym i lokalnym. Oznacza to wzmocnienie kadrowe w tych dziedzinach i podniesienie kwalifikacji kadr urzędniczych. Jeśli tego nie zrobimy, nie uda się skrócić okresu przygotowywania projektów infrastrukturalnych, a to oznacza, że nie będziemy w stanie wykorzystać dostępnych nam środków unijnych.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Ciągłe upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania – IV kwartał 2009 roku.

Rekomendacja realizowana.

Pomimo wcześniejszych doświadczeń nadal w niektórych przypadkach mamy do czynienia z nadmiernym formalizmem procesu aplikacji. Dotyczy on w mniejszym bądź większym stopniu wszystkich programów operacyjnych.

W celu uproszczenia pozyskiwania środków z UE Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ogłosiło i zakończyło I etap przedsięwzięcia „Prostsze fundusze”. W jego ramach został powołany zespół ds. uproszczeń systemu wykorzystania środków unijnych. To bardzo dobra inicjatywa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Pozytywną zmianą jest też fakt, że do prac grup roboczych zostali włączeni przedstawiciele instytucji zarządzających regionalnymi programami operacyjnymi.

Ponadto zaprezentowane dane w raporcie pokazują olbrzymi rozdźwięk między składanymi wnioskami, ich oceną i podpisywaniem umów, biorąc pod uwagę czas ich procesowania. To wskazuje na to, że nadal jest dużo – za dużo – utrudnień biurokratycznych.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przyspieszenie procesu naboru i oceny wniosków oraz podpisywania umów z beneficjentami; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.
Rekomendacja w dużym stopniu została zrealizowana, co przełożyło się na lepsze wyniki w kontraktacji funduszy.
Rekomendacja z poprzedniego raportu: Usunięcie konfliktu interesów wśród ekspertów powoływanych do komisji konkursowych oceniających wnioski aplikacyjne; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.

Rekomendacja została zrealizowana. 
Szczegóły na temat potrzeby realizacji tej rekomendacji podaliśmy w poprzednim raporcie.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Uproszczenie ubiegania się o fundusze unijne dla podmiotów starających się o niewielkie kwoty wsparcia, szczególnie dla małych podmiotów; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.
Rekomendacja nie została zrealizowana. 

Wymogi biurokratyczne powinny być uzależnione od wysokości wsparcia i od tego, czy wsparcie jest kierowane do dużych czy małych beneficjentów. Zbyt wygórowane wymogi powodują, że ze wsparcia korzystają duże i średnie podmioty, a nie ci najmniejsi, na których często najbardziej nam zależy. 
Ubieganie się o środki dla tych najmniejszych powinno być jak najbardziej uproszczone. Brak takiego zróżnicowania może prowadzić do absurdalnych sytuacji. Na przykład w PO KL duży beneficjent musi wypełnić podobny wniosek starając się o unijne dofinansowanie (np. na 15 mln złotych w działaniu 2.1.1), jak mała organizacja pozarządowa starając się o wsparcie na projekt na 10 tysięcy złotych. Dla dużego beneficjenta ten wniosek jest za mały (18 tysięcy znaków), aby zamieścić w nim informacje, których oczekują oceniający. Natomiast mała organizacja ma wielkie kłopoty, żeby przygotować wniosek (np. w obszarze wykluczenia społecznego czy edukacji), gdyż mitręga biurokratyczna jest nieproporcjonalna do uzyskiwanego wsparcia. Podobne przykłady można podać w przypadku projektów inwestycyjnych.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowanie przewodnika adresowanego do różnych grup beneficjentów, jak można skorzystać z funduszy europejskich; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.
Rekomendacja częściowo zrealizowana. Wiele instytucji już przygotowało poradniki i przewodniki, które w prostszy sposób pozwalają zorientować się, jak korzystać z funduszy. 

Osobie nieznającej problematyki funduszy europejskich jest bardzo trudno zorientować się, jak funkcjonują fundusze, gdzie i na jakie cele można otrzymać dofinansowanie na swój projekt. Na przykład wsparcie dla przedsiębiorców jest możliwe w wielu różnych programach. Dlatego konieczne jest przygotowanie przewodnika, który w prosty sposób przedstawiałby jak, gdzie i na jakie przedsięwzięcia różne grupy beneficjentów (np. przedsiębiorcy, samorządy, organizacje pozarządowe, kościoły i związki wyznaniowe, szkoły, itp.) mogą otrzymać dofinansowanie. Takich przewodników na razie jeszcze na rynku nie ma.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Wprowadzenie w życie poprzez instytucje wdrażające możliwości wypłaty dotacji w oparciu o jedną, a nie o wiele rat leasingowych; termin realizacji – II kwartał 2009 roku.
Rekomendacja zrealizowana, ale w zmodyfikowanej formie.

W zależności od programu wprowadzone zostały ułatwienia w zakresie rozliczania leasingu, m.in. poprzez dopuszczenie włączenia w strukturę podmiotową realizowanych projektów leasingodawców jako partnerów projektów (na mocy art. 28a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W ramach umowy partnerstwa leasingodawca może zostać upoważniony przez beneficjenta do ponoszenia wydatków kwalifikowanych, co w praktyce umożliwia szybsze rozliczenie realizowanych projektów.

c) Bariery finansowe 

Zmiany kursu złotego względem euro

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Możliwie jak najszybsze wejście do strefy euro.
Mapa drogowa szybkiego wejścia została przez Rząd przyjęta w zeszłym roku, ale się zdezaktualizowała. Nowej mapy na razie nie ma i chyba jest mało prawdopodobne, aby została przygotowana przed  wyborami  parlamentarnymi.

W interesie beneficjentów funduszy jest podjęcie działań przez rząd zmierzających do jak najszybszego wejścia do strefy euro. Wejście do strefy euro niewątpliwie wyeliminowałoby ryzyko kursowe.

Pieniądze z nowej perspektywy finansowej 2007-2013 dopiero zaczynamy wydawać. Wprawdzie na razie idzie nam to wolno, ale decydujące będzie jaki będzie kurs euro względem złotego, kiedy będziemy najwięcej wydawać i kiedy będą następować refundacje z Unii Europejskiej. Przewidujemy, że największe wydatki będą w latach 2012-2014. 
d) Bariery rynkowe 

Wzrost cen materiałów i usług

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Przygotowywanie przed końcem roku poprzedniego, rocznych harmonogramów ogłaszania dużych przetargów dla najważniejszych i dużych projektów kluczowych; termin realizacji dla kolejnych harmonogramów – IV kwartał 2009 roku.
Rekomendacja częściowo zrealizowana, na razie tylko przez jedną instytucję, ale z punktu widzenia posiadanych środków unijnych najważniejszą. Ministerstwo Infrastruktury udostępnia na swoich stronach internetowych plan przetargów dla wszystkich swoich projektów transportowych realizowanych głównie przez GDDKiA i PKP PLK SA, który jest aktualizowany kwartalnie. W 2009 roku planowane jest wszczęcie około 500 postępowań przetargowych. Co również jest budujące, GDDKiA planuje ogłoszenie w 2009 roku wszystkich swoich najważniejszych postępowań przetargowych.

Spowolnienie gospodarcze w Polsce i światowy kryzys gospodarczy 
Wiele z sugerowanych w tym obszarze działań zostało przeprowadzonych.
Z punktu widzenia pogłębiającego się spowolnienia polskiej gospodarki, realizacja projektów unijnych stanowi bardzo ważny instrument przeciwdziałający temu spowolnieniu. Przyspieszenie wykorzystania funduszy unijnych stało się zarówno jednym z priorytetów rządu na ten rok, jak również jednym z kluczowych elementów programu antykryzysowego Pakt Stabilności i Rozwoju. 

Rządowe plany na 2009 rok, dotyczące funduszy unijnych w ramach nowej perspektywy 2007-2013, przewidują osiągnięcie poziomu 16,8 miliarda złotych wydatków kwalifikowanych, certyfikowanych przez KE do końca 2009 roku. Zakontraktowana na chwilę pisania tego raportu (13 wrzesień 2009) kwota prawie 40 miliardów złotych w części UE daje znacznie lepszą podstawę niż parę miesięcy temu na to, aby przy dzisiejszych procedurach wygenerować w tym roku płatności na zbliżonym poziomie. Osiągnięcie zakładanego poziomu będzie bardzo trudne, bo plan zakłada, że największe wydatki będą skoncentrowane w IV kwartale, a ponadto pieniądze nie tylko trzeba wydać, ale jeszcze certyfikować do KE, a ten proces trwa.
Na przyspieszenie obiegu pieniądza w gospodarce, co ma znaczenie dla przeciwdziałania spowolnieniu gospodarczemu, wpływają także zaliczki dla beneficjentów projektów inwestycyjnych i dla wykonawców. W ostatnich miesiącach wprowadzono zmiany, które sprawiają, że instrument ten stał się znacznie bardziej przyjazny i powinien być chętniej wykorzystywany przez beneficjentów. 

Zaliczki te mogą być wypłacane z kolei z kwoty około 6 miliardów euro, które Polska otrzymała z KE w postaci zaliczki (9 proc. od 67 miliardów euro). To niewątpliwie bardzo dobry pomysł ze strony rządu. Środki te prawdopodobnie służą do finansowania deficytu budżetowego w tym roku. Z punktu widzenia KE są to pieniądze na zaliczki dla projektów unijnych, a to oznacza, że w przyszłych latach będziemy je musieli wysupłać z budżetu.
Jak piszemy w tym raporcie, ważniejszy z punktu widzenia przeciwdziałania spowolnieniu gospodarczemu jest moment podpisania umowy niż wypłaty samych pieniędzy. Już podpisanie umów zaczyna generować wydatki u beneficjentów i „nakręcać” gospodarkę. Przedsiębiorca dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowanie zaczyna zaciągać zobowiązania i ponosić wydatki, nawet zanim otrzyma zaliczki czy refundację. Podobnie samorząd zazwyczaj dopiero po podpisaniu umowy zaczyna ogłaszać przetargi, podpisywać umowy, zaciągać zobowiązania i ponosić wydatki.
Dlatego tak ważne jest objęcie jak największych kwot umowami dotacyjnymi. W tym roku kwota, na którą zostały podpisane umowy, to około 48 mld złotych i cały czas rośnie. W odniesieniu do polskiego PKB stanowi to około 3,7 proc. W rzeczywistości wydatki pobudzane w gospodarce przez fundusze są większe, bo nie wszystkie projekty otrzymują dofinansowanie, ich przygotowanie tez przecież kosztuje, a ponadto część projektów została przygotowana tylko pod konkursy unijne i teraz jest realizowana zarówno przez przedsiębiorców jak i przez samorządy nawet przy braku współfinansowania unijnego. Czyli wpływ funduszy europejskich, który katalizuje inwestycje w gospodarce zaczyna być znaczący. 
Spowolnienie gospodarcze powoduje, że środki unijne, jako instrument antykryzysowy, powinny zostać uruchomione jak najszybciej i zacząć pracować dla gospodarki, najlepiej w większości w tym i przyszłym roku. Nie ma sensu w takiej sytuacji przekładać ich zakontraktowania na przyszłe lata. Rząd powinien zatem w tym roku zbliżyć się jak najszybciej do poziomu 25 proc., a na przyszły rok przyjąć plan odnoszący się do zakontraktowania środków unijnych w wysokości 60 proc. dostępnej alokacji. 

e) Bariery ze strony beneficjentów 
Potencjał beneficjentów

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla największych, instytucjonalnych beneficjentów funduszy europejskich, realizacja projektów których będzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich.

Rekomendacja z poprzedniego raportu: Zapewnienie stałego, bezpłatnego i łatwego dostępu do informacji, doradztwa i szkoleń dla małych beneficjentów funduszy unijnych.
Powyższe rekomendacje są w znacznym zakresie realizowane. Jednym z kluczowych problemów jest potencjał beneficjentów do realizacji projektów współfinansowanych ze środków unijnych. Chodzi tu o proces przygotowywania projektów i ubiegania się o dotacje, a następnie zarządzania tymi projektami i ich rozliczania. 
Mówiąc o beneficjentach mamy na myśli ich wszystkich: samorządy, przedsiębiorców, organizacje pozarządowe, ale także duże instytucje publiczne jak ministerstwa, GDDKiA czy PKP PLK. Ci najwięksi beneficjenci, realizacja projektów których będzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich, powinni otrzymać specjalne wsparcie doradcze i szkoleniowe na realizację projektów unijnych. Dla tych najmniejszych najważniejsza jest dobra informacja i łatwy dostęp do doradztwa i szkoleń. Te szkolenia i doradztwo mogą być zarówno prowadzone przez sektor publiczny jak i prywatny.

Dostęp do informacji, doradztwa i szkoleń zdecydowanie się poprawia wraz z rozwojem społeczeństwa informacyjnego w naszym kraju, ale nadal zostaje tu dużo do zrobienia.

Wnioski
Polska w każdej sytuacji  nie może  sobie pozwolić na niskie wykorzystanie funduszy europejskich na nową perspektywę finansową 2007-2013 w ramach polityki spójności. Tak jest tym bardziej w obecnych warunkach silnego spowolnienia wzrostu gospodarczego. Dlatego bardzo ważne jest stałe monitorowanie zagrożeń i usuwanie barier dla wykorzystania funduszy europejskich. Bariery te będą się zmieniać wraz z czasem i ze stopniem zaawansowania realizacji programów operacyjnych.

Ważne jest, aby działania skoncentrować na usuwaniu tych barier, które w chwili obecnej są najważniejsze dla wykorzystania funduszy europejskich. W wyniku analizy potencjalnych barier dla wykorzystania funduszy europejskich, wyodrębniono najważniejsze obszary, gdzie występują bariery, a które stanowią największe zagrożenie dla wykorzystania funduszy europejskich. 
Te najważniejsze obszary to: planowanie w administracji publicznej, koordynacja działań, system instytucjonalny i sprawność administracji, przepisy pomocy publicznej, procedury ubiegania się o fundusze i realizacja projektów unijnych, wahania kursu złotego względem euro oraz potencjał beneficjentów dla realizacji projektów współfinansowanych z funduszy europejskich. 

Analiza obecnego stanu zaawansowania realizacji programów operacyjnych prowadzi do wniosku, że obecnie najważniejsze jest objęcie jak największej ilości środków umowami o dofinansowanie i rozpoczęcie ich realizacji. Największy problem będą stanowić duże projekty infrastrukturalne, które najczęściej są tzw. projektami kluczowymi, wybieranymi w drodze pozakonkursowej. 

Rekomendacje
W przypadku wybranych i wyżej opisanych dziesięciu obszarów, gdzie aktualnie występują najważniejsze bariery w wykorzystaniu funduszy europejskich na politykę spójności na lata 2007-2013 i po uwzględnieniu dotychczasowej realizacji wybranych rekomendacji, BCC zaleca podjęcie następujących działań w celu ich usunięcia wraz z sugerowanymi terminami ich realizacji:
1)
Planowanie 

· Zobowiązanie wszystkich instytucji uczestniczących w zarządzaniu funduszami europejskimi do przygotowywania rocznych planów działań; termin realizacji dla planów na rok 2010 – IV kwartał 2009 roku,
· Przygotowanie na 2010 rok planu dotyczącego podpisywania umów z beneficjentami o dofinansowanie z funduszy europejskich w ramach Narodowej Strategii Spójności 2007-2013 i wydatkowania, zakładającego osiągnięcie kontraktacji na poziomie 60 proc. dostępnej alokacji (czyli prawie 160 mld złotych) i wydatkowania na poziomie 20 proc. dostępnej alokacji (czyli 53 miliardów złotych); termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.
2)
Koordynacja

· Wzmocnienie koordynacji wykorzystywania funduszy europejskich z zarządami województw; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku. 
3)
System instytucjonalny

· Utrzymanie  wynagrodzeń na co najmniej tym samym poziomie dla administracji, zarówno rządowej jak i samorządowej, odpowiedzialnej za zarządzanie funduszami unijnymi, i wprowadzenie systemów motywacyjnych,
· Udostępnianie pełnej informacji na temat realizacji i wykorzystania środków unijnych przez rząd i samorządy; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.

4)
Przepisy pomocy publicznej

· Zakończenie prac nad przygotowaniem i przyjęcie wszystkich programów pomocowych; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.
5)
Procedury ubiegania się o fundusze i realizacji inwestycji

· Rozpoczęcie naboru na konkursy we wszystkich programach operacyjnych; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku,
· Uproszczenie przepisów prawa budowlanego i zasad planowania przestrzennego; termin realizacji – III kwartał 2009 roku,
· Wzmocnienie jednostek administracyjnych, szczególnie na poziomie regionalnym i lokalnym, zajmujących się procedurami administracyjnymi dla projektów inwestycyjnych,
· Ciągłe upraszczanie systemu wykorzystania funduszy europejskich na lata 2007-2013; termin realizacji kolejnego etapu upraszczania – IV kwartał 2009 roku,
· Uproszczenie ubiegania się o fundusze unijne dla podmiotów starających się o niewielkie kwoty wsparcia, szczególnie dla małych podmiotów; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku,
· Opracowanie specjalnego systemu monitorowania indywidualnych projektów kluczowych, zarówno na poziomie krajowym jak i regionalnym, i udostępnianie informacji o stanie ich zaawansowania; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku,
· Wystąpienie do KE i uzgodnienie z innymi krajami członkowskimi zmiany zasady N+2 na N+3; termin realizacji – II kwartał 2010 roku.

6)
Wahania kursu złotego względem euro

· Możliwie jak najszybsze wejście do strefy euro.
7)
Wzrost cen materiałów i usług

· Przygotowywanie przed końcem roku poprzedniego, rocznych harmonogramów ogłaszania dużych przetargów dla najważniejszych i dużych projektów kluczowych; termin realizacji dla kolejnych harmonogramów – IV kwartał 2009 roku.
8) Potencjał beneficjentów 

· Zapewnienie specjalnego wsparcia doradczego i szkoleniowego dla największych, instytucjonalnych beneficjentów funduszy europejskich, realizacja projektów których będzie krytyczna dla wykorzystania funduszy europejskich,
· Zapewnienie stałego, bezpłatnego i łatwego dostępu do informacji, doradztwa i szkoleń dla małych beneficjentów funduszy unijnych.
9) Spowolnienie gospodarcze w Polsce i światowy kryzys gospodarczy        

· Uruchomienie sprawnego i efektywnego systemu poręczeń dla beneficjentów na kredyty i pożyczki pod projekty dofinansowane ze środków unijnych; termin realizacji – IV kwartał 2009 roku.
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