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BCC PROPONUJE

Business Centre Club przekazat opinie do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow w sprawie trybu postepowania w celu ochrony informacji stanowigcej
tajemnice zawodowg w towarowych domach maklerskich, a takze nadzoru nad
przepfywem i wykorzystaniem tych informacji.

Rozporzadzenie okre$la zasady zabezpieczenia wrazliwych informacji stanowigcych
tajemnice zawodowg, powierzonych przez klientéw w zwigzku z ich dziatalnoscig w ramach
gieldy towarowej. Jego wydanie jest zwigzane z delegacjg ustawowg wynikajgcg z ustawy z
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1127 i
1098).

Ustawodawca zdecydowat sie powierzy¢ wiasciwemu ministrowi okreslenie w formie
rozporzgdzenia trybu postepowania w celu ochrony informacji stanowigcych tajemnice
zawodowg, wskazujgc wyraznie, ze rozporzgdzenie powinno szczegotowo okreslaé
procedure postepowania. Dopiero ta szczegdtowa procedura powinna stanowi¢ podstawe i
umozliwi¢ wykonywanie nadzoru przez Komisje Nadzoru Finansowego i egzekwowanie
przepiséw. Istotnym brakiem projektu rozporzadzenia jest brak procedur, nawet
nieszczegotowych. W ramach proponowanych regulacji znajdujg sie ogdlne sformutowania o
koniecznosci zapewnienia bezpieczehnstwa pomieszczeniom, adekwatnosci w zakresie kregu
0sOb ktére majg dostep do informacji i koniecznosci wtasciwego przeszkolenia tych osob.
Kazda z przestanek ma by¢ realizowana w sposéb ,adekwatny”. Poziom regulacji zawartych
w rozporzgdzeniu odpowiada bardziej poziomowi ustawowemu, a nie szczegotowym
rozwigzaniom, wtasciwym aktom wykonawczym. Zdaniem BCC nalezy doprecyzowac zapisy
i szczegdtowo opisac procedury, inaczej skutki mogg by¢ nastepujace:

1. Szczegbétowe okreSlenie trybéw postepowania, o ktéorych mowa w tytule
rozporzadzenia bedzie stanowito dyskrecjonalng ocene Komisji Nadzoru
Finansowego, niepodlegajgca zadnemu nadzorowi.

2. Powstanie mozliwo$¢ natozenia kary na podmioty dziatajgce w analizowanym
sektorze na podstawie oceny urzednikow administracji panstwowej, ktéra to kara
bedzie mogta by¢ egzekwowana bez kontroli sgdowe;j.
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3. Mozliwe bedzie natychmiastowe odebranie prawa do prowadzenia dziatalnosci
towarowego domu maklerskiego na podstawie arbitralnej decyzji aparatu
administracyjnego, pomimo braku zaistnienia negatywnego zdarzenia dla klientéw
towarowych domow maklerskich, takiego jak ujawnienie informacji poufnej lub jej
wykorzystanie.

4. Podmiot, ktéry poniesienie negatywne konsekwencje wskutek arbitralnej decyzji
administracyjnej, bedzie modgt wnioskowaC o wtdérng weryfikacje przez sad
administracyjny w wieloletniej procedurze sadowej, po ktérej nawet w przypadku
stwierdzenia naruszenia prawa przez urzednikow uzyska jedynie uchylenie decyzji
administracyjnej i potencjalng mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania.

5. Komisja Nadzoru Finansowego bedzie mogta, bez kontroli nadzorczej lub sadowej,
naktada¢ obowigzki na podmioty dziatajgce w sektorze, ktérych koszty bedg w
rzeczywistosci obcigza¢ klientéw towarowych doméw maklerskich.

Dziatanie analogicznych regulacji widoczne jest obecnie w innych sektorach dziatalnosci
finansowej, w ktérej podmiotem odpowiedzialnym jest Komisja Nadzoru Finansowego.

Dlatego BCC proponuje uszczegoétowienie rozporzadzenia lub wprowadzenie zapiséw
uzalezniajacych nalozenie kary przez Komisje Nadzoru Finansowego od wystapienia
negatywnego zjawiska, ktérego wystapieniu rozporzadzenie ma zapobiegaé. Wiasciwe
ministerstwo powinno réwniez uwaznie monitorowaé¢ dziatania Komisji Nadzoru
Finansowego, w szczegdélnosci poziom obcigzen finansowych zwigzanych z jego
stosowaniem.

Nalezy podkresli¢, ze w chwili konsultacji ww. projektu rozporzgdzenia, na terenie Polski
dziata jeden maklerski dom towarowy. Trudno wiec ocenia¢ realne oddziatywanie projektu w
szerszej skali na przedsigbiorczo$¢. Niemniej, juz sam ten fakt potwierdza istniejgce bariery
dla dalszego rozwoju tego sektora. Obecnos¢ na rynku jednego towarowego domu
maklerskiego wskazuje na niski poziom rozwoju branzy i powinien stanowi¢ podstawe dla
analizy na temat jej przysztosci w Polsce.

Jednolity rynek finansowy obowigzujacy w Unii Europejskiej naktada na prawodawce
konieczno$¢ pogtebionej analizy dotyczgcej wptywu regulacji na konkurencyjno$c
prowadzenia dziatalnosci w Polsce. Wielu przedsiebiorcéw skarzy sie na niejasnosc
stosowanych regulacji i arbitralno$¢ organéw administracji publicznej. Tego typu problemy sg
réwniez analizowane na etapie decyzji o kraju, w ktérym dany przedsiebiorca sie rejestruje i
prowadzi swojg dziatalno$é. Rozporzadzenie w obecnym ksztatcie moze stanowié¢ dalszy
etap obnizania konkurencyjnosci krajowego rynku finansowego wobec rynkéw Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.
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Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcow i najwieksza w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikow,
obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsréd cztonkéw BCC znajdujg sie najwigksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
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