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BCC PROPONUJE

Dobiegly konca konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
telekomunikacyjne oraz ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry dotyczy zmian w obszarze
gospodarki czestotliwosciami radiowymi. Zasadnicze kierunki tych zmian,
zaproponowane w projekcie, mogg przyczyni¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci,
efektywnosci i skutecznosci polityki czestotliwosciowej, w szczegolnosci w zakresie
réwnoprawnej konkurencji i dostepu do unikalnych zasobéw radiowych. W ocenie
BCC, kluczowe bedzie praktyczne wdrozenie nowych rozwigzan, tak w procesach
porzadkowania pasm (tzw. reshuffling i refarming), jak i przysziych procedur

selekcyjnych.

Dostrzegamy réwniez istotne znaczenie przedstawionego projektu dla wdrozenia
zatozen okreslonych w projekcie ,Strategii 5G dla Polski”’, dla ktérego wsparcie

wyrazaliSmy w toku przeprowadzonych przez resort cyfryzacji konsultacji.

BCC proponuje wprowadzenie dodatkowych modyfikacji, ktére przyczyniag sie do
bardziej efektywnego osiggniecia celow nowelizacji i poprawy niektérych zatozen

projektu.

1. Nowelizacja zaktada, ze co do zasady kazda zmiana rezerwacji powinna by¢ poprzedzona
konsultacjami publicznymi. Dopuszcza sie pominiecie tej procedury w przypadku zmian
nieistotnych, przy czym zastrzezono, ze ,za zmiane nieistotng nie mozna uzna¢ zmiany,
ktora prowadzi do rozszerzenia zakresu uprawnieh wynikajgcych z rezerwacji czestotliwosci”
(art. 114(1) ust. 3).

Proponujemy doprecyzowanie powyzszego przepisu.

Po pierwsze, proponujemy dodaé stowo ,w szczegélnosci” dla podkreslenia, ze
wymienione rodzaje zmian istotnych nie tworza katalogu zamknigtego. W praktyce
moze sie bowiem okazaé, ze réwniez inne zmiany majg na tyle duze znaczenie, ze nie

powinny by¢ uznane za nieistotne.

Po drugie, proponujemy wskazanie, ze za zmiane nieistotng nie mozna uznaé réwniez

zmiany w zakresie zobowigzan, ktore zostaty podjete w ramach aukcji lub przetargu.



http://www.bcc.org.pl/

Zobowigzania tego rodzaju sg bardzo istotne, poniewaz stanowig jedno z kryterium oceny w

ramach postepowania selekcyjnego, a zatem majg wptyw na jego wynik.

Podobnie duze znaczenie dla rynku ma zazwyczaj zmiana witasciciela rezerwacji, moze ona

bowiem prowadzi¢ do zmiany uktadu sit na rynku telekomunikacyjnym.

Proponujemy zatem uzupetnienie przepisu art. 114(1) ust. 3 poprzez nadanie nastepujgcego

brzmienia: ,Za zmiane nieistotng nie mozna uznaé¢ w_szczegdlnosci zmiany, ktéra prowadzi

do rozszerzenia zakresd uprawnien wynikajacych z rezerwacji czestotliwosci, zmiany
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 115 ust. 1 pkt 9 oraz zmiany podmiotu, o ktérej mowa w
art.122 ust. 1”.

2. Nalezy poprze¢ przewidziang w projektowanym art. 116 ust. 12 zmiane dopuszczajgca
prowadzenie przetargu, aukcji lub konkursu na zasoby niedostepne (zajete) w czasie
prowadzenia procedury wyboru. Sygnalizujemy jednak, ze udziat w tego typu postepowaniu
wigze sie z bardzo istotnym ryzykiem dla podmiotéw starajgcych sie o rezerwacje. Tym
samym, istnieje potrzeba doprecyzowania projektowanego przepisu w zakresie
koniecznosci ogtoszenia w dokumentacji daty, od ktérej dana czestotliwos¢ bedzie

dostepna.

3. Nowelizacja przewiduje usuniecie przepiséw, ktore dotyczyly zmiany rezerwacji
czestotliwosci dokonywanej na wniosek zainteresowanego podmiotu w celu optymalizacji
wykorzystania czestotliwosci (art. 116a). Z takg zmiang powigzany jest przepis art. 185 ust.
4d, wymagajgcy wniesienia odpowiedniej optaty na rzecz Skarbu Panstwa w przypadku, gdy
zmiana powoduje istotny wzrost wartosci rezerwacji. Zgodnie z projektem réwniez ten
przepis bytby wykreslony. Oznacza to, ze nawet zmiana prowadzgca do znacznego wzrostu

warto$ci rezerwacji bedzie wolna od optaty.

Przyktadem takiej zmiany jest przesuniecie okreslonego zakresu czestotliwosci (bez

powiekszania wielko$ci zasobu) w celu potaczenia dotychczas rozdzielonych blokow

posiadanych przez dany podmiot w okreslonym pasmie. Taka konsolidacja moze prowadzic¢
do duzego wzrostu wartosci rezerwacji, chocby dlatego, ze umozliwia zastosowanie systemu
radiowego o znacznie lepszych parametrach, co przeklada sie bezposrednio na rodzaj
i jakosC ustug, ktére moga by¢ sSwiadczone w nowych warunkach. Zdecydowanie inng
wartos¢ majg czestotliwosci w kilku odseparowanych czesciach, a inng w postaci ciggtego
bloku.

Tego rodzaju zmiana prowadzitaby wiec do osiggniecia znacznych korzysci przez
dysponenta zmienionej rezerwacji, a tym samym naruszataby istniejgcy stan konkurenciji. Dla

zachowania warunkéw roéwnoprawnej konkurencji, wzrost wartosci rezerwacji



powinien by¢é potgczony z optata réwng temu wzrostowi, co znajduje odzwierciedlenie

w aktualnym przepisie art. 185 ust. 4d ustawy.

Zasada ta powinna mie¢ zastosowanie zaréwno przy zmianach rezerwacji na wniosek
podmiotu, jak i w przypadku zmiany z urzedu, ktéra to zmiana moze w istocie realizowac
sygnalizowany interes jednego lub kilku podmiotéw, a dla uproszczenia i skutecznosci jest
przeprowadzana z urzedu (mozna zatozy¢, ze zmiany dokonywane z urzedu bedg dotykac
uzytkownikdéw catego pasma, rowniez tych, ktdrzy z takiej reorganizacji pasma nie odniosg

korzysci).

Wyjatkiem od powyzszej optaty powinien byé przypadek, kiedy zmiany dokonywane sa
z urzedu i wynikajg z decyzji harmonizacyjnych UE lub uméw miedzynarodowych,
ktorych Polska jest strong. W takim przypadku zmiana rezerwacji wynika z przyczyn
niezaleznych od jej posiadacza, dlatego nie powinien on by¢ obcigzany optatg za ewentualny

wzrost wartosci.

W zwigzku z powyzszym, uwazamy za celowe utrzymanie przepisu art. 185 ust. 4d, przy
czym wobec projektowanych zmian w art. 123, omawiany art. 185 ust. 4d powinien zostac

zaktualizowany. Proponujemy nastepujgce brzmienie:

,4d. Podmiot, ktéry uzyskat zmiane rezerwacji czestotliwosci, zgodnie z art. art. 123 ust 2c,
uiszcza optate za zmiane rezerwacji czestotliwosci w wysokosci roznicy, o jakg wzrosta
wartos¢ czestotliwoéci objetych rezerwacjg w stosunku do wartosci czestotliwosci uprzednio
posiadanych. Wysoko$¢ réznicy, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, ustala Prezes UKE na
podstawie opinii powofanego przez siebie biegtego lub biegtych. Koszt opinii biegtego lub
biegtych ponosi podmiot, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym. Optacie, o ktérej mowa w
zdaniu pierwszym nie podlega zmiana dokonana przez prezesa UKE w celu realizacji

zobowigzan, o ktérych mowa w art. 123 ust. 1 pkt 9.

4. Dotychczasowy przepis dotyczacy mozliwosci odwotania przez prezesa UKE przetargu,
aukcji albo konkursu (art. 118 ust. 2a) ogranicza takg mozliwo$¢ tylko do okresu przed
terminem ziozenia ofert, co oznacza, ze w trakcie licytacji anulowanie aukcji jest juz
niemozliwe. Tymczasem, nie mozna wykluczy¢ takiego przebiegu licytacji, ze jej przerwanie
staje sie wrecz niezbedne dla unikniecia sytuacji patowej, polegajgcej na niekohczgcym sie
sztucznym windowaniu cen. Przerwanie i powtérzenie aukcji z nowymi warunkami moze
byé uzasadnione takze w przypadku, gdy ceny osiagaja putap, ktéry moze na tyle
ograniczy¢ przyszie mozliwosci inwestycyjne, ze zagrozone bedzie uzyskanie

wiasciwego tempa rozwoju rynku.



Tego rodzaju doswiadczenia nie sg tylko udziatem krajowym (aukcja pasma 800 MHz
zostata zastopowana doraznie interwencyjng nowelizacjg rozporzgdzenia). Z mozliwosci

przerwania i powtorzenia aukcji skorzystano chociazby w Finlandii i w Czechach (2013 r.).

BCC proponuje rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci przerwania i anulowania
(odwotania) trwajacej aukcji w przypadku, kiedy przebieg aukcji nie prowadzi do
osiggniecia celow okreslonych w art. 1 ust. 1 ustawy lub celéw polityki regulacyjnej, o

ktorej mowa w art. 189 ustawy.

5. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie dystrybucji widma radiowego wskazujg, ze
podczas procedury aukcji lub przetargu nie sg uwzgledniane obiektywne czynniki
wskazujgce na wielko$¢ zasobow, ktére powinny byé dostepne dla poszczegdinych

operatorow w celu zapewnienia wtasciwej obstugi ich abonentow.

W ciggu ponad 20-letniego rozwoju nowoczesnych sieci komérkowych w Polsce liczba
aktywnych kart SIM przekroczyta 50 min, przy czym wielkosci baz abonenckich
poszczegolnych operatoréw znacznie sie roznig. Nie znajduje to jednak odzwierciedlenia w
proporcjonalnej wielkoéci zasobdéw widmowych — przeciwnie, w niektérych przypadkach do
obstugi znacznie wigkszej liczby uzytkownikéw operator ma do dyspozycji duzo mniejszy
zasOb widmowy. Sitg rzeczy musi sie to odbi¢ nie tylko na nieréwnych warunkach
prowadzenia dziatalnosci przez operatorow, ale takze na rodzaju i jakosci ustug, jakie mogg

by¢ dostepne dla abonentéw.

W celu ochrony stusznego interesu uzytkownikéw kohcowych nalezy zapewni¢ takie warunki
postepowania selekcyjnego, aby w odpowiednim stopniu bra¢ pod uwage liczbe klientéw

obstugiwanych przez poszczegdlnych operatorow.

Proponujemy zatem odpowiednie dostosowanie przepiséw art. 118 ust. 4a oraz 118a,

poprzez uwzglednienie liczby obstugiwanych uzytkownikow.

6. Za stuszne nalezy uzna¢ przewidziane w projekcie nowelizacji poszerzenie uprawnienh
prezesa UKE w zakresie ksztattowania warunkéw wstepnych uczestnictwa w przetargu,
aukcji albo konkursie (art. 118 ust. 4b):

,Okreslajgc warunki uczestnictwa w przetargu, aukcji albo konkursie, prezes UKE moze
wskaza¢ cechy jakie powinien posiada¢ podmiot sktadajgcy oferte, w szczegdlnosci
dotyczagce jego wiarygodnosci finansowej lub doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci

telekomunikacyjnej”.

Rozdysponowanie czestotliwosci, szczegdlnie gdy chodzi o rezerwacje ogdlnopolskie, ma

ogromne znaczenie dla rynku, dlatego udziat w postepowaniu selekcyjnym powinny brac



wytgcznie podmioty odpowiedzialne i gwarantujgce skuteczne wykorzystanie czestotliwosci
w celu zaoferowania nowoczesnych ustug.
Tego rodzaju weryfikacja uczestnikow, przed rozpoczeciem procedury selekcyjnej, jest

stosowana od lat przez zagranicznych regulatoréw rynku.

7. Nasz niepokoj budzi zmiana polegajgca na zakazie wydania pozwolenia radiowego
w obszarach pracy urzadzen kontrolno-pomiarowych UKE (art. 148 ust. 1 pkt 5). Biorgc
pod uwage fakt, ze przedmiotowe ograniczenie bedzie dotyczyto lokalizacji w centrach
istotnych spotecznie igospodarczo miast, dostrzegamy duze ryzyko pozbawienia ich
mozliwosci petnego rozwoju i szybkiego uruchomienia niezawodnej tgcznosci
bezprzewodowej. Dotyczy to szczegdlnie sieci i ustug 5G, ktérych petne korzysci mogg by¢
zapewnione tylko w przypadku bliskich odlegtosci od urzgdzen infrastruktury sieciowej,

przede wszystkim — stacji bazowych.

Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage, ze w dobie wszechobecnych urzadzen
radiokomunikacyjnych realizacja zadan kontrolno-pomiarowych UKE, w tym namierzanie
zaktécen, powinna bazowaé na ruchomych stacjach pomiarowych, a nie na pojedynczych
urzagdzeniach stacjonarnych, ktérych wykorzystanie prowadzitoby posrednio do blokowania

dostepu do ustug tgcznosci elektronicznej na duzych fragmentach miast.

Niezaleznie od powyzszego, warto zauwazyé, ze proponowany przepis wylaczajacy z
mozliwosci instalowania stacji bazowych (réwniez matej mocy) cate obszary wokot siedzib
UKE jest nieracjonalny rowniez z tego powodu, ze UKE moze przenosi¢ swoje siedziby, jak —
chociazby — miato to miejsce w ostatnim czasie w Warszawie. Czy w takim przypadku w
promieniu kilkuset metréw (w najlepszym razie) od nowego adresu UKE miatyby byé
likwidowane dziatajgce juz stacje, a abonenci pozbawiani ustug? Reasumujac, wnioskujemy

o wykreslenie proponowanej zmiany z projektu ustawy.
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Wojciech Ptazalski
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Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcow i najwieksza w kraju, ustawowa
organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego
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wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250
miastach i 23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsiebiorcom. BCC jest czionkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek
Goliszewski. Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
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