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OPINIA

dotyczy: projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych z 22 lipca 2016 r.

Na zakazie wprowadzania do obrotu dotychczasowych
paczek slim/super slim skorzystajg jedynie przemytnicy

BCC w pelni popiera ustawowg delegacje dla Ministerstwa Finanséw do zarzgdzania
systemem Track & Trace. W opinii BCC, krajowe rozwigzania w zakresie systemu T&T
powinny by¢ spéjne z zakresem wyznaczonym przez tzw. dyrektywe tytoniowg. Wymog
faczenia niepowtarzalnych identyfikatorbw 2z zabezpieczeniem jest ewidentng
nadregulacjg, ktéra wykracza poza wymagania wynikajagce z Rozporzadzen
Wykonawczych UE. Maszyny oraz technologie stosowane obecnie na liniach produkcyjnych
nie pozwalajg na wprowadzenie takiego rozwigzania. W zwigzku z tym wnioskujemy o
usuniecie tego zapisu i wdrozenie T&T w zakresie regulowanym przez Rozporzadzenia
Wykonawcze UE.

Jednoczesnie, zwracamy uwage na przepisy zobowigzujgce producenta/importera do
wystepowania o niepowtarzalny identyfikator. Uwazamy, ze zasadnym jest wprowadzenie
zmian w tym zakresie tak aby producent mial mozliwos¢ wyboru emitenta krajowego
(polskiego) albo kraju produkcji wyrobéw tytoniowych przeznaczonych na rynek
polski.

Jako, ze wprowadzenie systemu Track &Trace niesie za sobg ogromne koszty zwracamy
uwage na kwestie istotng dla utrzymania ptynnosci produkgcji tj. dlugos¢ niepowtarzalnego
identyfikatora. Wedlug naszej analizy, 26 znakéw wystarcza, aby zawrze¢ wszystkie
wymagane w kodzie informacje oraz jednoczesnie pozwoli producentem na utrzymanie
dotychczasowej wydajnosci maszyn i linii produkcyjnych. W zwigzku z powyzszym,
whnioskujemy aby liczba znakéw byta jak najkrétsza.

Gtebokie zaniepokojenie BCC budzi zawarta w projekcie propozycja ujednolicenia
ksztaltu paczek papieroséw, wprost zmierzajgca do zakazania obrotu obecnie
istniejacymi na rynku papierosami typu slim/super slim. Pragniemy zwréci¢ uwage, iz
papierosy tego typu sa dopuszczalne przez polskie i unijne prawodawstwo (w tym —
Dyrektywe Tytoniowa TPD2). Z tego powodu proponowane ograniczenia zwigzane z
ksztaltem opakowan sa niezrozumiate i nie moga zosta¢ zaakceptowane.



http://www.bcc.org.pl/

Polskie zaktady specjalizujg sie wtasnie w produkcji papieroséw typu slim/super slim, ktére
stanowig niemal 30% produkcji na rynek krajowy tj. ponad 10 miliardow sztuk papierosow
rocznie, przynoszgc budzetowi panstwa ponad 6 mid z wptywdéw z tytutu akcyzy i VAT.
Zakazanie paczek slim/super slim jest catkowicie zaskakujgce i nie stosowane przez
zdecydowang wiekszos¢ krajow UE. Propozycja ta budzi tym wigksze kontrowersje, ze
wzgledu na fakt iz w poréwnaniu z innymi krajami polski rynek ma najwiekszy udziat
papierosow typu slim/super slim. Firmy tytoniowe zrzeszone w BCC (ktorych fgczny udziat w
polskim rynku papieroséow wynosi ok. 60%) zwracajg uwage, iz ewentualne przyjecie tego
rozwigzania jest obarczone szeregiem ryzyk:

o destabilizacji legalnej sprzedazy a przez to — wptywow budzetowych panstwa,

e powstata na rynku luka zostanie wypetniona papierosami w opakowaniach typu slim z
przemytu,

e Uutratg pozycji europejskiego lidera w produkcji papierosow typu slim.

Aby utrzymac¢ mozliwos$¢ produkcji w fabrykach firm tytoniowych zrzeszonych w BCC, a
takze niezakiéconych dostaw na krajowy rynek, BCC proponuje wycofanie sie z tego
zapisu projektu, jako niebezpiecznego precedensu, stwarzajgcego zagrozenia
gospodarcze oraz de facto nie popartego zadnymi merytorycznymi argumentami.
Przytoczona w Ocenie Skutkéw Regulacji opinia Komisarza ds. zdrowia i bezpieczenstwa
Komisji Europejskiej p. Vytenisa Andriukaitisa ma — co wynika juz z jego pierwszego akapitu
— charakter niewigzacy, gdyz ,jedynym organem uprawnionym do interpretowania prawa Unii
w sposob ostateczny i wigzacy jest Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej”. Nie mozemy
zgodzi¢ sie na proponowanie i wdrazanie kontrowersyjnych rozwigzah regulacyjnych, o
nieobliczanych skutkach ekonomicznych, na podstawie niewigzacych dokumentow
wytworzonych przez organy Komisji Europejskiej. W uzasadnieniu do projektu brakuje
réwniez jakichkolwiek odniesien do ew. pozytywnych skutkow spotecznych lub zdrowotnych
proponowanej regulacji, dlatego BCC apeluje o usuniecie art. 1 pkt 6 i 7 z projektu.

Zauwazy¢ nalezy, ze opakowania papieroséw slim/super slim w obecnym ksztalcie sag
sprzedawane w Polsce i opodatkowane podatkiem akcyzowym, a ich obecnosé na rynku jest
odzwierciedlona m.in. w projekcie rozporzgdzenia ministra finanséw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy, w ktérego
konsultacjach BCC brato udziat w marcu br.

W $lad za argumentami ekonomicznymi oraz zasadami prawidtowej regulacji, pragniemy
zwroci¢ rowniez uwage na dodatkowe aspekty wynikajgce z ewentualnego przyjecia ww.
propozycji. Ujednolicenie ksztaltu opakowan papieroséw standardowych oraz slim/super slim
(przy jednoczesnym, wynikajgcym wprost z przepisow Dyrektywy TPD2 zakazie
umieszczania na paczce okreslen dotyczacych ksztattu i cech charakterystycznych produktu,
np. okreslenia slim/super slim) zmusi producentéw do wprowadzania konsumentéw w biad
co do wprowadzanych na rynek wyrobow tytoniowych. Konsument, jak rowniez sprzedawca
w punkcie detalicznym, nie bedzie miat bowiem wiedzy co do produktu zawartego wewnatrz
opakowania. Prawo konsumenta do informacji bedzie wiec ograniczone, co bedzie
skutkowato wprowadzaniem go w btgd. Tym samym bedzie skutkowaé ew. wypetnienie
przez producentow ,pustej” czesci paczki w celu dostosowania do wymogow minimalnej jej
wielkosci. Brak argumentéw przemawiajgcych za tym rozwigzaniem pokazuje absurd



sytuacji, w ktérej producenci beda sprzedawac¢ ten sam produkt, co obecnie (papierosy
slim/super slims) w sztucznie powiekszonych opakowaniach (np. wypetnionych dodatkowymi
elementami tekturowymi), ktére bedg wprowadzaé w btad nieSwiadomych sprzedawcéw i
konsumentéw. W kontekscie zblizajgcego sie wdrozenia systemu Track & Trace,
niebezpieczenstwo masowych zwrotdw lub cofania dokonanych transakcji spowoduje
dodatkowe, niepotrzebne zamieszanie i moze skutkowac niespetnieniem norm T&T przez
podmioty handlujgce wyrobami tytoniowymi.

Wprowadzajagc omawiany zakaz Polska postawitaby sie tez w pozycji wyjatkowego
kraju w UE, ktory z jednej strony jest centrum produkcyjnym wyrobéw tytoniowych na
catg Unie, a z drugiej — wprowadza niczym nieuzasadnione oraz obarczone wieloma
ryzykami prawnymi i handlowymi obcigzenia dla legalnie dzialajgcej branzy, ktéra
przynosi budzetowi panstwa ponad 24 mld ztotych rocznie z tytutu podatkow.

Na zakazie wprowadzania do obrotu dotychczasowych paczek slim/super slim skorzystajg
jedynie przemytnicy, ktorych zadne ograniczenia nie obwigzujg. Moze to doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej jedynym realnym wynikiem ww. regulacji bedzie wzrost szarej strefy oraz
narazenie polskich konsumentéw na kontakt z produktami nie podlegajgcymi jakiejkolwiek
kontroli ze stronnych polskich wtadz.

Kontakt do eksperta:

Grazyna Sokotowska

przewodniczgca Komisji BCC ds. branzy tytoniowe;j
tel. 507 005 360

e-mail: grazyna.sokolowska@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwiekszg w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikow,
obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Ws$réd cztonkéw BCC znajdujg sie najwigeksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096


mailto:grazyna.sokolowska@bcc.org.pl
mailto:emil.mucinski@bcc.org.pl
mailto:instytut@bcc.org.pl
http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
http://www.bcc.org.pl/
http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096

