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BCC PROPONUJE

dotyczy: projektu ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych

BCC pozytywnie ocenia projekt ustawy o elektronicznym fakturowaniu w
zamowieniach publicznych. Celem regulacji jest ograniczenie lub usuniecie barier
wystepujacych w obrocie transgranicznym, w szczegdélnosci wynikajacych z
jednoczesnego wspotwystepowania niejednolitych i niekompatybilnych wymogow
prawnych oraz przepiséw technicznych dotyczacych mozliwosci fakturowania
elektronicznego. Gléwng metoda realizacji ma byé zobowigzanie organéw
administracji panstwowej w Polsce, w ramach procedur przewidzianych w ustawach
prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. Poz. 1579 z pézn. zm.) oraz o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1920 z p6zn. zm.), do
akceptowania przewidzianych w projekcie ustrukturyzowanych faktur w postaci
elektronicznej, zgodnych z europejska norma FprEN 16931-1, przy jednoczesnym
pozostawieniu wykonawcom decyzji co do stosowania tej formy fakturowania.

BCC proponuje dopracowanie zakresu zastosowania przepiséw oraz czesci jego
postanowien, w szczegdlnosci w odniesieniu do terminéw wykonania zobowigzan
przez zamawiajacych, innych ustrukturyzowanych dokumentéw oraz ochrony danych
osobowych.

Szczegodtowe uwagi i propozycije:

Przechodzgc do rozwazan szczegotowych, nalezy pozytywnie oceni¢ z perspektywy techniki
legislacyjnej proponowang regulacje art. 1 i art. 2 projektu, ktéra trafnie okresla zakres
zastosowania projektu oraz w sposéb zgodny z Dyrektywg i spojny z pozostatg czescig
projektu definiuje pojecia w nim uzywane.

W art. 3 trafnie wylgczono z zakresu zastosowania projektu mozliwos¢ jego stosowania do
inwestycji w trybie Prawa zaméwieh publicznych (p.z.p). lub Umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (u.k.r.b.u.) dotyczgce obronnosci i bezpieczenstwa. Jakkolwiek, nie
wskazano tego wprost w uzasadnieniu, mozna domniemywac, ze wytgczenie to wynika ze
wzgledu na czesto wystepujgce w zakresie tego typu inwestycji klauzule poufnosci, tajnosci i
Scistej tajnosci, a takze ze wzgledu na ochrone przed mozliwoscig zapoznania sie z
dokumentami w formie elektronicznej przez osoby nieuprawnione. W opinii BCC, wytagczenie
takie jest zgodne z postanowieniami Dyrektywy, ktorej stosowanie powinno byé¢, zgodnie z
motywem 16 oraz art. 1 zd. 2 Dyrektywy, wytgczone w odniesieniu do realizacji zamowien,
ktére okreslono jako tajne, lub ktérym towarzyszg szczegolne srodki bezpieczenstwa.
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Art. 4 i art. 10 projektu, jako implementujgce postanowienia art. 7 Dyrektywy takze oceniamy,
co do zasady, pozytywnie.

Art. 4 ust. 1 projektu zawiera jasne zobowigzanie Zamawiajgcego w rozumieniu p.z.p. i
u.k.rb.u. do odbierania od wykonawcy ustrukturyzowanych faktur elektronicznych
przesytanych za posrednictwem przewidzianej w projekcie platformy. Jednoczesnie w art. 4
ust. 2 projektu trafnie przewidziano mozliwo$é, a nie obowigzek, korzystania z platformy
przez wykonawce. Krytycznie nalezy odnies¢ sie przy tym do przewidzianej w art. 4 ust. 3
projektu mozliwosci rezygnacji przez zamawiajgcego (co wymaga podkreslenia — w
rozumieniu p.z.p. lub u.k.r.b.u.) w odniesieniu do zaméwien publicznych oraz uméw w
odniesieniu do ktérych nie stosuje sie przepisow p.z.p. oraz u.k.r.b.u. w szczegdélnosci w
kontekscie proponowanej regulacji art. 11 ust. 2 projektu przewidujgcego stosowanie
Projektu w stosunku do zamowien publicznych, w ktérych zasadniczo nie stosuje sie
przepiséw p.z.p. oraz u.k.r.b.u. Proponowany przepis art. 4 ust. 3 projektu jest zatem nie
tylko w warstwie jezykowej sprzeczny sam ze sobg, ale jesli korzystanie z
ustandaryzowanych faktur elektronicznych w stosunkach z podmiotami o charakterze
publicznym ma mieC rzeczywiscie charakter powszechny, i ma prawidlowo implementowac
Dyrektywe, to zastrzezenie w nim zawarte powinno zostaC usuniete lub co najmniej
ograniczone przez doprecyzowanie przestanek takiego wylgczenia. Z aprobatg nalezy
odnies¢ sie natomiast do proponowanego brzmienia art. 4 ust. 4 projektu, w ktérym, w
sposOb szerszy niz przewidziano w Dyrektywie, umozliwiono stosowanie platformy do
wysylania i odbierania innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych w
postepowaniu jesli zamawiajgcy i wykonawca wyrazg na to zgode, albo jesli postepowanie
toczy sie w trybie art. 10a ust. 1 p.z.p. Przepis ten wymaga jednak, w opinii BCC
dopracowania w aspekcie jezykowym, w szczegolnosci w zakresie drugiej czesci zdania po
stowach ,za poSrednictwem platformy”’. Bardziej zrozumiatym i spéjnym jezykowo
sformutowaniem, byloby, sformutowanie: ,jezeli zamawiajgcy i wykonawca wyrazg na to
zgode, albo jezeli do postepowania o udzielenie zamowienia ma zastosowania art. 10a ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 — Prawo zamoéwien publicznych.”. Przy zastosowaniu
zaproponowanego sformutowania nie bedzie watpliwosci co do rozdzielnosci obu
przestanek, z ktérych wystarczy by jedna byta spetniona dla wykorzystywania platformy dla
wysytania i odbierania innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych.

Co do zasady, pozytywnie nalezy oceni¢ proponowang regulacje art. 10 projektu
naktadajgcego na zamawiajgcego obowigzek zatozenia konta na platformie stuzgcej do
przesytania faktur elektronicznych. Trafnie przy tym pozostawiono poza regulacjg ustawowg
metode zatozenia konta i stosowania platformy, w szczegdlnosci w kontekscie
proponowanych mozliwosci korzystania z platformy poprzez logowanie za pomoca
przegladarki internetowej (tzw. ,wersja web”), przez specjalng aplikacje informatyczng
instalowang na urzgdzeniach zamawiajgcego (tzw. ,wersja aplikacja”) jak i poprzez peing
integracje platformy =z systemami informatycznymi zamawiajgcych. Sformutowanie
ustawowego obowigzku zatozenia konta stanowi przy tym minimalny wymdg do korzystania
z platformy przez zamawiajgcych i wykonawcow, a sam sposoéb obstugi platformy przez
zamawiajgcego pozostawiony bedzie co do zasady do wyboru Zamawiajgcego i skutkowac
bedzie uzasadniong elastyczno$cig proponowanej regulacji. Krytycznie nalezy natomiast



oceni¢ proponowany termin zatozenia przez zamawiajgcego konta na platformie okreslony
jako dzien ,przed uptywem pierwszego okre$lonego w umowie w sprawie zamowienia
publicznego terminu zaptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy, ktéry uptywa po dniu 17
kwietnia 2019 r.” ze wzgledu na czestg koniecznos¢ wystawiania przez wykonawcow faktur
w odpowiednim czasie przed terminem ptatnosci (lub termin ten ma nawet wynikac z faktury
wystawionej zgodnie z umowa). W takim przypadku, w teorii, pierwsza faktura wystawiana
przez wykonawce musiataby by¢ fakturg w dotychczasowej formie, a dopiero przed uptywem
terminu jej ptatnosci Zamawiajgcy bytby zobowigzany do zatozenia konta na platformie.
Proponowana regulacja w zupetnosci pomija réwniez potrzebe i mozliwosé wystawiania w
formie elektronicznej nierzadko stosowanych w obrocie tzw. faktur pro-forma okreslajgcych
wysokos¢ i termin ptatnosci zobowigzania, poprzedzajgcych wystawienie ,petnej” faktury,
zgodnie z regulacjami ustawy o podatku od towaréw i ustug. Biorgc to pod uwage, BCC
proponuje czesciowg zmiane art. 10 projektu poprzez przeformutowanie tego przepisu
na przyktad na ,Zamawiajgcy obowigzany jest zatozy¢ konto, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3,
i rozpoczgc korzystanie z platformy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, przed nadejsciem
okreslonego w umowie w sprawie zamowienia publicznego terminu wystawienia przez
wykonawce dokumentu, ktéry moze by¢ przesytany w formie elektronicznej za
posrednictwem platformy, nie pdzniej niz przed uptywem pierwszego okreslonego w umowie
w sprawie zamowienia publicznego terminu zaptaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
ktory uptywa po dniu 17 kwietnia 2019 r.

Przepisy art. 5 — 7 projektu zawierajg dodatkowe elementy jakie musi zawierac
ustrukturyzowana faktura elektroniczna oraz przepisy techniczne oraz kompetencyjne dla
wiasciwego ministra dotyczgce organizacji i funkcjonowania platformy, za posrednictwem
ktérej faktury majg byé odbierane i wysytane. Majgc na uwadze specyficzny rodzaj
dokumentu jakim jest dokument elektroniczny, BCC proponuje modyfikacje
proponowanego art. 5 poprzez dodanie do niego ust. 2 na przyktad o tresci ,2. Inne
ustrukturyzowane dokumenty elektroniczne, oprocz elementow wymaganych na mocy
przepisow szczegolnych, zawierajg wskazanie umowy o udzielenie zamowienia publicznego,
ktorej dotyczg”. Dodanie takiego zastrzezenia pozwoli na ograniczenie potencjalnych btedodw,
ktére mogg wystepowaé w szczegdlnosci na poczatkowym etapie stosowania platformy
przez zamawiajgcych i wykonawcéw.

Co do zasady z aprobatg nalezy odnies¢ sie do proponowanej regulacji art. 8 projektu,
ustanawiajgcej wlasciwego ministra administratorem danych osobowych i ograniczajgcej w
dopuszczalnym zakresie stosowanie przepisdw rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzgdzenie o ochronie danych). Wskazac jedynie
nalezy, w odniesieniu do proponowanego art. 8 ust. 3 projektu, ze ze wzgledu na brak
utrwalonej praktyki w stosowaniu RODO oraz brak krajowych przepiséw dostosowujgcych
polskie prawo do wymogéw RODO, uzasadnione wydaje sie wskazanie w jakim celu i na
jakiej podstawie wytgczono stosowanie art. 12-22 i art. 34 RODO, w szczegdlnosci poprzez
wskazanie jednego lub kilku celéw okreslonych w art. 23 ust. 1 RODO. Ponadto, pomimo
braku utrwalonej praktyki oraz dostosowujgcych przepisow krajowych, nalezy zauwazy¢, ze



proponowane w art. 8 ust. 3 projektu wytgczenie moze nie okazac¢ sie skuteczne ze wzgledu
na brak precyzyjnego wskazania w projekcie informacji wymaganych na podstawie art. 23
ust. 2 RODO.

Zrodio requlaciji:

Projekt ustawy dotyczy przede wszystkim wdrozenia do polskiego porzadku prawnego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/55/UE z 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych (Dz. Urz. UE L 133
z 6.05.2014, str. 1). Jak wskazano w uzasadnieniu zatgczonym do projektu zakres obejmuje
rowniez kwestie zaimplementowanych do polskiego systemu prawnego: dyrektywy
2009/81/WE z 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektérych
zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajgce
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajgcej dyrektywy 2004/17/WE
i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 216 z 20.08.2009, str. 1), dyrektywy 2014/23/UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE L 94 z 28. 03. 2014, str. 1), dyrektywy
2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgcej dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE. L 94 z 28. 03. 2014, str. 65), dyrektywy 2014/25/UE z 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE
(Dziennik Urzedowy UE. L 94 z 28. 03. 2014, str. 243).

Kontakt:

dr Lukasz Bernatowicz

ekspert BCC ds. infrastruktury, prawa budowlanego i zaméwien publicznych
cztonek Rady Dialogu Spotecznego, cztonek Rady Zamowien Publicznych
tel. 502 066 619

e-mail: lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcow i najwiekszg w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Czionkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw,
obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod czionkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096



mailto:lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl
mailto:emil.mucinski@bcc.org.pl
mailto:instytut@bcc.org.pl
http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
http://www.bcc.org.pl/
http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096

