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BCC PROPONUJE

dotyczy: projektu ustawy z 26 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i
ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 62 i 86)

Zrédtem regulacji jest prawo Unii Europejskiej, tj. Dyrektywa Rady (UE) 2016/1065
zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do bonéw na towary lub ustugi oraz
Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
niektérych obowigzkéw wynikajgcych z podatku od wartoéci dodanej w przypadku
Swiadczenia ustug i sprzedazy towarow na odlegtosc.

1. Definicja bonu

Projekt regulacji implementuje definicje ,bonu” na towary lub ustugi wskazang w Dyrektywie.
Ponadto, projektodawca dokonuje rozréznienia dwoch rodzajow bondw:

a) jednego przeznaczenia,

b) réznego przeznaczenia.

Proponowana zmiana co do zasady odzwierciedla treS¢ Dyrektywy, niemniej jednak odnosi
sie jedynie do bonéw na towary i ustugi, natomiast nie zostata uregulowana kwestia wymiany
bonu na:

a) inny bon /voucher,

b) darowizne pieniezng na rzecz organizacji charytatywne;.

W warunkach polskiej gospodarki prawdopodobienstwo wystgpienia takich przypadkow jest
wysokie. Przyktadem mogg by¢é programy lojalnosciowe typu payback oraz organizowane
przez sieci sprzedazy, w ramach ktorych, uczestnicy programow otrzymujg nieodpfatnie
punkty lojalno$ciowe przyznawane przy okazji dokonywania zakupow lub w ramach akcji
promocyjnych. Punkty takie mogg zostaé wymienione na nagrody, wsrdod ktérych znajdujg
sie nie tylko towary i ustugi, ale takze ww. bony, czy srodki pieniezne dla organizacji pozytku
publicznego.

W konsekwencji, BCC proponuje uregulowanie tych kwestii w projektowanej ustawie,
poprzez doprecyzowanie, ze bon dotyczy instrumentu wymienianego wylacznie na
towary lub ustugi. Jest to zgodne z zatozeniami Dyrektywy, w szczegdlnosci w pkt 4.
preambuty do Dyrektywy wskazano, ze zasady dotyczgce opodatkowania bonéw powinny
dotyczy¢ wytgcznie bondw, w zamian za ktore uzyska¢ mozna towary lub ustugi.

Dodatkowo, BCC proponuje doprecyzowagé, ze uregulowania te, zgodnie z zalozeniami
Dyrektywy, nie dotyczg bonéw przekazywanych nieodptatnie.

We wniosku o Dyrektywe wprost wskazano, ze wymiana bonu na towary lub ustugi nie jest
ptatnoscia, lecz stanowi raczej wykonanie prawa bedacego nastepstwem pfatnosci, ktorej
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dokonano w chwili emisji bonu lub przejecia go przez kolejnego posiadacza. Analogiczny
fragment znalazt sie w uzasadnieniu do projektu. W konsekwencji, zdaniem BCC nalezy
doprecyzowaé, ze regulacja ta dotyczy bonéw, ktére niosg ze sobg prawo do
otrzymania towaréw lub ustug, przyznane w wyniku dokonania ptatnosci za bon.

Opodatkowanie niezrealizowanych bonéw w terminie waznosci

Projekt wprowadza fikcje prawng wyswiadczenia ustugi gotowosci do realizacji dostawy
towardw lub Swiadczenia ustug na rzecz ostatniego posiadacza bonu ré6znego przeznaczenia
w przypadku, gdy bon ten nie zostanie w catosci lub czesci zrealizowany w terminie jego
waznosci, a wynagrodzenie z tego tytutu zostanie przez podatnika zatrzymane.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w pkt 12. preambuty do Dyrektywy wskazano
bezposrednio, ze Dyrektywa nie dotyczy sytuacji, w ktorych bon réznego przeznaczenia nie
zostaje zrealizowany przez konsumenta koncowego w terminie waznosci bonu, a
wynagrodzenie otrzymane za taki bon zatrzymuje sprzedawca.

Takie wytgczenie w Dyrektywie nie oznacza jednak, ze ustawodawca unijny nie rozwazat tej
kwestii. Wrecz przeciwnie, temat ten byt przedmiotem szeregu dyskusji w ramach
przygotowania projektu Dyrektywy. Przyktadowo, w dokumencie roboczym Komisji
Europejskiej okreslajacym wptyw regulacji, uzupetniajgcym wniosek o Dyrektywe poruszone
zostato zagadnienie bondw niewykorzystanych.

Po analizie, ustawodawca unijny zrezygnowat jednak s$wiadomie 2z uregulowania
niewykorzystanych bondéw, wskazujgc na niski odsetek voucheréw, ktére zostajg
niezrealizowane oraz tatwg mozliwos¢ obejscia takich regulacji przez przedsiebiorcow
poprzez emitowanie bonéw bez terminu waznosci. Co wiecej, wprowadzenie takich regulaciji
musiatoby sie wigzaé réwniez z odpowiednig modyfikacjg przepiséw dyrektywy 2016/112/EC
w odniesieniu do $wiadczenia ustug. W dyrektywie 2016/112/EC nie ma bowiem
odpowiedniej czynnosci podlegajgcej opodatkowaniu, pod ktérg mozna by zaklasyfikowaé
niewykorzystanie bonu.

Zatem, wprowadzenie analizowanej regulacji jest wylagczng inicjatywa polskiego
projektodawcy, niemajaca podstawy w dyrektywie 2016/112/EC oraz niezgodng z
kierunkiem zmian w zakresie zasad opodatkowania bonéw wprowadzonych

Dyrektywa.

W polskich przepisach implementujgcych Dyrektywe zaproponowano opodatkowanie
niewykorzystanych bondéw roéznego przeznaczenia w drodze uznania, ze podmiot, ktéry
zatrzymat wynagrodzenie za bon wyswiadczyt ustuge gotowosci do realizacji bonu. W tym
wzgledzie polski projektodawca powotuje sie na wyrok TSUE w sprawie C-174/00 Kennemer
Golf dotyczgcej opodatkowania VAT rocznych opfat czionkowskich za pole golfowe,
pobieranych niezaleznie od faktycznego korzystania z obiektu. Nalezy wskazaé, ze
orzeczenie to dotyczy zupetnie innych sytuacji, bowiem roczna opfata cztonkéw klubu
golfowego jest czyms$ zasadniczo odmiennym od bonu réznego przeznaczenia. Bon taki jest
bowiem instrumentem transferowalnym i w zwigzku z tym moze dotyczy¢ Swiadczen, ktére
moga by¢ w trakcie jego waznosci wykonywane przez rézne podmioty.



Co wiecej, przyjecie fikcji wykonania ustugi gotowosci do realizacji bonu przez
podmiot, ktéry zatrzymat wynagrodzenie za bon, bedzie rodzito wiele probleméw, m.in.
w zakresie okreslenia podmiotu, ktéry w catym tancuchu dystrybucji bonéw réznego
przeznaczenia zatrzymuje wynagrodzenie. Mozna bowiem dojs¢ do wniosku, ze kazdy
podmiot w tancuchu dostaw w praktyce ,zatrzymat wynagrodzenie”. Mogtoby to doprowadzi¢
do wielokrotnego opodatkowania tego samego bonu, co zdecydowanie nie bylo intencjg
projektodawcy unijnego.

Proponowane regulacje dodatkowo znacznie obcigza podatnikow oferujacych bony
réznego przeznaczenia. W pierwszej kolejnosci bedg oni zobowigzani do kontrolowania
bonéw niezrealizowanych, co zmusi ich do prowadzenia szczegofowej ewidencji
emitowanych bonoéw. Dodatkowo podatnicy tacy, bedg zobowigzani opodatkowaé ustuge
gotowosci do realizacji dostawy lub swiadczenia ustug, ktérych ten bon dotyczy na rzecz
ostatniego posiadacza. Takie zobowigzanie z kolei rodzi problem identyfikacji ostatniego
posiadacza bonu. W przypadku bowiem, gdy ostatnim posiadaczem bedzie podatnik VAT,
podmiot dokonujgcy opodatkowania ustugi gotowosci do realizacji bonu bedzie obowigzany
udokumentowac¢ ten fakt fakturg, natomiast w przypadku gdy posiadaczem bedzie
konsument niebedgcy podatnikiem VAT, podmiot taki powinien wystawi¢ i wyda¢ mu
paragon.

Biorgc pod uwage powyzsze oraz to, ze Dyrektywa miata za zadanie nie tylko wprowadzenie
przepiséw dotyczgcych bondéw dajgcych jasne i kompleksowe regulacje, ale rowniez
zapewnienie spojnosci na poziomie Unii Europejskiej w kwalifikacji podatkowej transakcji
obejmujgcych bony, BCC proponuje odejS¢é od objecia opodatkowaniem
niewykorzystanych bonéw réznego przeznaczenia.

Fikcja dostawy towaréw lub swiadczenia ustug przez podatnika dokonujacego
dostawy towaréow / Swiadczenia ustug w zamian za bon jednego przeznaczenia, na
rzecz podmiotu, ktéry wyemitowat taki bon.

Projekt, w slad za Dyrektywg, wprowadza fikcje dostawy towaréw lub $swiadczenia ustug
przez podatnika dokonujgcego faktycznej dostawy towaréw / Swiadczenia ustug w zamian za
bon jednego przeznaczenia, na rzecz podmiotu, ktéry wyemitowat taki bon.

W projektowanych przepisach nie znalazty sie jednak przepisy doprecyzowujgce moment
powstania obowigzku podatkowego w tym zakresie. W praktyce obrotu bonami jednego
przeznaczenia, moze dochodzi¢ do wielokrotnego transferowania takiego bonu od emitenta,
przez kolejne podmioty, az do podmiotu, ktéry postanowi skorzystaé z bonu i dokona¢ jego
realizacji poprzez wymiane na towary/ustugi.

W konsekwencji, zdaniem BCC nalezy doprecyzowa¢ moment powstania obowigzku
podatkowego w odniesieniu do rozliczenia ww. fikcji dostawy towaréw / swiadczenia
ustug przez podmiot wydajacy towary / swiadczacy ustugi w zamian za bon, na rzecz
emitenta bonu.

Dodatkowo, biorgc pod uwage, szerokie zastosowanie projektowanych przepiséw oraz
watpliwoséci zwigzane z ich interpretacja prosimy konsultacje tresci Projektu z
Departamentem Podatku od Towardw i Ustug.



Szczegotowe propozycje BCC dot. zmian tresci przepiséw projektu.

Lp. | Tresc¢ przepisu Uwagi/komentarz Propozycja brzmienia przepisu
1. | Art. 2 pkt 38: ,,bonie — Zgodnie z celem Dyrektywy, nalezy ,bonie — rozumie sie przez to
rozumie sie przez to jasno okresli¢, co stanowi bon na instrument transferowany za
instrument w postaci towary lub ustugi dla celéow VAT wynagrodzeniem, z ktérym
bonu na towary lub ustugi, | poprzez zdefiniowanie bonu. Definicja | wigze sie obowigzek jego
z ktérym wigze sie ta powinna by¢ jasna i nie budzi¢ przyjecia jako wynagrodzenia
obowigzek jego przyjecia watpliwosci interpretacyjnych. lub czesci wynagrodzenia
jako wynagrodzenia lub Definicja zawarta w projektowanym wylacznie za dostawe
czesci wynagrodzenia za przepisie obarczona jest btedem towardéw lub swiadczenie
dostawe towaréw lub logicznym idem per idem, gdyz w ustug, w przypadku ktérego te
Swiadczenie ustug, w definicji zawiera odwotfanie do towary lub ustugi, ktére maja
przypadku ktérego przedmiotu definicji, tj. bonu. zostaé dostarczone lub
towary, ktére majg zosta¢ | Dodatkowo, jak wskazano powyzej, wykonane, lub tozsamosé
dostarczone lub ustugi, aby unikna¢ watpliwosci potencjalnych dostawcéw lub
ktére majg zostac interpretacyjnych w zakresie ustugodawcdw sg wskazane w
wykonane, lub tozsamos$é | instrumentdw, ktére uznaje sie za samym instrumencie lub
potencjalnych dostawcow | bon, w definicji nalezy doprecyzowaé, | okreslone w powigzanej
lub ustugodawcéw sg ze chodzi o instrument, ktéry jest dokumentacji, w tym w
wskazane w samym transferowany za wynagrodzeniem (a | warunkach wykorzystania
instrumencie lub wiec nie sg objete zakresem tej tego instrumentu;”
okreslone w powigzanej definicji instrumenty wydane
dokumentacji, w tym w nieodptatnie, jak na przyktad punkty w
warunkach wykorzystania | programach lojalnosciowych), jak
tego instrumentu;” réwniez, ze bon to instrument, ktéry
moze by¢ przyjety jako wynagrodzenie
wytacznie za dostawe towardw lub
Swiadczenie ustug.
2. | Art. 2 pkt 39: ,,emisji bonu | Nalezy doprecyzowad, ze przez emisje | ,emisji bonu — rozumie sie
— rozumie sie przez to bonu rozumie sie pierwsze przez to pierwsze
pierwsze wprowadzenie wprowadzenie go do obrotu za wprowadzenie bonu do
bonu do obrotu;” wynagrodzeniem, w celu obrotu za wynagrodzeniem;”
wyeliminowania watpliwosci
zwigzanych z bezptatng emisjg bonu.
3. | Art. 2 pkt 42: ,transferze | Nalezy doprecyzowaé, ze przez ytransferze bonu — rozumie sie
bonu — rozumie sie przez | transfer bonu nalezy rozumiec kazde przez to emisje bonu oraz
to emisje bonu oraz kazde | przeniesienie prawa do kazde przeniesienie prawa do
przekazanie tego bonu po | rozporzadzania bonem jak wtasciciel. rozporzadzania bonem jak
jego emisji” »Przekazanie” nie jest bowiem wtasciciel po jego emisji”
czynnoscig opodatkowang w
rozumieniu art. 5 ustawy o VAT.
4. | Art. 8aust. 2: ,Przekazanie” nie jest czynnoscia »Faktycznej dostawy towardow

,Faktycznego przekazania
towarow lub faktycznego
Swiadczenia ustug w
zamian za bon jednego
przeznaczenia
przyjmowany przez
dostawce lub
ustugodawce jako
wynagrodzenie lub czes¢
wynagrodzenia nie uznaje
sie za niezalezna

opodatkowang w rozumieniu art. 5
ustawy o VAT.

lub faktycznego swiadczenia
ustug w zamian za bon
jednego przeznaczenia
przyjmowany przez dostawce
lub ustugodawce jako
wynagrodzenie lub czes¢
wynagrodzenia nie uznaje sie
za niezalezng transakcje w
czesci, w ktérej
wynagrodzenie stanowit bon.”




Lp.
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Uwagi/komentarz

Propozycja brzmienia przepisu

transakcje w czesci, w
ktdrej wynagrodzenie
stanowit bon.”

Art. 8a ust. 4:, W
przypadku gdy dostawca
towardw lub ustugodawca
nie jest podatnikiem,
ktéry dziatajac we
wthasnym imieniu
wyemitowat bon jednego
przeznaczenia, uznaje sie,
ze ten dostawca lub
ustugodawca dokonat
odpowiednio dostawy
towardw lub swiadczenia
ustug, ktdérych ten bon
dotyczy, na rzecz
podatnika, ktéry
wyemitowat ten bon.”

Przepis ten wprowadza fikcje dostawy
towardw lub swiadczenia ustug przez
podatnika dokonujgcego faktycznej
dostawy towardw / swiadczenia ustug
w zamian za bon jednego
przeznaczenia, na rzecz podmiotu,
ktory wyemitowat taki bon. Nalezy
dodatkowo doprecyzowa¢ moment
powstania obowigzku podatkowego w
tym zakresie.

Art. 8b ust. 1: ,Faktyczne
przekazanie towaréw lub
faktyczne swiadczenie
ustug dokonane w zamian
za bon réznego
przeznaczenia
przyjmowany przez
dostawce lub
ustugodawce jako
wynagrodzenie lub czesc¢
wynagrodzenia podlega
opodatkowaniu
podatkiem. Nie podlega
opodatkowaniu
podatkiem wczesniejszy
transfer tego bonu.”

Przekazanie nie jest czynnoscia
opodatkowang w rozumieniu art. 5
ustawy o VAT.

,Faktyczna dostawa towardow
lub faktyczne swiadczenie
ustug dokonane w zamian za
bon réznego przeznaczenia
przyjmowany przez dostawce
lub ustugodawce jako
wynagrodzenie lub czes¢
wynagrodzenia podlega
opodatkowaniu podatkiem.
Nie podlega opodatkowaniu
podatkiem wczesniejszy
transfer tego bonu.”

Art. 8b ust. 2: ,\W
przypadku gdy transferu
bonu réznego
przeznaczenia dokonuje
podatnik inny niz podatnik
dokonujacy czynnosci
podlegajacej
opodatkowaniu
podatkiem zgodnie z ust.
1, opodatkowaniu
podatkiem podlegaja
ustugi posrednictwa oraz
inne ustugi, ktére mozna
zidentyfikowad, takie jak
ustugi dystrybucji lub
promocji dotyczace tego

Nalezy dostosowac brzmienie
niniejszego przepisu do brzmienia
Dyrektywy. Okreslenie bowiem, ze
opodatkowaniu podlegajg ustugi
posrednictwa oraz inne ustugi, ktére
mozna zidentyfikowaé, moze w
praktyce prowadzi¢ do
nadinterpretacji tego przepisu,
poprzez przyjecie, ze przy kazdym
transferze bonu réznego
przeznaczenia wystepujg ustugi
posrednictwa.

W naszej ocenie, wskazanie, ze
opodatkowaniu podlegajg kazde
ustugi, ktére mozna zidentyfikowac,
powoduje, ze rowniez ewentualne

»W przypadku gdy transferu
bonu réznego przeznaczenia
dokonuje podatnik inny niz
podatnik dokonujgcy
czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu podatkiem
zgodnie z ust. 1,
opodatkowaniu podatkiem
podlega kazde swiadczenie
ustug, ktére mozna
zidentyfikowa, takie jak
ustugi dystrybucji lub promocji
dotyczace tego bonu.”




Lp. | Tresc¢ przepisu Uwagi/komentarz Propozycja brzmienia przepisu
bonu.” ustugi posrednictwa beda mogty

zosta¢ opodatkowane w stosownych
przypadkach.

8. | Art. 8c: ,W przypadku gdy | Przepis ten wprowadza obowigzek | Proponujemy usungé przepis
bon réznego opodatkowania niewykorzystanych | w catosci.
przeznaczenia nie zostanie | bondw rdéznego przeznaczenia.

w catosci lub czesci Jak wskazano powyzej, z uwagi na to,
zrealizowany w terminie ze:
waznosci tego bonu i - po przeprowadzonej przez
wynagrodzenie z tego ustawodawce unijnego analizie, w
tytutu zostanie preambule do Dyrektywy wskazano
zatrzymane, uznaje sie, ze | bezposrednio, ze nie dotyczy ona
podatnik, ktory zatrzymat | sytuacji, w ktérych bon rdznego
to wynagrodzenie przeznaczenia nie zostaje
wyswiadczyt ustuge zrealizowany;
gotowosci do realizacji - przyjecie fikcji wykonania ustugi
dostawy towardéw lub gotowosci do realizacji bonu przez
Swiadczenia ustug, podmiot, ktory zatrzymat
ktdrych ten bon dotyczy wynagrodzenie za bon, bedzie rodzito
na rzecz ostatniego wiele probleméw, m.in. w zakresie
posiadacza bonu.” okreslenia podmiotu, ktory w catym
tancuchu dystrybucji bonéw réznego
przeznaczenia zatrzymuje
wynagrodzenie;
- proponowane regulacje znacznie
obcigzg podatnikéw oferujgcych bony
rdoznego przeznaczenia m.in. ze
wzgledu na obowigzki ewidencyjne
oraz zwigzane z identyfikacja
ostatniego posiadacza bonu;
- Dyrektywa miata za zadanie nie tylko
wprowadzenie przepisdw dotyczgcych
bondéw dajacych jasne i kompleksowe
regulacje, ale rowniez zapewnienie w
tym zakresie spdjnosci na poziomie
Unii Europejskiej,
w naszej ocenie nalezy odejs¢ od
objecia opodatkowaniem
niewykorzystanych bondéw rdzinego
przeznaczenia.

9. | Art. 19a ust. 4b: ,W Przepis  wprowadzony w  celu | Proponujemy usung¢ przepis
przypadku, o ktérym dookreslenia momentu uznania ustugi | w catosci
mowa w art. 8c, ustuge okreslonej w art. 8c za wykonang,
uznaje sie za wykonang z ktéry to przepis proponujemy usungc.
chwilg uptywu terminu Konsekwentnie, rowniez przywotany
waznosci bonu réznego przepis powinien zostac usuniety.
przeznaczenia.”

10. | Art. 29a ust. 1c - 1d: Przepisy wprowadzone w celu Proponujemy usungc przepisy

,Podstawa
opodatkowania z tytutu
ustugi gotowosci do
realizacji dostawy
towardw lub $wiadczenia
ustug, o ktérej mowa w

dookreslenia podstawy
opodatkowania ustugi okreslonej w
art. 8c, ktdry to przepis proponujemy
usunac. Konsekwentnie, réwniez
przywotane przepisy powinny zostac
usuniete.

w catosci.
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art. 8c, jest réwna:

1) wynagrodzeniu
zaptaconemu za bon,
pomniejszonemu o kwote
podatku zwigzang ze
Swiadczong ustugg
gotowosci;

2) wartosci pienieznej
wskazanej na bonie lub w
powigzanej dokumentacji,
pomniejszonej o kwote
podatku zwigzang ze
Swiadczong ustugg
gotowosci —w przypadku
gdy informacje dotyczace
wynagrodzenia s3
niedostepne.

W przypadku gdy bon
rdznego przeznaczenia w
terminie jego waznosci
nie

zostanie zrealizowany w
czesci, w podstawie
opodatkowania, o ktdrej
mowa w ust. 1c,

nie uwzglednia sie kwot
wynikajgcych z realizacji
tego bonu w jego terminie
waznosci,
pomniejszonych o kwote
podatku.”

Kontakt:

Michat Borowski

ekspert BCC ds. prawa podatkowego
tel. 795 197 912

e-mail: michal.borowski@bcc.org.pl

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcow i najwiekszg w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw,
obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych. Wsrdéd czionkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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