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BCC PROPONUJE

dotyczy: projekt rozporzadzenia MRPIPS zmieniajgcy rozporzadzenie z 29 stycznia 2009 r. w
sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane
bez wzgledu na szczegotowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow

Business Centre Club pozytywnie odnosi si¢ do zmian proponowanych w projekcie
rozporzadzenia w sprawie okres$lenia przypadkéw, w ktérych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegélowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcow. Niewatpliwie wprowadzenie listy zawodéw
zwolnionych z tzw. testu rynku pracy wigze sie z szeregiem korzysci. Dla
cudzoziemcow oznacza krétszy czas oczekiwania na rozpoczecie pracy, a dla
pracodawcoéw -— skrécenie czasu potrzebnego na pozyskanie cudzoziemca do
wykonywania pracy we wskazanych zawodach o 14 lub 21 dni przed zlozeniem
wniosku o wydanie zezwolenia na prace.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze lista zawodow zwolnionych z obowigzku przeprowadzenia
tzw. testu rynku pracy” w celu uzyskania zezwolenia na prace nie jest kompletna, majgc na
uwadze aktualne potrzeby kadrowe pracodawcéw, ktérych nie sg w stanie zaspokoi¢
pracownikami krajowymi. Aby nowelizacja spetnita swdj cel, powinna by¢ cato$ciowa, a
swoim zasiegiem powinna obejmowaé wszelkie istotne/deficytowe dla rynku pracy
specjalnosci (zawody). BCC proponuje dodanie dodatkowych zawodéw i specjalnosci
do =zalacznika zawartego w projekcie rozporzadzenia (wiecej informacji w
szczegotowej opinii — w zatgczeniu).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze gtébwny cel projektu rozporzadzenia, ktéry zostat
wskazany w jego uzasadnieniu tj. ,zwiekszenie stosowania ufatwien w dostepie
cudzoziemcow do polskiego rynku pracy”, moze okaza¢ sie niemozliwy do realizacji, jezeli
nie dojdzie do zmiany przepiséw, ktére beda miaty wplyw na rzeczywista dlugosé
trwania postepowan dot. wydania zezwolenia na prace dla cudzoziemca. Dlatego
uzasadnionym jest réwniez postulat wprowadzania nowych przepisow, ktoére wptyng na
skrocenie okresu oczekiwania na wydanie zezwolen na prace.

Szczegodtowe uwagi:



http://www.bcc.org.pl/

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia wskazano, ze jego celem jest zwiekszenie
stosowania utatwien w dostepie cudzoziemcow do polskiego rynku pracy z
uwzglednieniem kryterium wykonywanego zawodu, co w nastepstwie ma skutkowaé
skréceniem okresu oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace lub zezwolenia na
pobyt czasowy i prace.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do wydania zezwolenia na prace dla
cudzoziemca co do zasady konieczne jest uzyskanie od starosty informacji o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy w oparciu o
rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy lub negatywnym wyniku rekrutacji
organizowanej dla pracodawcy. Informacje takg starosta wydaje na wniosek
podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi w terminie 14 dni od
dnia zlozenia oferty w powiatowym urzedzie pracy (gdy z analizy rejestrow
bezrobotnych i poszukujgcych pracy nie wynika, ze istnieje mozliwo$¢ rekrutacji) lub
21 dni (w razie mozliwosci zorganizowania rekrutacji wsréd bezrobotnych i
poszukujacych pracy) i dotgczenie tej informacji do wniosku o wydanie zezwolenia na

prace.

Zatgcznik do projektu rozporzgdzenia, wprowadza wykaz dwudziestu zawodow, w
przypadku ktérych wojewoda wydaje zezwolenie na prace bez koniecznosSci
uzyskania tzw. testu rynku pracy. Z zadowoleniem przyjmujemy uwzglednienie

znacznej liczby zawodow i specjalnosci, na ktére wskazywato Business Centre
Club w toku prac nad projektem rozporzadzenia.

Niewatpliwie  poszerzenie wykazu zawoddéw zwolnionych z  obowigzku
przeprowadzania testu rynku pracy w celu uzyskania zezwolenia na prace dla
cudzoziemca, bedzie stanowito utatwienie zaréwno dla cudzoziemcow, pracodawcéw
jak i dla organéw administracji publicznej. Nalezy jednak zwrécié uwage, ze aby tak

wprowadzana nowelizacja spetnita swoj cel, powinna by¢ calo$ciowa, a swoim
zasiegiem powinna obejmowaé wszelkie istotne/deficytowe dla rynku pracy

specjalnosci (zawody).

Z uzasadnienia projektu rozporzgdzenia wynika, ze projektodawca tworzac te liste
kierowat sie tym, aby utatwienia nie dotyczyly najprostszych zawodéw, ale tych, do
wykonywania ktérych potrzebne sg specjalne kompetencje. Jednakze z wielu
przeprowadzonych analiz wynika, ze rowniez do prostych zaje¢ niewymagajgcych
specjalnych kwalifikacji zatrudniani sg cudzoziemcy i w tych obszarach wystepujg
najwieksze problemy z pozyskaniem pracownikéw z rodzimego rynku pracy.

Nalezy wskazac¢, ze zawody deficytowe to nie tylko zawody wymagajgce specjalnych
kwalifikacji ale takze zawody takie jak np. opiekun oséb starszych (jest to szczegdlnie
deficytowa grupa zawodowa; Nr 341202), opiekun domowy (Nr 532201) ekspedient w



punkcie ustugowym (Nr 524903) i kasjer (Nr 523002), pracownik produkcji (wszyscy
wedtug klasyfikacji i specjalnosci), magazynier (Nr 432103 i 432190), pracownicy w
gospodarstwach rolnych (w szczegdélnosci kierownicy produkcji w przedsiebiorstwach
rolnych 131101). Proponujemy zatem o dodanie tych zawodéw i specjalnosci do

zatacznika zawarteqo w projekcie rozporzadzenia.

Podstawowg zasadg polskiej polityki w zakresie imigracji zarobkowej jest
uzupetniajgca rola zatrudniania cudzoziemcow. Stad tez lista zawoddéw zwolnionych z
tzw. testu rynku pracy powinna uwzglednia¢ zatozenie, ze utatwienia powinny
uwzglednia¢ aktualny popyt na rynku pracy i ogranicza¢ sie do tych zawodéw, w
ktérych uzupetnienie niedoborow nie moze nastgpi¢é w szybki sposéb poprzez
aktywizacje istniejgcych zasobdéw na rynku pracy. Wskazane w pkt. 6 powyzej
zawody i specjalnosci to kryterium spetniajg.

Drugg wazng kwestig, na ktérg nalezy zwrdéci¢ uwage jest sytuacja urzedoéw pracy.
Pomimo, ze etap uzyskania informacji od starosty zostanie wykluczony z catego
procesu wydania zezwolenia na prace dla cudzoziemcow objetych wykazem,
stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia, to i tak proces ten bedzie nadal trwat
stanowczo zbyt dtugo. Obecnie czas trwania wydania decyzji od momentu ztozenia
pierwszych dokumentéw trwa ok. 6 miesiecy. W zwigzku z wprowadzeniem
projektowanych zmian czas ten skréci sie o ok. 3 tygodnie, co w perspektywie catego
toku postepowania nie jest przetomowg zmiang. Dlatego tez, w $lad za
przygotowanym projektem rozporzgdzenia, koniecznym jest wprowadzenie
przepiséw, ktére pozwolityby na usprawnienie dziatalnosci urzedéw pracy oraz
skrécenie okresu wydawania decyzji w przedmiocie zezwolenia na prace dla
cudzoziemca, a tym samym realizacje zatozen, ktére zostaty przedstawione w
uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia (zatozenia takie towarzyszyty takze
zmianom w prawie jakie weszty w zycie 1 stycznia 2018 r., ale niestety nie przyniosty
one zaktadanego skutku przyspieszenia procedury legalizacji pracy).

Warto zwrdci¢ uwage, ze w projekcie rozporzgdzenia przewidziano, iz projektowany
wykaz zawodow zwolnionych z obowigzku przeprowadzenia tzw. testu rynku pracy, w
celu wydania zezwolenia na prace dla cudzoziemca, ma mie¢ zastosowane takze do
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w 2zycie rozporzadzenia
postepowan. Jest to zdecydowanie pozytywny zapis, ktéry zastuguje na aprobate,
gdyz przyczyni sie do skrocenia okresu trwania toczgcych sie obecnie postepowan.
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Joanna Torbé

ekspertka BCC ds. prawa pracy i ubezpieczenh spotecznych
tel. 792 244 012

e-mail: joanna.torbe@bcc.org.pl
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Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcow i najwieksza w kraju, ustawowa
organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego
Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych. Wsréd
cztonkow BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Czionkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze,
wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250
miastach i 23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsigbiorcom. BCC jest czionkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek
Goliszewski. Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096


mailto:emil.mucinski@bcc.org.pl
mailto:instytut@bcc.org.pl
http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
http://www.bcc.org.pl/
http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096

