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BCC PROPONUJE

dotyczy: projektu ustawy 25 maja 2018 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za

czyny zabronione pod grozbg kary i zmianie niektérych ustaw

Rozwiagzania przyjete w ustawie o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych zmierzaja
do zwigkszenia efektywnosci narzedzi stuzacych do wymierzenia sankcji podmiotom
zbiorowym, zwilaszcza w przypadku zwalczania powaznej przestepczosci
gospodarczej i skarbowej. Liczba spraw prowadzonych wobec podmiotow zbiorowych
jest niewielka. W 2015 r. do sagdéw wptyneto 14 spraw, w 2014 r. — 31 spraw, w 2013 r. —
26 spraw. Projekt opiniowanej ustawy wprowadza szereg narzedzi i instytucji, ktore
powinny przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia efektywnosci w wykrywaniu i sSciganiu
przestepstw gospodarczych.

BCC stoi na stanowisku, iz panstwo powinno by¢ skuteczne w zwalczaniu umysinej
przestepczosci gospodarczej i skarbowej, stanowiacej de facto nieuczciwag
konkurencje wobec podmiotow dziatajgcych zgodnie z prawem.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Projekt ustawy wprowadza jednak zasade, iz podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci
takze, jezeli do popetnienia czynu doszto w wyniku niezachowania ostroznosci wymaganej w
danych okoliczno$ciach. Kryterium niezachowania ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach jest natomiast nieostre i ocenne. Jest to istotne tym bardziej, iz projekt
ustawy wprowadza szereg sankcji wobec podmiotu zbiorowego. Sad bedzie moégt bowiem
orzec wobec podmiotu zbiorowego kare pieniezng w wysokosci od 30 000 zt do nawet 30
000 000 zt, jak rowniez kare w postaci rozwigzania lub likwidacji podmiotu zbiorowego.
Srodkami orzekanymi wobec podmiotu zbiorowego bedg m.in. przepadek mienia, zakaz
promocji lub reklamy, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju czy
zakaz ubiegania sie o zaméwienia publiczne. Sg to bardzo daleko idgce sankcje, jak
najbardziej uzasadnione wobec powaznych przestepcédw gospodarczych i podatkowych
dziatajgcych umysinie. Ze wzgledu jednak na wyzej wskazane zapisy, nie mozna wykluczy¢
sytuaciji, iz dojdzie do ukarania podmiotu zbiorowego, ktéry dopusécit sie popetnienia czynu
na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach.

Wykazanie nalezytej starannosci bedzie przy tym wymagato wprowadzenia przez
przedsiebiorce szeregu procedur oraz szkolen, co oczywiscie zwiekszy koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie dajgc jednak gwarancji unikniecia odpowiedzialnosci.
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Ustawodawca nie okresla bowiem w zaden sposob, co nalezy wykonaé, aby mozna byto
przyjaé, ze spetnione sg kryteria zachowania nalezytej starannosci.

Majac powyzsze na uwadze, BCC proponuje wykreslenie z projektu ustawy zapisow
umozliwiajgcych pociagniecie do odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, jezeli do
popetnienia czynu doszto w wyniku niezachowania ostroznosci wymaganej w danych
okolicznosciach.

Szczegotowe uwagi i propozycje BCC do poszczegoélnych zapiséw projektu ustawy:

Art. 2:

Zgodnie z obowigzujgcg jeszcze ustawg, podmiotem zbiorowym jest osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej. Z powyzszego wyliczenia
wytgczony jest Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, a takze
organy panstwowe i samorzadu terytorialnego.

Przepisy projektu ustawy przewidujg natomiast, iz podmiotem zbiorowym bedzie takze
spotka handlowa z udziatem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku takich jednostek, co jest dobrym rozwigzaniem. Nie ma bowiem uzasadnienia dla
wytgczenia z dziatania ustawy spotek z udziatem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkdw.

Art 5, art 6 oraz 29:

Istotng zmiang w stosunku do obechie obowigzujgcych przepiséw, bedzie likwidacja wymogu
uprzedniego skazania osoby fizycznej przed wszczeciem postepowania przeciwko
podmiotowi zbiorowemu. W Swietle nowych przepiséow, postepowanie przeciwko osobie
fizycznej i przeciwko osobie prawnej bedzie mogto byé prowadzone réwnoczesnie.
Rozwigzanie to powinno przyczyni¢ sie¢ do szybszego zakonczenia spraw oraz zwigkszy¢
efektywnosc¢ sciggalnosci natozonych kar.

Co jednak najbardziej istotne, projekt ustawy w art. 6 ust. 1 wprowadza zasade, iz podmiot
zbiorowy podlega odpowiedzialnosci takze, jezeli do popetnienia czynu doszto w wyniku
niezachowania ostroznosci wymaganej w danych okolicznosciach. Jak juz wyzej
wspomniano, kryteria te, jako nieostre i ocenne, nie powinny stanowi¢ podstawy do ustalania
odpowiedzialnos$ci, w szczegdlnosci przy tak daleko idgcych sankcjach przewidzianych przez
projekt ustawy. Zgodnie zas z art. 29, orzekajgc kary lub srodki karne, sad bedzie miat
obowigzek uwzgledni¢é w szczegdlnosci wage nieprawidtowosci w zachowaniu regut
nalezytej starannosci dziatania.

Art. 51 oraz art. 52:

Zgodnie z przedmiotowym projektem, w celu zabezpieczenia prawidtowego toku
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, zapobiegniecia
popetniania nowego przestepstwa (...) mozna wobec podmiotu zastosowa¢ zarzad
przymusowy.

W celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania zarzgd przymusowy orzeka sie
natomiast, jezeli zachodzi duze prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego w
zwigzku z dziatalnoscig podmiotu zbiorowego, a jego dziatalno$¢ mogtaby spowodowaé
popetnienie kolejnego czynu zabronionego, wyrzadzi¢ szkode Skarbowi Panstwa lub innej
osobie lub utrudniataby prowadzenie postepowania karnego lub postepowania karnego w
sprawie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego.



Projekt ustawy przewiduje takze, iz w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania
lub zapobiegniecia popetnieniu nowego przestepstwa mozna wobec podmiotu zastosowacé
nastepujgce srodki zapobiegawcze:

1) zakaz promociji i reklamy;

2) zakaz zawierania umow okre$lonego rodzaju;

3) zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci;

4) zakaz obcigzania na czas postepowania bez zgody sgdu swojego majgtku lub
zbywania bez takiej zgody okreslonych przez sad skfadnikow majgtkowych;

5) zakaz ubiegania sie 0 zamoéwienia publiczne na czas trwania tego postepowania;

6) wstrzymanie wyptat dotacji lub subwenc;ji;

7 zakaz tgczenia sie, podziatu lub przeksztatcenia sie podmiotu zbiorowego.

Zastosowanie wyzej wskazanych instytucji, prowadzi de facto do utraty kontroli nad
przedsiebiorstwem. Wobec zasady, iz podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci takze,
jezeli do popetnienia czynu doszto w wyniku niezachowania ostroznosci wymaganej w
danych okolicznosciach, jest to rozwigzanie, moggce doprowadzi¢ do faktycznego paralizu
przedsiebiorstwa, takze w niejednoznacznych sprawach, zanim zapadnie jakikolwiek wyrok.

Istnieje zatem katalog srodkéw, moggcych mie¢ bardzo duzy wplyw na dziatalnos¢
przedsiebiorstwa, przy jednoczesnych niejasnych kryteriach ich stosowania.

BCC proponuje aby jednoznacznie wskaza¢, iz wyzej wskazane srodki moga byc¢
stosowane jedynie w sprawach o przestepstwa popetnione umysinie.

Zastrzezenia BCC budzi takze rozwigzanie, iz do czynow popetnionych przed dniem wejscia
w zycie ustawy, stosuje sie nowe przepisy. W ocenie BCC, nalezatoby przyjg¢ rozwigzanie
analogiczne jak to w Kodeksie karnym tj. jezeli w czasie orzekania obowigzuje ustawa inna
niz w czasie popetnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowg, jednakze nalezy stosowac
ustawe obowigzujgcg poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza dla sprawcy.
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Radostaw Ptonka

ekspert prawny BCC

tel. 501 177 515

e-mail: radoslaw.plonka@bcc.org.pl

Kontakt dla medidéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl
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Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwiekszg w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Czionkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw,
obroty firm siegajg 20 miliardéw zitotych. Wéréd czionkédw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatar BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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