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OPINIA

dotyczy: projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie wykazu produktéw i grup produktdw ze wzgledu na ktére mogg byc¢ tworzone grupy
producentéw rolnych, minimalnej rocznej wielkosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby
cztonkow grupy producentéw rolnych

Proponowane zmiany prawne moga obnizy¢ skutecznos¢
uszczelniania systemu podatkowego w obrocie suszem tytoniowym

Obecna liczba grup producentéw tytoniu, zwazywszy na ich rozmiary i wielkos¢
produkcji tytoniu, wydaje sie byé adekwatna do mozliwosci tych podmiotow w
zakresie skupu tytoniu, w sposéb bezpieczny dla producentéw tego tytoniu, jak
réowniez dla budzetu panstwa. Proponowana zmiana przepisow umozliwiajgca
tworzenie ,mikro-grup” producentéw tytoniu, moze doprowadzi¢ do znacznego
zwiekszenia ich liczebnosci i w konsekwencji (przy braku obowigzku sktadania
zabezpieczenia akcyzowego przez te grupy) do obnizenia skutecznosci uszczelniania
systemu podatkowego w zakresie obrotu suszem tytoniowym i ograniczania doptywu
surowca tytoniowego krajowej produkcji do nielegalnie dziatajgcych fabryk
produkujacych wyroby tytoniowe.

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym (Ustawa z 27 pazdziernika 2017 o zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz o organizacji niektérych rynkéw rolnych, Dz. U. z 30 listopada
2017r, Poz. 2216) miata na celu uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie obrotu
suszem tytoniowym i ograniczenie doptywu surowca tytoniowego krajowej produkcji do
nielegalnie dziatajgcych fabryk produkujgcych wyroby tytoniowe, oraz ufatwienie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej legalnym podmiotom dokonujgcym obrotu suszem

tytoniowym.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Na skutek proponowanej zmiany (art. 9b), sprzedazy suszu tytoniowego potgczonej z
dostawg wewnatrzwspodlnotowg lub eksportem, bez akcyzy, bedg mogli dokonac jedynie
podmiot prowadzgcy skifad podatkowy, grupa producentow suszu tytoniowego zrzeszajgca
rolnikéw lub posredniczgcy podmiot tytoniowy, a nie, jak dotychczas, réwniez rolnik. Rolnicy
indywidualni zachowujg prawo do sprzedazy suszu tytoniowego w ramach dostawy



http://www.bcc.org.pl/

wewnatrzwspolnotowej lub eksportu bez akcyzy w ramach przynaleznos$ci do réznych grup
producentéow tytoniu lub samodzielnie przez rolnika po zaptaceniu akcyzy, podlegajacej
zwrotowi (podobnie jak w przypadku innych dostarczonych wewnatrzwspolnotowo lub
wyeksportowanych wyrobow akcyzowych) na zasadach okreslonych w przepisach z zakresu
podatku akcyzowego.

W ww. nowelizacji ustawodawca wyeliminowat mozliwo$¢ sprzedazy suszu tytoniowego
przez rolnika indywidualnego bez zabezpieczenia akcyzowego z uwagi na koniecznosé
uszczelnienia obrotu tym surowcem. Nie ograniczyto to w zadnym stopniu mozliwosci

legalnej sprzedazy rolnikowi indywidualnemu poprzez grupy producentéw tytoniu (jako
cztonek grupy producenckiej) lub bezposrednio do posredniczgcych podmiotow tytoniowych
(jako rolnik indywidualny).

Obecnie istnieje ok. 10 grup producentow tytoniu, ktére spetniajg aktualne wymogi
minimalnej liczby cztonkow (50 cztonkow) i minimalnej, rocznej wielkosci produkcji towarowej
(380 ton), ktére w zupeinosci pokrywajg zapotrzebowanie plantatoréw tytoniu na
cztonkostwo. Grupy te, ze wzgledu na swojg ograniczong liczbe (10 grup), znaczng
liczebnos¢ cztonkow (ok. 4 000 cztonkdéw — z mozliwoscig dalszego przyjmowania wszystkich
chetnych do cztonkostwa) i wielkoS¢ obrotu suszem tytoniowym (ok. 10 000 ton) stanowig
istotne i sprawdzone ogniwo tancucha tytoniowego, ktére nie nastrecza trudnosci jesli chodzi
o kontrole przeptywu suszu tytoniowego wytgcznie do legalnych odbiorcow — przy czym
nalezy tu nadmienié, ze niewielka liczba tych grup i ich dtugoletnie doswiadczenie, zaufanie
oraz reputacja majg istotne znaczenie dla uszczelniania rynku tytoniu, albowiem grupy
producentéow tytoniu nie skfadajg zabezpieczenia akcyzowego jakie muszg np. skfadac
posredniczgce podmioty tytoniowe.

Obnizenie minimalnych wymogoéw dla powstawania grup producentéw tytoniu z 50 do
25 cztonkéw i z 380 ton do 180 ton (jak w projekcie rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu produktow i grup produktow
ze wzgledu na ktore mogg byc tworzone grupy producentéow rolnych, minimalnej rocznej
wielkoSci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw grupy producentéw rolnych) ,
moze doprowadzi¢ do powstania znacznej ilosci nowych grup, ktére (bez koniecznosci
zabezpieczenia akcyzowego) beda obracaé¢ suszem tytoniowym w sposéb, ktéry moze
okaza¢ sie trudny do zweryfikowania (sytuacja zblizona do ww. sprzedazy przez rolnika

indywidualnego, ktérg wyeliminowano w ostatniej nowelizacji ustawy akcyzowej z uwaqi na
koniecznos$¢ uszczelnienia rynku).

Powyzsza sytuacja moze wywotaé podobne skutki jak w przypadku posredniczgcych
podmiotéw tytoniowych, ktorych liczba na poczatku obowigzywania instytucji
posredniczgcego podmiotu tytoniowego liczyta okoto 250, a obrét suszem tytoniowym byt
praktycznie niemozliwy do zweryfikowania. Obecnie, po nowelizacji ustawy akcyzowej takich
podmiotéw jest 15, a poprawiona kontrola przeplywu suszu tytoniowego umozliwita
istotne ograniczenie szarej strefy.



Kontakt do eksperta:

Grazyna Sokotowska

przewodniczgca Komisji BCC ds. branzy tytoniowe;j
tel. 507 005 360

e-mail: grazyna.sokolowska@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcow i najwieksza w kraju,
ustawowg organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikow,
obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsréd cztonkéw BCC znajdujg sie najwigksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigebiorcom.
BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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