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OPINIA

dotyczy: projektu rozporzgdzenia ministra finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku

od czynno$ci cywilnoprawnych od umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej

Minister Finanséw, zgodnie z projektem rozporzadzenia z 14 czerwca 2018 r., planuje
zaniechania poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych od podatnikéw
dokonujacych transakcji w drodze umowy sprzedazy lub zamiany waluty wirtualne;j.
Zaniechanie poboru podatku od czynnosci cywilnoprawnych bedzie miato charakter
rozwigzania tymczasowego, gdyz znajdzie zastosowanie do uméw sprzedazy lub
zamiany waluty wirtualnej od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia do 30 czerwca 2019
r. Ryzyko wigzace sie z tym rozwigzaniem jest takie, ze zaniechanie poboru PCC nie
rozwigze wszystkich probleméw rynku wirtualnych walut. Szansg natomiast to, ze do
czasu wskazanego w rozporzadzeniu, pozwoli na gltebsze poznanie specyfiki rynku i
wypracowanie spoéjnych i bardziej kompleksowych rozwigzan, ktore z calg pewnoscia
sg potrzebne.

Waluta wirtualna zdefiniowana zostata w art. 2 ust. 2 pkt 26 6 ustawy z 1 marca 2018 r o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. poz. 723 i 1075)
jako cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest:

a) prawnym srodkiem ptatniczym emitowanym przez NBP, zagraniczne banki centralne lub
inne organy administracji publicznej,

b) miedzynarodowg jednostkg rozrachunkowg ustanawiang przez organizacje
miedzynarodowg i akceptowang przez poszczegolne kraje nalezgce do tej organizacji lub z
nig wspotpracujgce,

c) pienigdzem elektronicznym w rozumieniu ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych,

d) instrumentem finansowym w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi,

e) wekslem lub czekiem

- oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne $rodki ptatnicze i akceptowane
jako srodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo
moze by¢ przedmiotem handlu elektronicznego.
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To wiasnie wszelkie transakcje z udziatem waluty wirtualnej takie, jak handel elektroniczny
czy umowy sprzedazy lub zamiany budzg watpliwosci w kontekscie opodatkowania ich
podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych.

W polskim orzecznictwie uksztattowat sie poglad, w ktérym to wirtualne waluty
zakwalifikowane zostaty jako prawa majgtkowe (por. wyrok NSA z 06.03.2018 r., sygn. Il
FSK 488/16). Taka kwalifikacja oznacza, ze jesli obrét walutg wirtualng dokonuje sie na
podstawie umowy sprzedazy lub zamiany to zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z 9
wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1150)
czynnos¢ taka objeta jest podatkiem wedlug stawki w wysokosci 1%. Podstawe
opodatkowania w takim przypadku stanowi warto$¢ rynkowa prawa majgtkowego bedgcego
przedmiotem umowy.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Uwzgledniajgc specyfike tego rynku, 1-procentowa podstawa opodatkowania stanowi
zasadniczg roznice dla oséb dokonujgcych transakcji. Mozliwa jest sytuacja, w ktorej
wysokos¢ podatku od czynnosci cywilnoprawnych przewyzsza zainwestowane srodki, co z
calg pewnoscig powoduje zniechecenie inwestorow do handlu wirtualnymi walutami.

Kolejnym aspektem, budzgcym ogromne emocje wsréd inwestorow byto biurokratyczne
podejscie do rozliczania sie z podatku. Zaznaczy¢ nalezy, ze uzytkownicy podejmujgcy sie
obrotu wirtualnych walut mogg wykonywac kilkanascie, kilkadziesigt lub nawet kilkaset
transakcji w ciggu jednego miesigca. Nie majg oni tez wptywu na to, czy sktadajgc oferte na
gietdzie, zrealizuje jg jedna osoba, czy np. zakupu oferty dokona wiele podmiotéw. Od
kazdej transakcji z osobna byli oni zobligowani do wypetniania deklaracji PCC-3. Z
powyzszych informacji wynikatoby, ze takich deklaracji w urzedach skarbowych powinna by¢
bardzo duza liczba. Jak sie jednak okazuje, rzeczywistos¢ jest zupetnie inna. Jak podaje
Ministerstwo Finanséw w ocenie skutkdw regulacji planowanego rozporzgdzenia, od
pazdziernika 2016 r. do lutego 2018 r. ustalono, ze jedynie w stosunku do kilkudziesieciu
transakcji podatnicy wykazali przedmiot transakcji jako odnoszacy sie do walut wirtualnych.
Powoduje to bardzo nieznaczng skale zjawiska wykazywania obrotu walutg wirtualng w
deklaracjach PCC-3.

Proponowane zmiany Ministerstwa Finanséw w postaci zaniechania poboru podatku od
czynnosci cywilnoprawnych od sprzedazy lub zamiany waluty wirtualnej nalezy zatem ocenic
pozytywnie.

Po pierwsze, podatek PCC od handlu wirtualng walutg byt wykazany zaledwie w
kilkudziesieciu deklaracjach PCC-3, co oznacza bardzo nieznaczne wptywy do budzetu z
tego tytutu. W konsekwencji nadchodzacych zmian, zaniechanie poboru powyzszego
podatku nie wyrzadzi Zzadnych negatywnych skutkdw podatkowych dla budzetu
samorzgdowego.



Po drugie, pojawienie sie handlu walutami wirtualnymi to zupetnie nowe zjawisko w obrocie
gospodarczym zaréwno Polski, jak i innych pahAstw Unii Europejskiej, na ktére polskie prawo
podatkowe nie bylo przygotowane. Tak jak na przyktad czynno$¢ nabycia akcji za
posrednictwem domu maklerskiego korzysta ze zwolnienia z PCC na podstawie art. 9 pkt 9
lit. ¢, co potwierdzajg liczne interpretacje organdéw podatkowych (m.in. Dyrektora Izby
Skarbowej w Katowicach, sygn. IBPBII/1/436-85/10/MZ), tak czynnos¢ zakupu waluty
wirtualnej z takiego zwolnienia do tej pory korzysta¢ nie mogta, mimo ze mechanizm obrotu
akcjami i walutami wirtualnymi jest podobny.

Ponadto, podatnicy PCC, zgodnie z art. 10 ust 1 ustawy, zobowigzani sg do samoobliczania
podatku oraz do zlozenia deklaracji i wptacenia podatku w terminie 14 dni od powstania
obowigzku podatkowego. System ten okazat sie bardzo nieefektywny, co pokazafta liczba
zaledwie kilkudziesieciu ztozonych deklaracji PCC-3, w ktérej wykazano czynnosé obrotu
walutami wirtualnymi.

Nalezy zaznaczy¢, ze z tytutu uzyskanego dochodu z obrotu wirtualnymi walutami pobierany
jest podatek PIT jako réznica miedzy osiggnietym przychodem, a kosztami jego uzyskania.
Jezeli w roku podatkowym podatnik jednorazowo dokona sprzedazy wirtualnych walut —
zaptaci podatek od dochodu uzyskanego z tej jednej transakcji. Jezeli podatnik wielokrotnie
dokonywat ww. transakcji w roku podatkowym, przychdd z ich odptatnego zbycia uzyskany w
roku podatkowym stanowi sume przychodéw z poszczegdinych transakcji.

Proponowane rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie. Stawka tego podatku wynosi 19% i
wydaje sie byC wystarczajgcym obcigzeniem dla podatnikow dokonujgcych obrotu
wirtualnymi walutami. Z tego tez wzgledu stosowanie 1% obcigzenia PCC dla kazdej
transakcji z osobna, moze by¢ zbyt duzym fiskalnym obcigzeniem dla podatnikow.

Kontakt do eksperta:

Jacek Matarewicz

ekspert BCC ds. podatku VAT, akcyzy oraz prawa karnoskarbowego
tel. 661 975 552

e-mail: jacek.matarewicz@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl
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BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
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