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KOMUNIKAT

EXIT TAX NIEKORZYSTNIE WPLYNIE NA ZMIANE REZYDENCIJI

Ministerstwo Finanséw pracuje obecnie nad wprowadzeniem nowego podatku, tzw.
»podatku od wyjscia” (ang. exit tax.). Potwierdza to podsekretarz stanu Pawet Gruza w piSmie
z dnia 13 sierpnia 2018 r. bedgcym odpowiedzig na interpelacje poselska nr 24057. Chociaz
Ministerstwo Finansow zapowiada, iz nowe przepisy wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.
to do dzi§ projekt ustawy nie zostat ujawniony. Wobec powyiszego na obecng chwile
wyczerpujgce omowienie nowych regulacji nie jest mozliwe. W takiej sytuacji zasadnym staje
sie odwotanie do uregulowan prawa unijnego w celu okreslenia ram prawnych planowane;j
nowelizacji.

Obowigzek wprowadzenia do krajowego porzgdku prawnego przepiséw regulujgcych kwestie
tzw. ,,podatku od wyjscia” naktada Dyrektywa Rady (UE) nr 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r.
ustanawiajgca przepisy majace na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania
(dalej: ,,Dyrektywa”). Zgodnie z art. 11 ust. 5 Dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny
przyjaé i opublikowac regulacje niezbedne do przepisdow dotyczgcych podatku od wyjscia do
dnia 31 grudnia 2019 r. Przepisy te powinny wejs¢ w zycie od 1 stycznia 2020 r. Nie mozna
jednak wykluczyé, iz polski ustawodawca bedzie dazyt do przyspieszenia wdrozenia ww.
regulacji i przepisy te faktycznie wejdg w zycie z poczgtkiem 2019 .

Wprowadzenie regulacji dotyczgcych podatku od wyjscia ma na celu zapewnienie panstwom
cztonkowskim prawa do opodatkowania niezrealizowanych zyskéow kapitatowych w
przypadku przeniesienia przez podatnika okreslonych aktywow lub swojej rezydencji po za
jurysdykcje podatkowg danego panstwa. Innymi stowy opodatkowaniu podatkiem od wyjscia
podlegajg niezrealizowane zyski ze zbycia sktadnikdw majgtku W ramach podatku od wyjscia
przyjmuje sie swoistg fikcje, iz dochodzi do zbycia sktadnikow majatku przez podatnika i w
zwigzku z tym powstaje obowigzek zaptaty ww. podatku.

Niniejszg dyrektywe stosuje sie do wszystkich podatnikéw, ktérzy podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od oséb prawnych w co najmniej jednym panistwie cztonkowskim, w tym do
znajdujgcych sie w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim statych zaktadéw podmiotdéw
bedacych rezydentami do celdw podatkowych w panistwie trzecim. W prawdzie z art. 1
Dyrektywy nie wynika, by miata ona zastosowanie do oséb fizycznych, jednak nie mozna
wykluczy¢, ze polski ustawodawca dokonujgc implementacji dyrektywy sprébuje rozszerzy¢
stosowanie ,,podatku od wyjscia” rdwniez na osoby fizyczne. W wspomnianej juz odpowiedzi
na interpelacje Ministerstwo Finanséw wskazato bowiem, iz ,projektowane przepisy —
zgodnie z dyrektywg ATAD — muszg objg¢ swym zakresem podatnikéw podatku dochodowego
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od oséb prawnych (CIT) tj. zasadniczo spotki kapitatowe, natomiast dyrektywa ta nie stanowi
przeszkody do uksztattowania zakresu omawianej instytucji w sposob szerszy”. Przyktadowo,
wzorem innych panstw, Ministerstwo planuje objecie tym podatkiem oséb fizycznych, w
zakresie posiadanych przez nie udziatow lub akcji spotek kapitatowych (w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania).

Wskaza¢ jednak nalezy, iz podatek ten nie bedzie dotyczyt wszystkich podatnikéw podatku
dochodowego, a jedynie tych, ktérzy zdecydujg przenies¢ sie swodj biznes /rezydencje za
granice. W art. 5 Dyrektywy wskazano, iz obowigzek zaptaty podatku od wyjscia bedzie
dotyczyt podatnikéw, ktorzy:

a) przeniosg aktywa ze swojej siedziby gtdwnej do statego zaktadu w innym panstwie
cztonkowskim lub w panstwie trzecim,

b) przeniosg aktywa ze swojego statego zaktadu w panstwie cztonkowskim do swojej
siedziby gtéwnej lub innego statego zaktadu w innym panstwie cztonkowskim lub w
panstwie trzecim,

c) przeniosg swojg rezydencje podatkowg do innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego,

d) przeniosg dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong przez swdj staty zaktad z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego lub do panistwa
trzeciego.

Co wiecej podatek ten bedzie miat zastosowanie w sytuacjach wskazanych w pkt a)-d) w
przypadku gdy panistwo, z ktérego aktywa sg przenoszone utracito by prawo do ich
opodatkowania ze wzgledu na ich przeniesienie. Jak wskazuje Ministerstwo Finansow chodzi
tu o przypadki utraty przez dotychczasowe panstwo siedziby podatnika badz miejsca
prowadzenia dziatalnosci (Polske) prawa do opodatkowania dochoddw, ktére zostaty
faktycznie wypracowane w okresie, w ktérym dany podatnik (sktadnik aktywow) podlegat
jurysdykcji podatkowej tego panistwa.

W ww. dyrektywie warto$é podatku zostata okreslona jako wartosé rynkowa przenoszonych
aktywdéw w momencie ich przeniesienia, pomniejszona o ich wartos¢ dla celéw podatkowych.
Przy czym przez wartosé¢ rynkowg nalezy rozumieé kwote, za jakg dany skfadnik aktywow
mogtby by¢é wymieniony lub wzajemne zobowigzania uregulowane w drodze bezposredniej
transakcji zawieranej dobrowolnie pomiedzy kupujgcymi a sprzedajgcymi, ktdrzy nie sg ze
sobg powigzani. Na obecng chwile, trudno powiedzie¢ jakg stawke podatku od wyjscia
zaproponuje Ministerstwo, jednakze z praktyki wynika, iz stawka w podatku od wyjscia
przewaznie odpowiada stawce, jakg panstwa naktadajg na zyski ze zbycia sktadnikow
majatku. Ministerstwo Finanséw sugeruje ponadto, iz w stosunku do o0sdéb fizycznych
przewiduje wprowadzenie wysokiego progu kwotowego dla wartosci aktywdéw objetych
podatkiem od niezrealizowanych zyskow kapitatowych, ale nie precyzuje o jakg kwote chodzi.
Moze wiec by¢ to rownowartosé kilkudziesieciu tysiecy ztotych jak i kilkuset.

Nalezy wskaza¢, iz Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ odroczenia ptatnosci podatku od wyjscia
poprzez roztozenie jej na raty na okres minimum 5 lat, jednakze w takim przypadku panistwo
cztonkowskie podatnika bedzie uprawnione do naliczenia odsetek zgodnie z przepisami
krajowymi panstwa cztonkowskiego podatnika lub statego zaktadu). Dopuszcza sie réwniez
sytuacje, w ktérych nie wystgpi opodatkowanie podatkiem od wyjscia, jezeli mam do
czynienia z krétkotrwatym przeniesieniem aktywow o ile powrdcg one do panstwa podmiotu
przenoszgcego przed uptywem 12 miesiecy.



Pomimo, iz w interpelacji poselskiej zawarto prosbe o wskazanie gtownych zatozen
projektowanego podatku Ministerstwo nie podato nawet podstawowych informacji. Jednak
juz sam ramowy zakres uregulowan wskazany w Dyrektywie Swiadczy o tym, Zze nowy
podatek w znacznym stopniu utrudni a nawet ograniczy rozwazane przez podatnikow
restrukturyzacje.

Planowane regulacje mogg réwniez w znacznym stopniu ograniczy¢ jedno z fundamentalnych
praw cztowieka wynikajgcych z przepiséw prawa miedzynarodowego jakim jest prawo do
opuszczenia jakiegokolwiek kraju (w tym witasnego) i powrotu do kraju zamieszkania.
Zwiekszenie obcigzen ekonomicznych zwigzanych z ewentualng przeprowadzkg za granice, w
wyniku koniecznosci zaptaty podatku od wyjscia, godzi¢ moze réwniez w zasade swobodnego
przeptyw oséb zagwarantowany w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 26
pazdziernika 2012 r. Dla wielu oséb koniecznos¢ zaptaty dodatkowego podatku stanowié
moze bariere nie do przejscia i by¢ gtéwng przyczyng rezygnacji z planéw emigracyjnych.

Tymczasem wskazac¢ nalezy, iz rodzina czy sam nestor majg przeciez prawo wybraé inny kraj
jako miejsce swojej rzeczywistej rezydencji podatkowej. Nie musi to by¢ jedyna przyczyna
takich zmian, albowiem wptyw na podjecie takiej decyzji moze miec przyjemniejszy klimat,
lepsza ochrona majgtku przed nieuzasadnionym zajeciem, czy tez wieksze poczucie
bezpieczeristwa osobistego. Przyktadowo w Szwajcarii decyduje sie osigs¢ wielu bogatych
wtascicieli aby zging¢ w ttumie majetnych mieszkaicéw, a przez to nie zwraca¢ na siebie
uwagi. Kwestie podatkowe nie muszg by¢ tutaj decydujgce. Bezpieczeristwo i poziom zycia sg
réwnie wazne, a czasami nawet stajg sie priorytetem w wyborze miejsca zamieszkania.

Nie mozna zatem pozbawi¢ prawa do zmiany miejsca zamieszkania, takze gdy jedna z
przyczyn sg kwestie podatkowe. Jednak nowoczesne rozwigzania utrudniajg takie zmiany,
zwfaszcza wspomniany powyzej exit tax. Skutkuje on powstawaniem zobowigzania
podatkowego od tzw. hipotetycznych zyskéw, czyli wartosci aktywdéw, ktére osoba
zmieniajgce posiadata na dzien zmiany rezydencji. Zmiana rezydencji jest zatem tatwiejsza
wtedy gdy ten podatek jeszcze nie obowigzuje. Jak wydaje sie w Polsce ten czas powoli
dobiega konica, albowiem jak juz wspomniano podatek ten ma zosta¢ wprowadzony w 2019 .
W takiej sytuacji zmiana rezydencji moze by¢ bardzo kosztowna.

Przy czym nalezy podkresli¢, iz zmiana rezydencji nie moze stuzy¢ uchylaniu lub unikaniu
opodatkowania. osoba zamozna ma tylko dwa wyjscia: akceptuje regulacje podatkowe swojej
rezydencji podatkowej, albo zmienia te rezydencje. Nie mozna ulega¢ pokusie ptacenia
nizszych podatkéw dochodowych w wyniku wykorzystywania sztucznych konstrukgji, a takze
fikcyjnego wykazywania innej rezydencji podatkowej. Doradca musi pomdc zrozumiec
obecng rzeczywistos¢, a nie naktania¢ do niezgodnego z prawem dziatania. Dlatego jego
klient powinien pozna¢ wspétczesny system podatkowy i wybra¢ jedno z dwdch rozwigzan:
akceptuje system podatkowy lub zmieniam rezydencje.

Jednak nie wszyscy doradcy wyjasniajg zawitosci wspdétczesnego systemu podatkowego, a
czasami wrecz namawiajg do unikania opodatkowania, w tym ukrywana dochoddéw w rajach
podatkowych. Nalezy pamietaé, iz obecnie wspoétpraca administracji podatkowych jest tak
zawansowana, ze uchylanie sie od opodatkowania stato sie bardzo trudne, a na pewno
nieatrakcyjne. Nie tylko, ze bardzo wzrosto ryzyko wykrycia takich praktyk, ale takze
zwiekszono penalizacje takich czyndéw. Wymiana informacji, w tym takie automatyczna
wymiana informacji pomiedzy krajami OECD, wykluczyta wiele instytucji, w tym zwtaszcza
finansowych, z kregu podmiotéw zainteresowanych swiadczeniem takich ustug. Takze wycieki



informacji z rajow podatkowych (np. Panama Leaks), czy tez kupno danych od urzednikéw
bankowych, umozliwiajg administracjom podatkowym skuteczne S$ciganie przestepstw
podatkowych.

Jednak niektérzy posrednicy i nieodpowiedzialni doradcy w dalszym ciggu proponujg
rozbudowane schematy dla wtascicieli firm rodzinnych i oséb zamoznych tylko dla korzysci
podatkowych. Mozemy nawet spotkac sie z nachalnym reklamowaniem takich ustug jak:
ochrona majatku przed fiskusem; przysztymi wierzycielami czy tez optymalizacja podatkowa
w rajach podatkowych. Takie ustugi sg niestety oferowane takze na rynku polskim, w tym
przez niektére kancelarie prawnicze.

Wspotczesnie rodziny nie oczekuja doradztwa podatkowego zmierzajgcego do unikania
opodatkowania. Zapewnienie zgodnego z prawem dziatania (tax compliance) jest dla nich o
wiele tansze i bezpieczniejsze niz uchylanie sie od opodatkowania. Pozwala takze na
komfortowe budowanie przedsiebiorstwa rodzinnego na pokolenia.

Kontakt dla medidw:

prof. Adam Marianski

ekspert ds. sukcesji biznesu i restrukturyzacji
(42) 207 76 76

adam.marianski@bcc.org.pl

Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
instytut@bcc.org.pl
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Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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