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OPINIA

Exit tax niesie ze sobg wiele ryzyk dla przedsiebiorcéow

Zakonczylty sie konsultacje publiczne nt. projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wprowadzajgcego do polskiego
systemu m.in. podatek od wyjscia. To dobry moment na podsumowanie planowanych regulacji w

zakresie exit tax.

Kogo obejmie nowy podatek?

Zgodnie z projektem podatkiem tym objete bedg nastepujace dziatania:

1) przeniesienie sktadnika majatku po za terytorium Polski,
2) zmiana rezydencji podatkowej przez podatnika podlegajagcego w Polsce nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu.

Jednoczesnie, projekt wyjasnia co nalezy rozumieé pod pojeciem przeniesienia sktadnikdw majatku
po za terytorium kraju, ograniczajgc sie jednakze do wskazania otwartego katalogu okolicznosci,
wskazujac przyktadowo ponizsze sytuacje:

1) polski rezydent przenosi do swojego zagranicznego zaktadu sktadnik majgtku dotychczas
zwigzany z dziatalnoscig prowadzg na terytorium kraju,

2) osoba nie bedaca polskim rezydentem podatkowym przenosi do panstwa swojej
rezydencji lub innego niz Polska panstwa, w ktérym prowadzi dziatalnos¢ poprzez
zagraniczny zaktad, sktadnik majatku dotychczas zwigzanego z dziatalnoscig prowadzong
na terytorium Polski poprzez zagraniczny zaktad,

3) osoba nie bedaca polskim rezydentem podatkowym przenosi do innego panstwa catosc¢
lub czes¢ dziatalnosci prowadzonej dotychczas na terytorium Polski przez zagraniczny
zaktad.

Nowy podatek obejmowac bedzie takze przypadki nieodptatnego przekazania sktadnika majatku
innemu podmiotowi potozonemu po za terytorium Polski, jezeli w zwigzku z tym przekazaniem Polska
utraci w catosci lub w czesci prawo do opodatkowania dochodéw ze zbycia tego sktadnika majgtku.
Analogiczne zasady przewidziano dla wniesienia majatku do podmiotu innego niz spétka lub
spotdzielnia. Oznacza to, ze exit tax obejmie rowniez podatnikdw planujacych zatozenie trustow i
fundacji prywatnych, do ktorych przeniesione miaty by by¢ okreslone sktadniki majatku.




Jednoczesnie, projekt ustawy zaktada wytgczenie spod opodatkowania sktadnikdw majatku, ktére po
zmianie rezydencji podatkowe] pozostang zwigzane z potozonym na terenie Polski zaktadem. Tym
samym Ministerstwo Finansdw zastosowato podobne rozwigzania do tych obowigzujgcych w innych
panstwach, np. w Holandii.

Uzasadniajgc koniecznos¢ wprowadzenia w Polsce podatku od wyjscia Ministerstwo Finansow
odwotuje sie do Dyrektywy Rady (UE) nr 2016/1164 z 12 lipca 2016 r. regulujacej kwestie
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Przepisy wspomnianej dyrektywy naktadajg na panstwa
cztonkowskie obowigzek wprowadzenia exit tax wytacznie w zakresie oséb prawnych, podczas gdy
projekt nowelizacji obejmuje podatkiem od wyjscia réwniez osoby fizyczne, w tym takie te
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, w ocenie BCC resort finansow dokonat
nieprawidtowej implementacji postanowien dyrektywy. Nalezy pamieta¢ réwniez o tym, iz w
Dyrektywie wskazano, ze jednym z warunkéw zastosowania podatku od wyijscia jest utrata przez
panstwo cztonkowskie prawa do opodatkowania przenoszonych aktywdw. Tymczasem ministerstwo
uznato, iz przeniesienie aktywow za granice bedzie podlega¢ pod exit tax réwniez w przypadku
czesciowej utraty przez Polske prawa do opodatkowania dochoddéw ze zbycia przenoszonych
aktywow. Zatem wskazany w art. 24f ust. 2 ustawy o CIT zakres stosowania podatku wykracza po za
ten wskazany w art. 5 Dyrektywy.

Jak bedzie liczony podatek?

Z tresci opublikowanego projektu wynika, iz opodatkowaniu bedzie podlegat dochéd
z niezrealizowanych zyskéw, rozumiany jako nadwyzka wartosci rynkowej przenoszonego
sktadnika majatku nad jego wartoscig podatkowa. Na gruncie obu ustaw o podatkach dochodowych
wartos¢ rynkowa ustala sie na podstawie jednej z ponizszych metod: tj.

1) na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego
rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i
miejsca odpfatnego zbycia — w przypadku:

a. skfadnikéw majatku osobistego,
b. papieréw wartosciowych i sktadnikdw majatku, z ktérych przeniesieniem nie wigze
sie zmiana istotnych ekonomicznie funkcji, aktywow lub ryzyk,

2) w drodze oszacowania, stosujgc nastepujgce metody poréownywalnej ceny niekontrolowanej,
ceny odprzedazy lub rozsgdnej marzy (,koszt plus”). Gdy nie jest mozliwe zastosowania
zadnej z powyzszych metod stosuje sie metode zysku transakcyjnego.

Organ podatkowy bedzie miat mozliwo$¢ oszacowania wartosci sktadnika majatku w sytuacji, gdy
wskazana przez podatnika warto$¢ bedzie odbiegata bez uzasadnionych ekonomicznie przyczyn od
wartosci rynkowej i w konsekwencji powyzszego nie wystgpi dochdd z niezrealizowanych zyskéw (lub
zanizy wysokos¢ dochodéw).

Z kolei pod pojeciem wartosci podatkowej nalezy rozumieé¢ wartos¢ niezaliczong uprzednio do
kosztow uzyskania przychodéw w jakiejkolwiek formie, jaka zostataby przyjeta przez podatnika za
koszt uzyskania przychoddéw, gdyby sktadnik ten zostat przez niego odptatnie zbyty. Definicja ta jest
wspdlna zaréwno dla podatnikdw bedgcych osobami fizycznymi jak i osobami prawnymi. Z tym, ze na
gruncie ustawy o podatku PIT nie ustala sie wartosci podatkowej sktadnika majgtku w przypadku, gdy
z innych przepiséw wynika, iz dla celéw podatkowych przy jego zbyciu nie uwzglednia sie kosztow
uzyskania przychodu. W praktyce oznacza to, ze osoby fizyczne nie prowadzace dziatalnosci
gospodarczej nie beda mogty dokona¢ zadnych odliczern od wartosci rynkowej posiadanego przez



siebie majatku (np. drogich obrazéw, dziet sztuki). Natomiast, na gruncie ustawy o CIT ograniczenia
dotycza niektérych podatnikow nie bedacych polskimi rezydentami podatkowymi.

Stawka opodatkowania

Rdine natomiast bedq stawki podatkowe.

W przypadku oséb fizycznych zastosowanie znajdg dwie stawki. Stawka 19% bedzie stosowana do
podatnikdw prowadzgcych szeroko rozumiang dziatalno$¢ gospodarczg, zas 3% stawke zastosujg
osoby planujgce zmiane rezydencji w stosunku do prywatnego majgtku. Mozliwos¢ wyboru 3%
stawki jest zatem znacznie ograniczona, a brak mozliwosci dokonania pomniejszen wartosci
rynkowej majatku prywatnego jedynie zwiekszy ekonomiczny ciezar tego podatku. Natomiast dla
0os6b prawnych przewidziano tylko jedng stawke podatkowa, ktéra wynosi 19% podstawy
opodatkowania. Ministerstwo Finanséw twierdzi, ze zaproponowana stawka jest niska na tle stawek
stosowanych w innych krajach wskazujgc jako przyktad Hiszpanie z 23% stawka czy Szwajcarie ze
stawka w wysokosci 35%. Sporzadzajgc uzasadnienie projektu resort finanséw nie wziat jednak pod
uwage, iz konieczno$¢ zaptaty tak wysokiego podatku znacznie obnizy rentownos¢ zagranicznych
projektéw realizowanych przez polskich przedsiebiorcéw, a w wielu przypadkach przesadzi o ich
wycofaniu sie z inwestycji po za granicami kraju.

Zwolnienie z podatku dla wybranych

Zgodnie z wymogami Dyrektywy projekt nowelizacji zaktada wytaczenie z opodatkowania
podatkiem od wyjscia sktadnikow majatku przeniesionego poza terytorium Rzeczpospolitej na czas
okreslony, nie dtuzy niz 12 miesiecy. Mozliwe to bedzie jednak pod warunkiem, ze:

1) przeniesienie tego przeniesienie tego sktadnika majgtku zwigzane jest bezposrednio z
polityka zarzadzania ptynnoscig przedsiebiorstwa podatnika pofozonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i terytorium innego panstwa;

2) przeniesienie papierow wartosciowych lub innych sktadnikow majatku nastepuje na
podstawie umowy przewtaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci.

Zatem podatek od wyjscia zaptaci kazdy przedsiebiorca, ktéry przesunie do zagranicznego oddziatu
aktywa niezbedne do jego funkcjonowania czy rozwoju, jezeli aktywa te bedg wykorzystywane za
granicg przez okres diuzszy niz 12 miesiecy. W efekcie podatek ten dotknie tych przedsiebiorcéw,
ktorzy upatrywali w zagranicznych rynkach mozliwosci rozwoju lub ograniczenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci. Trudno bowiem oczekiwad, iz przeniesione poza Polske linie produkcyjne
czy maszyny stuzgce zagranicznemu oddziatowi miaty by wréci¢ w ciggu 12 miesiecy do Polski, gdy
zaktad otworzono w celu obnizenia kosztow produkcji czy sity robocze;j.

Potwierdzity sie rdwniez zapowiedzi Ministerstwa Finanséw odnosnie wprowadzenia progu wartosci
sktadnikdw majatkowych w wysokosci, ktérego przekroczenie bedzie powodowato koniecznosc
zaptaty podatku od wyjscia. Zgodnie z projektowanym art. 30j ust. 17 przepisdw dotyczgcych exit tax
nie stosuje sie, jezeli:

1) wartosé rynkowa sktadnika majatku bedacego srodkiem trwatym, nie przekracza kwoty
2.000.000,00 zt,

2) suma wartosci rynkowych sktadnikbw majatku bedacych wartosciami niematerialnymi i
prawnymi, ktdra jest przenoszona w okresie 1 roku liczac od przeniesienia pierwszego tego
rodzaju sktadnika majatku nie przekracza kwoty 2 000 000 zt - w przypadku,
w ktérym ustala sie warto$¢ podatkowaq sktadnika majatku.



3) suma wartosci rynkowych sktadnikow majatku nie przekracza 2 000 000 zt w przypadku, gdy
nie ustala sie wartosci podatkowej sktadnika oraz w przypadku majgtku osobistego.

Proponowany przez Ministerstwo prdg zwolnienia z podatku od wyjscia sprawia wrazenie relatywnie
niskiego na rozwigzan stosowanych w innych panstwach (np. Francja — 800.000 euro, Hiszpania — od
1.000.000 do 4.000.000 euro). Podkreslenia rdwniez wymaga fakt, iz wspomniany prég odnosi sie do
wartosci rynkowej sktadnikéw majatku, a nie podstawy opodatkowania, tj. dochodu, stanowigcego
réznice miedzy wartoscig rynkowa a wartoscig podatkowa. Takie ujecie umozliwi skorzystanie ze
zwolnienia jedynie bardzo waskiej grupie oséb.

Zbyt krotki termin na zaptate podatku i watpliwe roztozenie na raty

Projektowane przepisy wprowadzajg bardzo krotki, bo 7-dniowy termin na zaptate podatku.
Powyisze w powigzaniu z faktem, iz exit tax ptaci sie od hipotetycznych zyskéw (podatnik
przenoszac majgtek do zagranicznego oddziatu czy spétki cérki nie uzyska za niego zaptaty), moze
doprowadzi¢c do niemoznosci wykonania przez przedsiebiorcow zobowigzan podatkowych
w ustawowym terminie, co z kolei prowadzi¢ bedzie do powstawania zalegtosci, odsetek
i ewentualnej odpowiedzialnosci karnoskarbowej. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie zgromadzenie
znacznej kwoty w tak krétkim terminie, zatem przedsiebiorcy planujac inwestycje za granicg beda
musieli z wyprzedzeniem tworzyé rezerwy wytgcznie na pokrycie podatku od wyjscia, ograniczajac
tym samy srodki jakie mogliby zainwestowac na rynku krajowym.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ roztozenia na raty zaptaty czesci lub catosci podatku na okres 5
lat liczac od konca roku, w ktérym powstat obowigzek zaptaty podatku. Jednakze roztozenia podatku
na raty bedzie mozliwe w przypadku, gdy:

1) przeniesienie sktadnikdw majatku albo przeniesienie rezydencji podatkowej nastgpi na
terytorium innego panstwa UE lub panstwa nalezgcego do EOG, ktdre jest strong zawartej
przez Polske lub Unie Europejska umowy w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci podatkowych oraz

2) podatnik wykaze, ze nie istnieje realne ryzyko unikania zaptacenia podatku albo przedtozy
zabezpieczenie wykonania zobowigzania podatkowego wraz z optatg prolongacyjna.

Ustalajgc czy w przypadku danego podmiotu istnieje ryzyko unikania zaptaty podatku organy
podatkowego bedg bra¢ pod uwage okolicznosci wskazane w otwartym katalogu, jednakze wiele ze
wskazanych tam przestanek jest nieostre i zdecydowanie pozostawiajg zbyt duzy luz decyzyjny
organom. Organy podatkowe bedg mogty uzalezni¢ roztozenie na rady podatku od wyjscia np. od
tego czy podatnik posiada udziaty w zagranicznej spdtce kontrolowanej lub faktu udzielania przez
podatnika gwarancji i poreczen podmiotom powigzanym (organ bedzie badac czy jest to uzasadnione
gospodarczo i ekonomicznie).

Exit tax ogranicza swobode przeptywu osob i kapitatu gwarantowana przez
traktaty UE

Na koniec nalezy wskaza¢, iz planowane regulacje mogg w znacznym stopniu ograniczy¢ jedno z
fundamentalnych praw cztowieka wynikajacych z przepiséw prawa miedzynarodowego, jakim jest
prawo do opuszczenia jakiegokolwiek kraju (w tym wtasnego) i powrotu do kraju zamieszkania.
Zwiekszenie obcigzen ekonomicznych zwigzanych z ewentualng przeprowadzkga za granice, w wyniku

koniecznosci zaptaty podatku od wyjscia, godzi¢ moze rowniez w zasade swobodnego przeptyw oséb
i kapitatu zagwarantowang w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 26 pazdziernika 2012 r.
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Dla wielu osdb konieczno$¢ zaptaty dodatkowego podatku stanowi¢ bedzie bariere nie do przejscia
i stanie sie jedng z gtdéwnych przyczyn rezygnacji z plandw emigracyjnych. Wskazaé nalezy, iz kazdy
ma przeciez prawo wybrac inny kraj jako miejsce swojej rzeczywistej rezydencji podatkowej. Nie musi
to by¢ jedyna przyczyna takich zmian, albowiem wptyw na podjecie takiej decyzji moze miec
przyjemniejszy klimat, lepsza ochrona majatku przed nieuzasadnionym zajeciem, czy tez wieksze
poczucie bezpieczeristwa osobistego. Bezpieczenrstwo i poziom zycia sg réwnie wazne, a czasami
nawet stajg sie priorytetem w wyborze miejsca zamieszkania.

W tej kwestii wypowiadat sie zresztg niejednokrotnie Trybunat Sprawiedliwosci UE. Przyktadowo
w wyroku C-251/98 Baars Trybunat stwierdzit, iz panstwo cztonkowskie nie moze powstrzymywacé
obywateli przed zatozeniem przedsiebiorstwa i innym panistwie cztonkowskim bedgcych jego
rezydentami. Trybunat powtérzyt przytoczong teze w kolejnym orzeczeniu z 11 marca 2004 r.
w sprawie de Lasteyrie du Saillant (C-9/02). W wyroku tym uznat ponadto, ze natychmiastowy
wymiar podatku w przypadku zmiany rezydencji godzi w swobode przeptywu oséb. Z kolei w wyroku
z dnia 7 wrzesénia 2006 r. w sprawie N v. Inspecteur van de Belastingdienst Oost (C-470/04) Trybunat
podkreslit, iz nie nalezy uzaleznia¢ mozliwosci zmiany miejsca zamieszkania od obowigzku
przedtozenia zabezpieczenia zobowigzania podatkowego, a takg opcje przewidujg rowniez przepisy
polskie.

Wspomniane orzecznictwo TS UE najwyrazniej nie zostato przeanalizowane przez resort finanséw
i jezeli tres¢ projektu nie ulegnie zmianie naleiy spodziewac sie licznych sporéw dotyczacych
stosowania przepiséw dot. exit tax.
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pracownikow, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod cztonkdw BCC znajduja sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
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