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BCC PROPONUIJE

KOLEJNE KROKI W WALCE Z SZARA STREFA W BRANZY TYTONIOWE).
JAK UTRZYMAC DOBRY TREND?

Kazdego roku branza tytoniowa odpowiada za wptywy budietowe na poziomie okoto 24 mid zt
z tytutu akcyzy, VAT, PIT i CIT. Wedtug Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych CASE w 2016 r.
wptywy te stanowity 8,9 proc. dochodéw podatkowych panstwa ogétem. Brania tytoniowa
odpowiada takze za wysokie zatrudnienie (560 tys. osob catkowicie lub czesciowo zwigzanych z
sektorem), oraz nadwyzke w handlu zagranicznym (ponad 1,29 mld euro). Polska to najwiekszy
producent gotowych wyrobdéw tytoniowych w Europie (ponad 175 mlid sztuk papierosow i 27 tys.
ton tytoniu do palenia w 2016 r.).

W ostatnich dwdch latach, dzieki wspétpracy wtadz publicznych z przedsiebiorcami, szara strefa w
branzy znaczaco spadta, lecz wcigz utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie (ok. 14 proc.
rynku papieroséw w catym 2017 r. wg danych Instytutu Almares). Szacuje sie jednak, ze w kategorii
tytoniu do palenia szara strefa to wcigz ok. 30-40% rynku. Powoduje to znaczne uszczuplenia dla
budzetu panstwa i straty dla legalnie dziatajgcych przedsiebiorcow. Jak szacuje Polityka Insight,
kazdego roku budzet panstwa traci z szarej strefy wyrobdw tytoniowych ok. 6-7 mld zt. Dlatego
niezbedne jest kontynowanie dziatan ograniczajgcych nielegalny handel, koordynacja stuib
i wspoétpraca z innymi panstwami w walce z przemytem, skuteczne egzekwowanie Kkar,
przewidywalne otoczenie prawne.

Od 1 stycznia 2016 roku zaczety obowigzywad przepisy odnoszace sie do posredniczacych podmiotéw
tytoniowych — tj. wprowadzono rejestr posredniczacych podmiotéw tytoniowych, a takze obowigzek
przedstawiania zabezpieczen akcyzowych w racjonalnej wysokosci przez te podmioty. Ponadto, od 15
grudnia 2017 roku rejestracji podlegajg takze pola tytoniu. Warunkiem prowadzenia uprawy tytoniu,
produkcji lub zbytu surowca tytoniowego jest uzyskanie wpisu do rejestru prowadzonego przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Co wiecej, drogowe i kolejowe transporty przewozgce susz
tytoniowy poddane s3 monitorowaniu w ramach ustawy tzw. SENT.

Zrédtem pochodzenia bezakcyzowych papieroséw i tytoniu na terenie Polski jest nielegalna produkcja
w kraju oraz przemyt. W 2016 roku Centralne Biuro Sledcze wykryto i zlikwidowato 26 nielegalnie
dziatajgcych fabryk papierosow i 46 nielegalnych zaktadéw produkujacych krajanke tytoniowa.
W 2017 roku Krajowa Administracja Skarbowa zlikwidowata 32 nielegalnie dziatajgce wytwdérnie
tytoniu i 24 nielegalne zaktady produkujgce krajanke tytoniowg. Natomiast funkcjonariusze
Centralnego Biura Sledczego Policji — w ramach dziatai prowadzonych w 2017 roku — zlikwidowali 12
fabryk produkujgcych papierosy oraz ujawnili 20 miejsc, w ktérych przetwarzano i konfekcjonowano




tytod. W wyniku podjetych czynnosci zabezpieczono prawie 169 min (2016 r. — 199 min) sztuk
papieroséw oraz 259 tys. kg (2016 r. — 305 tys. kg) krajanki tytoniowej. Mniejsza liczba
zlikwidowanych fabryk papierosdw wynika m.in. z faktu, iz cztonkowie nielegalnych grup przenosza
przestepcza dziatalnos¢ takze poza granice Polski (np. do krajéw Europy Zachodniej).

Najwiekszym Zzrédtem pochodzenia nielegalnych wyrobdéw tytoniowych, w szczegdlnosci papierosow,
jest przemyt. Polska ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne - wschodnia granica naszego kraju
jest bowiem najdtuzszg lgdowa granicg Unii Europejskiej — jest dla przemytnikdw zaréwno krajem
docelowym, w ktdrym sprzedawane sg nielegalne wyroby tytoniowe, jak i tranzytowym, z ktérego
nielegalne transporty trafiajg do krajéw Europy Zachodnie;j.

Przemycane do Polski wyroby tytoniowe pochodzg gtdwnie z Biatorusi, Ukrainy, Rosji (w tym obwodu
Kaliningradzkiego), a takze Motdawii. Do 2009 roku najwiekszy udziat w przemycie miaty papierosy z
obcymi znakami akcyzowymi. Jednak trend ten ulegt zmianie i obecnie najwiekszy udziat w
nielegalnym handlu majg wyroby nazywane illicit whites — papierosy najczesciej imitujgce znane
marki, produkowane z przeznaczeniem na przemyt.

Najblizsze miesigce beda kluczowe z punktu widzenia przysztosci branzy tytoniowej w Polsce.
Najnowsze propozycje legislacyjne dotyczace zakazu stosowania opakowan papieroséw typu slim i
super slim mogg odwrdci¢ pozytywny trend spadku szarej strefy. Dodatkowo administracja
panstwowa, branza tytoniowa oraz wszystkie podmioty zaangazowane w handel wyrobami
tytoniowymi muszg wdrozy¢ do 20 maja 2019 r. skomplikowany system Track & Trace pozwalajacy na
$ledzenie pochodzenia i ruchu wyrobdéw tytoniowych.

NAJBLIZSZE WYZWANIA

1. Zakaz stosowania opakowan typu slim i super slim

Obecnie, na poziomie rzagdowym toczg sie prace nad Projektem nowelizacji Ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych. Projekt zawiera m.in. przepisy
regulujgce minimalny ksztatt opakowan jednostkowych papierosdw. Proponowana zmiana wprost
oznacza zakaz obrotu istniejgcymi na rynku papierosami w opakowaniach typu slim i super slim,
zwanymi potocznie ,,cienkimi”.

Jednoczesnie, taki przepis nie znajduje uzasadnienia w prawodawstwie unijnym i bedzie miat bardzo
negatywne konsekwencje dla polskiej gospodarki, wptywow budzetu panstwa, polskich producentéw
wyrobow tytoniowych, rolnikdw, catego powigzanego tancucha dostaw, konsumentéw oraz
sprzedawcéw.

Polska jest jednym z najwazniejszych osrodkdéw produkcji wyrobdéw tytoniowych w Europie,
a zlokalizowane w naszym kraju fabryki specjalizujg sie wfasnie w wytwarzaniu papieroséw typu
slim/super slim, ktére stanowig okoto 30% produkcji na rynek krajowy (tj. ponad 10 mld sztuk
rocznie).

Omawiana regulacja postawitaby Polske w nietypowej pozycji — wyjgtkowego kraju w Unii
Europejskiej, ktory z jednej strony jest centrum produkcyjnym wyrobdw tytoniowych na catg Unie, a z
drugiej — wprowadza merytorycznie nieuzasadnione oraz obarczone wieloma ryzykami prawnymi
i handlowymi obcigzenia dla legalnie dziatajgcej branzy.

Warto dodaé, iz zawarta w Projekcie propozycja nie reguluje wielkosci samego produktu, zatem
producenci bedg zmuszeni sprzedawaé papierosy slim/ super slim w sztucznie powiekszonych
opakowaniach, ktére bedg wprowadza¢ w btgd nieswiadomych sprzedawcéw i konsumentéw.
Konsument, jak rowniez sprzedawca w punkcie detalicznym, nie bedzie miat wiedzy o produkcie



zawartym wewnatrz opakowania, poniewaz obecne regulacje nie pozwalajg na umieszczanie na
paczce okreslen dotyczgcych ksztattu i cech charakterystycznych produktu, w tym sformutowan
,slim” i, super slim”. Opakowanie jest podstawowym nosnikiem informacji o rodzaju papieroséw,
jakie znajdujg sie w obrocie. Zakaz opakowan slim/super slim spowoduje dezinformacje na rynku, a
prawo konsumenta do informacji bedzie znaczgco ograniczone.

Ztamanie zasad Konstytucji Biznesu

Ewentualne wprowadzenie zakazu stosowania opakowan papieroséw typu slim/super slim bedzie
nadregulacja daleko wykraczajgcg poza przepisy wynikajgce z Dyrektywy Tytoniowej. Gdyby
prawodawca unijny chciat regulowa¢ wielkos¢ opakowania, zrobitby to bezposrednio w tzw.
Dyrektywie Tytoniowej.

Takie dziatanie tamie zasade unikania nadimplementacji prawa UE zawartg w Konstytucji Biznesu,
ktéra wprost wskazuje, ze prawodawca nie powinien naktada¢ na przedsiebiorcéw dodatkowych
obowigzkdéw, ani rozwigzan surowszych niz wymaga tego prawo, ktére podlega implementac;ji.

Destabilizacja legalnego rynku

Nalezy zauwazy¢, ze opakowania papieroséw slim/super slim w obecnym ksztatcie sg sprzedawane w
Polsce i opodatkowane podatkiem akcyzowym, a ich obecnos¢ na rynku jest odzwierciedlona m.in. w
Rozporzqdzeniu Ministra Finanséw zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy. Przemyst tytoniowy przynosi budzetowi panstwa ponad 24 mld ztotych
rocznie z tytutu podatkéw, w tym sama produkcja papieroséw typu slim/super slim — ponad 6 mlid
ztotych rocznie z tytutu akcyzy.

Wprowadzenie zakazu opakowan papieroséw slim/super slim moze spowodowac destabilizacje
legalnej sprzedazy papierosow i wzrost szarej strefy wyrobdw tytoniowych (przemytu i nielegalnej
produkcji papieroséw typu slim/super slim), ktorg przez lata, dzieki wysitkom stuzb panstwowych,
udato sie ograniczy¢.

Na zakazie wprowadzania do obrotu dotychczasowych paczek slim/super slim skorzystajg jedynie
przemytnicy, ktérych zadne ograniczenia nie obowigzujg. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
jedynym realnym wynikiem ww. regulacji bedzie wzrost szarej strefy oraz narazenie polskich
konsumentdw na kontakt z produktami niepodlegajgcymi jakiejkolwiek kontroli ze strony polskich
wtadz.

Fabryki funkcjonujgce nielegalnie za wschodnig granicg Polski dysponujg duzym potencjatem
wytworczym i przy zwiekszonych mocach produkcyjnych beda w stanie zaspokoi¢ oczekiwania
konsumentdw.

2. Wdrozenie systemu Track & Trace

Artykuty 15 i 16 unijnej tzw. Dyrektywy Tytoniowe]j naktadajg na panstwa cztonkowskie UE obowigzek
wprowadzenia systemu identyfikowalnosci wyrobdéw tytoniowych, czyli $ledzenia ich ruchu
i pochodzenia (Track & Trace). Papierosy i tyton do palenia beda objete systemem od 20 maja 2019
roku, a pozostate wyroby tytoniowe od 20 maja 2024 roku.

Komisja Europejska opublikowata regulacje okreslajgce szczegoty techniczne w zakresie systemu,
zwane ,,aktami wykonawczymi”, ktore weszty w zycie 6 maja 2018 roku. Polska zobowigzana jest do
dostosowania odpowiednich przepiséw do wymogdéw Dyrektywy Tytoniowej i wyzej wymienionych
rozporzadzen.

Branza tytoniowa jest bardzo zaniepokojona znacznym opdzinieniem we wdrazaniu do polskiego
porzadku prawnego przepisdw dotyczacych systemu Track & Trace. Zgodnie z Dyrektywa Tytoniowg
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do uruchomienia systemu od 20 maja 2019 roku.



Przepisy dotyczgce systemu Track & Trace sg implementowane w ramach nowelizacji Ustawy o
ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych. Jednoczesnie,
projekt zawiera takze inne propozycje legislacyjne, w tym zakaz stosowania opakowan typu
slim/super slim. Regulacja ta ma jednak charakter techniczny i bedzie podlegata procedurze
notyfikacji w Komisji Europejskiej, co wydtuzy prace nad calym projektem o kolejne 3-6 miesiecy.

Tak dtugie opdznienie oznacza, ze zaréwno administracja panstwowa, branza tytoniowa oraz caty
tancuch dostaw obejmujgcy dystrybutorow, hurtownikéw oraz ponad 100 tys. punktéw detalicznych,
nie bedg w stanie przygotowac sie i wdrozy¢ na czas skomplikowanego systemu Track & Trace, ktory
wigze sie réwniez ze znaczacymi inwestycjami w proces produkcyjny, maszyny, logistyke oraz
infrastrukture informatyczna.

Na czym polega system Track & Trace?

Unijne regulacje wymagajg stosowania kodu zwanego ,niepowtarzalnym identyfikatorem” (Ul —
Unique Identifier), ktéry naniesiony na opakowanie umozliwi okreslenie m.in. miejsca produkcji,
zaktadu produkcyjnego, maszyny uzytej do produkcji, docelowego rynku sprzedazy, czy planowane;j
trasy transportu. Na mocy aktéw wykonawczych niepowtarzalny identyfikator bedzie stosowany na
wszystkich jednostkowych opakowaniach papieroséw i tytoniu do samodzielnego skrecania
papieroséw, a takze na opakowaniach zbiorczych, takich jak kartony, pudta czy palety. Dotyczy to
wyrobdéw zaréwno tych, ktére beda produkowane w Unii Europejskiej, jak i tych wprowadzanych na
rynek unijny od 20 maja 2019 roku.

Co wiecej, wyroby tytoniowe muszg byé sledzone od miejsca produkcji az do ostatniego podmiotu
w tancuchu dostaw, tuz przed pierwszym punktem detalicznym.

Producenci wyrobdéw tytoniowych bedg pozyskiwa¢ od odpowiedniego emitenta niepowtarzalne
identyfikatory, ktére w czasie procesu produkcji bedg umieszczane na opakowaniach jednostkowych
i zbiorczych. Z kolei wszystkie podmioty gospodarcze uczestniczagce w obrocie wyrobami tytoniowymi
bedg musiaty rejestrowa¢é moment wejscia w posiadanie wszystkich wyrobdw, a takze ich
przemieszczenia.

Produkty bedg musiaty by¢ skanowane zaréwno przy ich przyjmowaniu, jak i wysytaniu w przypadku
dalszej dystrybucji. Produkty wycofywane lub przeznaczone do zwrotu takie beda musiaty by¢
skanowane.

Informacje dotyczace s$ledzenia beda zbierane w drodze skanowania niepowtarzalnych
identyfikatorow na opakowaniach jednostkowych lub opakowaniach zbiorczych tych opakowan.
Nastepnie beda przesytane do bazy danych zwanej ,systemem repozytoridéw”, zgodnie z terminologia
unijnych aktéw wykonawczych. Dostep do bazy beda miaty tylko wtasciwe organy administracji
publicznej, czyli stuzby celne.

Warto dodaé, ze wszyscy uczestnicy rynku wyrobow tytoniowych (w tym ponad 100 tys. punktow
detalicznych dziatajgcych w Polsce) bedg musieli ztozy¢ wniosek do podmiotu wydajgcego
identyfikatory o kod identyfikacyjny. W praktyce oznacza to koniecznos¢ rejestracji podmiotéw
gospodarczych w catym tancuchu dostaw, co z pewnoscig bedzie stanowi¢ ogromne wyzwanie
logistyczne i komunikacyjne dla administracji panstwowej.

3. Wptyw zakazu stosowania papierosow mentolowych na rozwdj szarej strefy

W 2020 roku sprzedaz papieroséw mentolowych zostanie ostatecznie wygaszona. Wedtug szacunkéw
stanowig one od 20% do 30% polskiego rynku. Mozna prognozowaé, ze wycofanie z obrotu tak
popularnego wyrobu przyczyni sie do znacznego rozrostu szarej strefy w naszym kraju, gdyz
konsumenci w poszukiwaniu pozgdanego produktu, zwrdcg sie ku nielegalnym dostawcom.



W ostatnim czasie stuzby celne zlikwidowaty nielegalny magazyn wyrobdéw tytoniowych, w ktérym
zabezpieczono znaczng ilo$¢ aromatu wykorzystywanego w procesie produkcji papieroséw (dotyczy
to sytuacji z 7 sierpnia 2018 roku, kiedy to funkcjonariusze tédzkiego Urzedu Celno-Skarbowego w
todzi dokonali przeszukania na terenie jednej z prywatnych posesji w powiecie zgierskim). Mozna
przypuszczaé, ze nie jest to zdarzenie o charakterze incydentalnym, a nielegalni producenci
przygotowujg sie do wypetnienia luki, ktéra powstanie na rynku po wprowadzeniu zakazu produkcji
i sprzedazy papierosdw mentolowych.

Zaréwno wyspecjalizowane fabryki wyrobéw tytoniowych funkcjonujace za wschodnig granicg Polski,
jak i nielegalne fabryki w Polsce, gotowe sg zwiekszy¢ potencjat produkcyjny i przeja¢ wytwarzanie
papieroséw mentolowych. W konsekwencji moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej nielegalne produkty
wypetnig powstatg na rynku luke, a konsumenci beda z nich korzysta¢ pomimo zakazu. Ponadto,
wedtug badan prawie pofowa ankietowanych palaczy dysponuje wiedzg na temat lokalizacji,
w ktdrych mozna kupié nielegalne wyroby tytoniowe (Raport Centrum im. Adama Smitha pt. ,Skutki
wdrozenia dyrektywy tytoniowej”). Mozna spodziewac sie, ze przynajmniej cze$¢ z nich postanowi
wykorzysta¢ te wiedze i zdecyduje sie kupowaé papierosy mentolowe pochodzace z przemytu lub
nielegalnej produkcji krajowej, kiedy zabraknie ich w legalnie dziatajacych sklepach.

Prawdopodobienstwo, ze wielu palaczy papieroséw mentolowych przejdzie po wprowadzeniu zakazu
do szarej strefy, jest tym wieksze, ze sg oni bardziej lojalni w stosunku do kategorii papieroséow
mentolowych niz do marki, ktéra kupujg. Oznacza to, ze w sytuacji, kiedy preferowany przez
konsumenta produkt nie jest dostepny w sklepie, nawet 60-80 proc. z nich wybierze inny produkt
mentolowy, a nie niementolowg wersje marki.

Wedtug szacunkdw wygaszenie produkcji papieroséw mentolowych od 2020 roku spowoduje, ze
znéw 20% rynku papierosowego moze znalez¢ sie w szarej strefie.

4. Pakiet przewozowy

Od 18 kwietnia 2017 r. zaczeta obowigzywaé Ustawa o systemie monitorowania drogowego
przewozu towardw, ktéra wprowadzita elektroniczny system SENT. W jego ramach nalezy zgtaszaé
przewdz towaréw uznanych za wrazliwe, w tym m.in. susz tytoniowy. Obowigzek sktadania zgtoszen
do rejestru natozony jest zardwno na wysytajgcych, odbierajacych, przewoznikéw jak i kierowcow.

Kolejne nowelizacje ustawy oraz dodatkowe rozporzadzenia wprowadzity m.in. monitoring
przewozow kolejg, a takze rozszerzyty zakres towaréw objetych systemem. W kontekscie wyrobow
tytoniowych, ustawodawca obejmuje (od 25 wrzesnia 2018 r.) monitorowaniem takze bibute
papierosowg oraz tasme formujgcy, stosowang w automatycznej produkcji papierosow.

Ponadto, od paZdziernika 2018 r. przewoZinicy bedy musieli wyposazy¢ srodki transportu
w zewnetrzne systemy lokalizacji i przekazywa¢ w ramach systemu dane geolokalizacyjne poprzez
specjalny interfejs lub posiada¢ specjalng aplikacje na urzadzenie mobilne z GPS. Sankcje za
niewypetnienie regulacji, czy nawet drobny btad ludzki, sg wysokie. Stuzby kontrolne bedg mogty
odstgpi¢ od natozenia kary pienieznej tylko wtedy, gdy niedopetnienie obowigzkow zwigzanych
z przekazywaniem danych geolokalizacyjnych wyniknie z niedostepnosci rejestru. W przypadku
kierowcdéw grzywna moze wynies¢ od 5 000 zt do 7 500 zt, a w przypadku przewoznika do 10 000 zt.

Z kolei niezgtoszenie do SENT przewozu towardw objetych ustawg zagrozone jest karg pieniezna
w wysokosci 46 proc. wartosci netto brutto towaru przewozonego (nie nizszej niz 20 000 z1). Biorac
pod uwage ogromne ilosci suszu tytoniowego dostarczanego do polskich fabryk i duzg wartosé
jednorazowego transportu, kazdy potencjalny btad ludzki moze kosztowaé uczciwych polskich
przedsiebiorcéw nawet kilkaset tysiecy ztotych. Sankcje mogg by¢ natozone nawet w catkiem
niegroznych sytuacjach, gdy nie byto zagrozenia dla wptywéw budzetu panstwa — chyba ze
wykazemy, iz nie wystgpito uszczuplenie podatkowe dla budzetu panstwa. Karane wiec mogg byc¢



pomytki przy wypetnianiu dokumentdéw, btedne wpisanie danych o pojezdzie, a nawet literéwki przy
uzupetnianiu danych przewoznika. Jak wynika z doniesien prasowych, w petycjach, ktére trafiajg
w tej sprawie do MF, przedsiebiorcy alarmujg, ze w kilku takich sytuacjach natozenie mandatéw
doprowadzito do likwidacji dziatalnosci gospodarczej. Apelujg wiec o umarzanie postepowan
w sprawach oczywistych btedéw.

Mimo, iz cata idee pakietu przewozowego nalezy oceni¢ pozytywnie i — w wymiarze
dtugoterminowym — moze on przyczyni¢ sie do ograniczenia szarej strefy wyrobdow tytoniowych,
nalezy pamietaé, ze system naktada nowe obowigzki administracyjne przede wszystkim na legalnie
dziatajgce podmioty. Przemieszczenie towaru jest dla stuizb oczywistym i stosunkowo tatwym
odcinkiem umozliwiajgcym kontrole potencjalnych nieprawidtowosci, jednak ich gtéwne zrédto wcigz
pozostaje w czarnej strefie, w ktérej przestepcy nie zgtaszajg swoich transportéw w systemie SENT
i nie przekazujg danych geolokalizacyjnych.

REKOMENDACIJE

1. Zmiany legislacyjne

Kodeks karny skarbowy

Niedawno minister sprawiedliwosci ogtosit plan projektowanych zmian w przepisach karnych, ktérych
celem miedzy innymi miato by¢ skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci gospodarczej. Niestety,
pomimo wczesniejszych zapowiedzi, w planach prac nie znalazty sie zadne propozycje dotyczace
usprawnienia Kodeksu Karnego Skarbowego. Obecne funkcjonujgce w Kodeksie Karnym Skarbowym
rozwigzania prawne w zakresie zwalczania nielegalnego obrotu wyrobami akcyzowymi sg dalece
nieskuteczne. taczna wysokosé natozonych kar oraz ich surowos¢ drastycznie odbiega od ogromnych
zyskdw pochodzacych z dziatalnosci przestepczej oraz strat dla budzetu panistwa z tytutu
niezaptaconych podatkéw (gtdwnie VAT i akcyzy). Niska wysokosé grzywien oraz niewielka ilos¢
bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci powodujg, ze funkcja prewencyjna tj. odstraszajgca od
popetniania podobnych przestepstw w praktyce nie dziata. W zwigzku ze specyfikg przestepczosci
w zakresie wyrobow akcyzowych tj.:

e duzych potencjalnych korzysciach ptynacych z nielegalnej dziatalnosci,

e wytgcznie umysinego i w petni Swiadomego charakteru popetnianych czynow,

e duzego zaangazowania zorganizowanych grup przestepczych,

e zagrozeniu karnym podobnym jak w przypadku innych, nawet nieumysinych przestepstw
skarbowych,

rekomenduje sie albo gruntowng zmiane przepiséw Kodeksu Karnego Skarbowego w odniesieniu do
przestepstw dotyczgcych produktéw akcyzowych albo wrecz stworzenie oddzielnej regulacji prawnej,
swoistego ,Kodeksu Karnego Akcyzowego”, ktory wprowadzitby bardziej efektywne rozwigzania
prawno-karne. Niezaleznie od koncepcji legislacyjnej przyjetej przez ustawodawce proponowane s3
miedzy innymi nastepujgce rozwigzania:

a) Wprowadzenie zasady obligatoryjnego orzekania o obowigzku uiszczaniu przez skazanego
petnej naleznosci publicznoprawnej od wyrobéw akcyzowych bedacych przedmiotem
przestepstwa niezaleznie od orzekanej kary oraz rowniez przy orzekaniu o przepadku mienia.
Spowoduje to faktyczng dolegliwos¢ finansowa dla przestepcéw i znacznie obnizy
optacalnosc¢ nielegalnego procederu.

b) Wprowadzenie do czesci szczegdlnej Kodeksu Karnego Skarbowego nowych, specyficznych
dla nielegalnego handlu wyrobami akcyzowymi, typdw przestepstw, zagrozonych surowymi
sankcjami. Obecnie organy $cigania bardzo czesto dokonujg kwalifikacji czynéw zwigzanych



z obrotem nielegalnymi wyrobami akcyzowymi, jako nieujawnienie przedmiotu
opodatkowania (art. 54 kks). Wynika to z faktu, ze taka kwalifikacja jest bardziej ,wygodna”
niz zastosowanie skomplikowanych i czesto nieadekwatnych przepiséw dotyczacych
przestepstw zwigzanych z wyrobami akcyzowymi (art. 63-75 kks). Nalezy przy tym zwrdcié
uwage, ze art. 54 kks w swej istocie ma petni¢ role prewencyjng wobec wszystkich osdb,
ktore z réznych przyczyn uchylajg sie od opodatkowania, a co za tym idzie, musi zaktadac
tagodniejsze traktowanie oséb w sprawach o mniejszej wartosci naleznosci podatkowych
narazonych na uszczuplenie. Tymczasem np. produkcja nielegalnych wyrobéw tytoniowych
zawsze ma charakter zorganizowany i wigze sie z duzymi uszczupleniami podatkowymi albo
zagrozeniem duzych uszczuplen podatkowych, a zatem powinna byé penalizowana
specjalnymi przepisami.

¢) Zwiekszenie dotkliwosci kar poprzez wprowadzenie dolnego wymiaru kary pozbawienia
wolnosci oraz zwiekszenie goérnego limitu kary dla przestepstw dotyczacych wyrobdw
akcyzowych, szczegdlnie przy znacznej wartosci uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych.

d) W zakresie zwalczania tzw. ,,mréwek” tj. oséb popetniajgcych czesto w krotkich odstepach
czasu wykroczen skarbowych polegajagce na sprzedazy/przemycie niewielkich ilosci
nielegalnych wyrobéw akcyzowych wprowadzenie taryfikatora mandatéw (do uzycia przez
funkcjonariuszy) w celu automatycznego powigzania wysokosci kary z poziomem
uszczuplenia naleznosci podatkowych Panstwa oraz wprowadzenie rejestru wykroczen i
zasady, ze kumulacja wykroczerh bedzie po przekroczeniu pewnego progu wartosci
uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych bedzie klasyfikowana jako przestepstwo.

Sankcje za nielegalne wytwarzanie wyrobéw akcyzowych

Zwiekszenie do co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci sankcji za produkcje wyrobdéw akcyzowych
bez spetnienia warunkdéw okreslonych w ustawie o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu
wyrobdéw tytoniowych a takze obowigzkowy przepadek przedmiotéw stuzgcych do popetnienia
przestepstwa tj. w praktyce maszyn do wytwarzania nielegalnych wyrobdow tytoniowych, tak by nie
mogty postuzy¢ do ponownego popetniania przestepstw. Sankcje w przytaczanej ustawie sg zbyt
niskie w poréwnaniu do stopnia przestepstwa (tj. rzeczywistego uszczuplania naleznosci
publicznoprawnych Panstwa). Kary nie sg obecnie ani dotkliwe ani nie majg charakteru
prewencyjnego.

Zmiany w ustawie Prawo witasnosci przemystowej

Wprowadzenie zmian w Ustawie Prawo wfasnosci przemystowej poprzez objecie sankcjami czynu
przygotowania do popetnienia przestepstwa podrabiania cudzym znakiem towarowym. Obecnie
samo znalezienie np. podrabianych opakowan przygotowanych do produkcji nielegalnych wyrobéw
akcyzowych nie jest karalne, co skutkuje tym, ze nie mozna stosowaé odpowiednich sankcji prawnych
wynikajacych z regulacji dotyczacych ochrony wiasnosci przemystowe;.

Przemyt z Ukrainy

Wprowadzenie bezwizowego ruchu z Ukraing spowodowato zwiekszony naptyw do Polski ukrainskich
imigrantdw zarobkowych, co oprécz korzysci zwigzanych z polskg gospodarkg, niesie rowniez ryzyka,
w szczegdlnosci dotyczace szarej strefy. Trudna sytuacja polityczna na Ukrainie tj. prowadzenie
dziatan wojennych na jej terytorium, spowodowato ryzyko pojawienia sie i przenikania do Polski
zorganizowanych grup przestepczych, ktére mogg by¢ zasilane przez bytych weteranéw walczacych
stron. Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi stanowi dla grup przestepczych bardzo intratne
zrédto finansowania. Trzeba bardzo powaznie liczy¢ sie z tym, ze zorganizowane grupy przestepcze
beda chciaty wyzyskac skupienie sie wiadz ukrainskich na konflikcie zbrojnym i rozwija¢ dziatalnos¢



przemytniczg do krajéw UE przez Polske, Stowacje i Rumunie. Juz teraz obserwuje sie znaczny wzrost
ilosci nielegalnych wyrobdéw tytoniowych pochodzenia ukrainskiego przemycanych do krajow
zachodnich np. Wielkiej Brytanii. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze juz w przesztosci Polska zmagata
sie z powaznymi trudnoSciami w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci pochodzacej z krajow
bytego ZSRR. Tego typu problemy z reguty najlepiej rozwigzuje sie przy wspdtpracy wszystkich stron
dotknietych problemem. Dlatego postulujemy podjecie rozméw z odpowiednimi wtadzami
ukrainskimi w zakresie wspotpracy przy zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, w szczegdlnosci
dotyczacej wyrobdw tytoniowych.

2. Ograniczenie bazarowego handlu wyrobami tytoniowymi z pomocag strazy miejskich
i gminnych

Kolejnym krokiem w dalszym ograniczaniu szarej strefy wyrobdéw tytoniowych musi by¢
skuteczniejsza likwidacja drobnego handlu detalicznego, ktéry odbywa sie na targowiskach oraz w
powszechnie znanych miejscach w przestrzeni publicznej miast i gmin (np. okolice dworcéw
autobusowych i kolejowych).

W ostatnim czasie trwa dyskusja nad zasadnoscig utrzymywania strazy miejskich i gminnych. Wedtug
danych MSWIA, w ciggu tylko kilku lat ubyto ponad 100 oddziatéw tej formacji (z 596 w 2012 r. do
488 w 2018 r.). Wptyw na te statystyke miata m.in. decyzja o odebraniu strazom mozliwosci obstugi
fotoradarow.

Samorzgdowe straze miejskie oraz gminne majg najlepsze rozeznanie obszardow, na ktérych odbywa
sie bazarowy handel nielegalnymi wyrobami tytoniowymi. W zwigzku z tym, ze zaréwno Policja, jak
i Krajowa Administracja Skarbowa skupiajg sie gtdwnie na walce z nielegalnymi fabrykami oraz
kontrabandg na szeroka skale, wykorzystanie strazy miejskich i gminnych do walki z nielegalnym
handlem w przestrzeni publicznej wydaje sie racjonalnym pomystem.

Straz mogtaby dziata¢ skuteczniej, gdyby otrzymata uprawnienia podobne do tych, ktérymi dysponuja
funkcjonariusze Policji (w tym mozliwo$¢ dokonywania zakupow kontrolowanych “po cywilnemu”).
Dodatkowg zachetg dla miast i gmin w walce z szarg strefg powinny by¢ wptywy do samorzadowych
kas z mandatow. Mozna bytoby takze rozwazy¢, aby nalezny podatek akcyzowy od wyrobdéw ujetych
przez straze zasilat budzety miast i gmin. Tutaj jednak niezbedne bytoby rowniez skuteczne $cigganie
naleznosci od przestepcow.

Konieczne jest takze egzekwowanie odpowiedzialnosci od zarzagdcow targowisk i bazaréw, na ktérych
nagminnie dochodzi do handlu nielegalnymi wyrobami tytoniowymi. W tym kontekscie, pozytywnie
nalezy ocenié¢ propozycje zawartg w projekcie nowelizacji ustawy Prawo wtasnosci przemystowej,
gdzie art. 296 ust. 3 da mozliwos¢ wystgpienia z roszczeniami nie tylko przeciwko osobie, ktdra
wprowadza do obrotu produkty podrabiane, ale réwniez przeciwko tym, z ustug ktérych korzystano
przy naruszeniu prawa do znaku towarowego, czyli np. u wtascicieli powierzchni handlowych.

Podaz nielegalnych wyrobéw tytoniowych na rynku krajowym jest $cisle powigzana z popytem
generowanym przez nabywcéw. Jednym ze skutecznych przyktadéw egzekwowania od konsumentéw
zakazu nabywania i posiadania papierosow wprowadzonych do obiegu w sposdb nielegalny byta
akcja tédzkiej policji, ktéra w 2016 r. kontrolowata klientéw targowiska pod katem posiadania
nielegalnych papieroséw i alkoholu.
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3. Kampanie informacyjne

Kompleksowe podejscie do problematyki walki z szarg strefg wyrobdéw tytoniowych powinno takze
obejmowaé budowanie odpowiedniej $wiadomosci spotecznej (w tym — organdéw wymiaru
sprawiedliwosci). Nielegalny handel i produkcja papieroséw sg wcigz uznawane za zjawiska
0 nieznacznym stopniu szkodliwosci spoteczne;.

Konsumenci czesto nie zdajg sobie takze sprawy, iz nabywajgc nielegalne wyroby, dokonuja
uszczuplen naleznosci podatkowych, a takze popetniajg przestepstwo skarbowe. Dlatego warto
rozwazyé przeprowadzenie kampanii spotecznych, informujacych o konsekwencjach nabywania
papierosOw w szarej strefie. Branza tytoniowa pozostaje otwarta na wspdlng akcje informacyjng,
ktdra mogtaby byé prowadzona pod patronatem administracji paiistwowej.

4. Polityka akcyzowa

Akcyza, w tym akcyza od wyrobdéw tytoniowych, powinna stanowi¢ Zrddto stabilnych wptywéw
budzetowych. Moze to jednak zapewni¢ jedynie odpowiedzialna polityka podatkowa. By ja
prowadzi¢, trzeba wyciggnac¢ wnioski z bteddw popetnionych przez poprzednikdow w przesztosci,
gtownie w latach 2010-2014 i kontynuowaé rozwazne podejscie, rozpoczete w 2016 tj. ostrozne
podejscie polityki akcyzowej oraz podjeta kompleksowa walka z szarg strefg. W zakresie krajowej
polityki akcyzowej rekomendujemy:

Utrzymanie obecnych stawek, brak podwyzki w 2019 roku, a ewentualne, niewielkie podwyzki w
przysztosci dokonywac w oparciu o kilkuletni plan.

Utrzymanie konstrukcji akcyzy, ktora nie stanowi bodzca do przejscia do szarej strefy, szczegdlnie
dla najbardziej wrazliwych cenowo i najmniej zamoznych konsumentéw, w szczegélnosci:

- utrzymanie aktualnego mechanizmu minimalnej akcyzy (zwiekszanie minimalnej stawki
prowadzitoby do podwyiki podatku wytacznie dla konsumentéw mniej zamoznych i najbardziej
sktonnych do poszukiwania tanszych alternatyw poza legalnym rynkiem),

- dokonywanie ewentualnych (niewielkich) podwyzek stawki akcyzy w przysztosci z odpowiednim
wyprzedzeniem, poprzez cze$¢ kwotowa, przy zachowaniu niezmiennego sktadnika procentowego
(nizsza stawka procentowa skutkowataby faworyzowaniem podatkowym drozszych produktéw,
poprzez dalsze zmniejszanie udziatu podatku w ich cenie, a zwiekszaniem udziatu podatku w cenie
produktéw z segmentéw tanszych).

Jednocze$nie polski rzad powinien odgrywaé aktywng role na poziomie UE, gdzie trwaja prace nad
rewizjg dyrektywy w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych,
i nie dopusci¢ do podwyzszania obowigzkowych europejskich miniméw akcyzowych (wynoszacych
obecnie 90 EUR / 1000 sztuk papierosow).

Nieodpowiedzialna polityka w latach 2010-2014

Polityke akcyzowa prowadzong w latach 2010-2014, ktérej skutkiem byt wzrost podatku o 45%,
oceni¢ nalezy jednoznacznie jako btedng. Mimo regularnych i bardzo duzych podwyzek akcyzy,
wplywy do budzetu drastycznie malaty. Wzrost stawek akcyzy nie byt proporcjonalny do wzrostu sity
nabywczej konsumentéw — pchany przez akcyze wzrost cen przekroczyt inflacje niemal 4-krotnie.
Podwyzki w réwnym stopniu dotyczyty wszystkich papieroséw, niezaleznie od ceny po jakiej sg
oferowane (tzn. podwyzki akcyzy dla papierosow tanszych byty takie same jak dla papieroséw
drozszych).




Stawki akcyzy na papierosy w okresie 2010 — 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Stawka
procentowa (% | 31,41 |31,41 |3141 |31,41 |31,41 |31,41 |3141 |31,41 |3141
ceny % % % % % % % % %
detalicznej)
Stawka
kwotowa 146,8 | 158,4 |171,0 | 188,0 | 206,7 | 206,7 | 206,7 | 206,7 | 206,7
(zt/1000 sztuk)
Minimalna
stawka akcyzy | 271,7 |300,7 |328,1 |359,2 |392,9 |408,7 |4153 |420,3 |422,8
(zt/1000 sztuk)

Szybkie podwyzki akcyzy w latach 2010-2014 nie znajdowaty zadnego racjonalnego uzasadnienia.
Polska na wypetnienie miniméw wymaganych przez UE w wysokosci 90 euro/1000 sztuk miata czas
do 1 stycznia 2018 r. Tymczasem, w wyniku drastycznych podwyzek poziom 93 euro/1000 sztuk
(392,9 z4/1000 sztuk) zostat osiggniety juz w 2014 roku, tj. 4 lata przed czasem. Obecnie, minimalny
poziom opodatkowania papieroséw w Polsce wynosi 422,8 zi, czyli ok. 98 euro.

Wielko$¢ legalnego rynku papieroséw w Polsce i wptywy budzetowe z akcyzy

Legglna . sprzedat Zmiana % (rok Wptywy buc.izetqwe 2| zmiana % (rok
Rok papierosow (mld akcyzy tytoniowej (mld
do roku) do roku)
sztuk) )
2010 57,3 17,4
2011 55,6 -3,1% 18,3 +4,7%
2012 52,2 -6,1% 18,6 +1,7%
2013 46,6 -10,6% 18,2 -2,0%
2014 41,9 -9,9% 17,8 -2,2%
2015 41,0 -2,2% 17,8 -0,1%

W wyniku szybkich podwyiek akcyzy, najbardziej wrazliwi na zmiany ceny konsumenci, tzw.
tanszego segmentu, masowo uciekali do szarej strefy.

Segmentem cenowym, ktéry zostat najbardziej dotknietym podwyzkami byt segment tzw.
papieroséw tanszych (de facto pod tym sformutowaniem nalezy rozumie¢ papierosy najmniej drogie,
z uwagi na znaczne podwyzki cen wynikajace ze zwiekszajgcej sie stawki akcyzy). Jest to najwiekszy
ilosciowo segment na polskim rynku — ten rodzaj papierosdw kupuje az 60% palaczy. Jego
konsumenci sg najbardziej wrazliwi na zmiany ceny — presja podatkowa i wzrost cen wypchnety wielu
z nich do szarej strefy. Legalny rynek tytoniowy skurczyt sie az o 27%, a adekwatny skokowy wzrost
odnotowata wtasnie szara strefa wyrobdw tytoniowych — jej wolumen wynosit 12-13 mid sztuk
papieroséw gotowych oraz wykonanych samodzielnie z tytoniu.

Wedtug dostepnych badan, w latach 2010 — 2015 szara strefa w konsumpcji wyroboéw tytoniowych
zwiekszyta sie z ok. 10% do ponad 25% rekordowego poziomu w 2013 roku, a zatem wiecej, niz
dwukrotnie (w tym samym czasie, minimalna akcyza wzrosta z poziomu nieco ponad 5 zt za paczke do
ponad 8 zt za paczke papierosow). Dla budzetu panstwa oznaczato to szacunkowg roczng strate
wynoszacg az 6-7 mld zt (z tytutu akcyzy i VAT). Ponizszy wykres przedstawia w latach 2010-2014
trend wzrostowy szarej strefy.
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2005 I 2006 I 2007 I 2008 I 2009 ‘ 2010 I 2011 I 2012 2013 2014 2015
Konsumpcja papierosow w sztukach, z uwzglenieniem nadwyzki nad sprzedaza rejestrowana [indeks, 2005=100, lewa 03]
Sprzedaz rejestrowana papieroséw w sziukach, z uwzglednieniem tytoniu do palenia [indeks, 2005=100, lewa 0s]

m Sprzedaz rejestrowana papierosow w sziukach, wylgcznie wytworzonych fabrycznie [indeks, 2005=100, lewa 03]

== «= |dzial szarej strefy (narostej od 2005 roku) w konsumpcji papierosow ogdlem, z wytaczeniem tytoniu do palenia [w % prawa 0]

— | |dziat szare] sirefy (narostej od 2005 roku) w konsumpcji papierosow ogolem, z uwzglednieniem tytoniu do palenia [w %, prawa os]
Zrodio: EY Polska na podstawie danych AC Nielsen, Cyber Service, Diagnozy Spoteczne] i GUS.

Oszacowanie wielkosci szarej strefy wyrobow tytoniowych w Polsce przez EY w ramach projektu
,Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce” prowadzonego przez UN Global Compact.

Przy obecnej konstrukcji akcyzy (tj. obowigzujgcych stawkach i minimalnej stawce akcyzy liczonej jako
100% akcyzy od Sredniej wazonej ceny detalicznej papieroséw z poprzedniego roku), blisko 93-95%
wplywow budzetowych z akcyzy tytoniowej zalezy tylko i wyfacznie od wolumenu sprzedazy.
Decydujgcym aspektem dla zapewniania stabilnos¢ dla wzrostu wptywéw do budzetu parnstwa
z tytutu akcyzy z wyrobdéw tytoniowych — jest wolumen legalnego rynku. Paradoksalnie, o wiele
mniejsze mozliwosci dla wzrostu wptyw budzetowych dajg podwyzki stawek lub zmiana konstrukcji
podatku.

Wskutek potaczonych dziatan regulacyjnych, operacyjnych oraz moratorium akcyzowego
obserwujemy staty rozwdj sprzedazy legalnego tytoniu na polskim rynku. Usrednione tempo wzrostu
tej kategorii w okresie 2013-2018 wyniosto 14% .

Co bardzo istotne, przez caty ten okres sprzedaz akcesoriéw niezbednych do wtasnorecznego
przygotowania papieroséw przez konsumentow (tubek i papierkow) pozostawata na stabilnym
poziomie. Oznacza to, ze z biegiem czasu doszto jedynie do zmiany struktury konsumpcji tytoniu
w ramach kategorii: nastgpit spadek konsumpcji tytoniu pochodzacego z nielegalnych Zrédet na
korzysé tytoniu opodatkowanego. W krytycznym okresie sprzedaz tubek i bibutek ponad trzykrotnie
przekraczata sprzedaz opodatkowanego tytoniu. Obecnie szara strefa tytoniowa nadal jest znaczaca
i wiele pozostaje do zrobienia w kwestii jej ograniczenia, ale obecnie legalne tytonie pokrywajg juz
zapotrzebowanie na tubki i papierki w ok 70%.

Odwrdcenie negatywnego trendu — uszczelnianie systemu dla sektora tytoniowego i brak
podwyzek akcyzy — sprawdza sie.

Odwrdcenie trendu drastycznych spadkéw wielkosci legalnego rynku oraz spadku wptywoéw
budzetowych z tytutu akcyzy od wyrobdéw tytoniowych nastgpito w 2015 r. Kolejne lata 2016 -2017
pokazujg kontynuacje pozytywnego trendu tj. spadek szarej strefy oraz wzrost wptywow do budzetu
z tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe. Jest to niewatpliwie efekt rozsadnej polityki braku podwyzek
podatku akcyzowego potgczonej z intensywng walkg z szarg strefg. Wyniki przedstawia ponizszy
wykres: udziat papieroséw bez polskiej akcyzy w tacznej ilosci konsumowanych papieroséw (wg
badan Almares). Przyjete w ostatnich trzech latach podejscie doprowadzito do najnizszego od wielu
lat, udziatu szarej strefy w rynku papieroséw w Polsce.
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Racjonalna polityka podatkowa oraz walka z szarg strefg przektada sie réwniez na stabilizacje
legalnego rynku i wzrost wptywdw do budzetu, co obrazuje ponizsza tabelka:

Wielkos¢ legalnego rynku papierosow w Polsce i wptywy budzetowe z akcyzy

Legalna  sprzedaz . Wptywy budzetowe z | Zmiana %
. 3 Zmiana % . .
Rok papieroséw  (mld (rok do roku) akcyzy tytoniowej | (rok do
sztuk) (mld zt) roku)
2015 41,0 -2,2% 17,8 -0,1%
2016 41,3 +0,6% 18,5 +3,9%
2017 41,5 +0,7% 18,8 +1,6%

Wysokie podwyzki akcyzy w 2010-2014 powodowaty zapas¢ legalnego rynku i spadek wptywoéw
budzetowych. W roku 2016 i 2017 legalny rynek sie ustabilizowat a wptyw do budzetu z akcyzy
tytoniowej zndw rosty, osiggajgc w 2017 najwyzszy poziom w historii.

Aktualna polityka zdaje egzamin, szara strefa maleje, a wptywy do budzetu panstwa rosng. Aby nadal
utrzymac ten pozytywny trend nalezy kontynuowac ostrozne podejscie do polityki akcyzowej
i podjete dziatania wymierzone w zwalczanie szarej strefy.

W zakresie polityki podatkowej, wazne jest nie tylko podejscie do tempa potencjalnych podwyzek,
ale réwniez konstrukcja podatku. Konstrukcja akcyzy nie powinna bowiem stanowi¢ bodzca do
przejScia do szarej strefy szczegdlnie dla najbardziej wrazliwych cenowo i najmniej zamoznych
konsumentow.

v' W szczegblnosci, nalezy pozostawié¢ aktualny mechanizm minimalnej akcyzy niezmieniony
(automatyczne, coroczne dostosowywanie do tempa wzrostu cen), a ewentualnych (niewielkich)
podwyzek stawki akcyzy, dokonywaé poprzez czes¢ kwotowaq, przy zachowaniu niezmiennego
sktadnika procentowego.

v' Zwiekszenie minimalnego opodatkowania prowadzitoby do podwyzki podatku wytacznie dla
konsumentdw mniej zamoznych i najbardziej skfonnych do poszukiwania tanszych alternatyw
poza legalnym rynkiem, a to z kolei skutkowatoby jego destabilizacjg (obrazujg to dane za lata
2010-2014).

v' Nizsza stawka procentowa skutkowataby natomiast faworyzowaniem podatkowym drozszych
produktdw, poprzez dalsze zmniejszanie udziatu podatku w ich cenie, i skutkowatoby
natychmiastowym zmniejszeniem wptywéw budzetowych od papieroséw o najwyzszej pewnosci
wpltywow, bo wybieranych przez konsumentow najmniej wrazliwych cenowo.
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Wyzwania na poziomie europejskim — rewizja Dyrektywy Rady 2011/64/UE w sprawie struktury
oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych

W Komisji Europejskiej aktualnie trwajg prace nad przeglagdem europejskiej dyrektywy akcyzowej.
Z poczatkiem wrzesnia zakonczyly sie konsultacje publiczne w Komisji Europejskiej oraz z krajami
cztonkowskimi. Polski rzad, w trakcie prac nad przygotowaniem propozycji legislacyjnej Komisji
Europejskiej, powinien zabiega¢ aby pomysty forsowane przez panstwa tzw. ,starej Unii” dotyczgce
miedzy innymi podniesienia europejskich miniméw akcyzowych nie zostaty narzucone w unijnej
legislacji. Polska jest krajem z najdtuiszg granicg lagdowg UE w zwigzku z czym, w przypadku
podwyzek cen papierosow wymuszonych przez kolejne znaczne podwyzki akcyzy, bytaby najbardziej
narazonym krajem na naptyw nielegalnych produktéw z Rosji, Ukrainy czy Biatorusi.

Obecnie wymagany przez UE minimalny poziom obcigzenia akcyzg papieroséw to 90 EUR/1000 sztuk.
Doganianie obecnego minimalnego poziomu narzuconego przez unijng dyrektywe byto istotnym
powodem rozwoju czarnego rynku tytoniowego w Polsce. Polska poziom 90 EUR/1000 sztuk juz
przekroczyta i nie powinna zgodzi¢ sie na jego podwyzszanie — bytoby to ograniczenie swobody Polski
w prowadzeniu wtasnej polityki podatkowej.

Kontakt do ekspertéw:

Grazyna Sokotowska

przewodniczgca Komisji BCC ds. branzy tytoniowej
tel. 507 005 360

e-mail: grazyna.sokolowska@bcc.org.pl

Michat Borowski

ekspert BCC ds. walki z szarg strefg
tel. 795 197 912

e-mail: michal.borowski@bcc.org.pl

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwiekszg w kraju, ustawowa organizacjg indywidualnych
pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys.
pracownikow, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod cztonkdw BCC znajduja sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i
23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady
Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatarn BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html, wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club
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