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KOMENTARZ

Projekt nowej Ordynacji podatkowej
— najwazniejsze zmiany

W projekcie nowej Ordynacji podatkowej zaprezentowano sporo zmian dotyczacych procedury
podatkowej. Wiele proponowanych zmian mozna oceni¢ pozytywnie, powinny przyczynic sie do
szybszego zatatwiania spraw w postepowaniach podatkowych i uproscié niektére niejasne kwestie.
Wprowadzono takze nowe instytucje, ktore mogg rodzi¢ watpliwosci i okazac sie nieskutecznym
rozwigzaniem.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Wsrdd zmian pozytecznych, warto wspomnie¢ o wprowadzeniu nowych zasad ogdlnych. Zakres
stosowania nowych zasad jest szerszy od zasad z Dziatu IV Ordynacji podatkowej. Takie rozwigzanie
nalezy w petni zaaprobowa¢, gdyz stwarza ono mozliwo$¢ ochrony podatnika niezaleznie od formy i
sposobu dziatania organu.

Przywrdcenie terminu prawa materialnego, to kolejna z nowych instytucji, ktdrg nalezy ocenic
pozytywnie, poniewaz dotychczas obowigzujgcy art. 162 Ordynacji podatkowej przewidywat taka
mozliwos¢ wyfacznie w odniesieniu do terminéw procesowych. Planowany art. 129 Nowej Ordynacji
podatkowej rozszerzatby zakres tego uprawnienia takze o generalnie okreSlone ,terminy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego”. Uwage zwracajg jednak dos¢ szeroko zakre$lone
wytgczenia spod tej mozliwosci (w stosunku do m.in. terminéw: ptatnosci podatku, ztozenia wniosku
o stwierdzenie i zwrot nadptaty podatku, wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci
decyzji czy uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej).

Zupetnie nowa regulacja jest umorzenie podatku. Dotychczas organ podatkowy mdgt umorzyc
jedynie zalegtos¢ podatkowa. Pozytywna zmiana polega na tym, ze poprzez umorzenie podatku, a nie
jak dotychczas zalegtosci podatkowej, podatnik nie naraza sie na odsetki oraz na ewentualna
odpowiedzialnos¢ karnoskarbowa w razie odmowy przyznania ulgi. W dotychczasowej praktyce
niemozliwe byto ztozenie wniosku przed uptywem terminu ptatnosci podatku.

Pozytywnie oceniamy propozycje zwigzang z wytgczeniem odpowiedzialnosci osoby trzeciej, jezeli
bytoby to razgco niestuszne. Bedg to jednak przepisy nieostre — i z pewnoscig wystgpig ryzyka
zwigzane z ich funkcjonowaniem.




Pozytywnie nalezy ocenié¢ réwniez wprowadzenie definicji przewlektosci, z ktérej wynika ze nawet
jesli organ zatatwiajgcy sprawe zmiesci sie w terminach wskazanych w art. 295 nowej Ordynacji
podatkowej, to i tak mozna uznaé ponaglenie za zasadne, jezeli podejmowane czynnosci beda np.
niecelowe i nie przystuza sie zatatwieniu sprawy.

Podatnik uzyska tez prawo do skorygowania deklaracji w ostatniej fazie postepowania
podatkowego, przed wydaniem decyzji. Skorygowanie deklaracji ma skutkowaé umorzeniem
postepowania, o ile bedzie zgodne z oczekiwaniami organu podatkowego, co mozna oceni¢ jako
zmiane pozytywna.

Bez watpienia, najistotniejszym dla podatnika rozwigzaniem w nowej Ordynacji podatkowej jest
przyjecie ugodowych, polubownych form zatatwienia sprawy. Konsensualne zatatwianie spraw (w
tym podatkowych) ma wiele zalet. Przyczynia sie do przyspieszenia zatatwienia sprawy, efektywnosci
organdw podatkowych oraz daje szanse dobrowolnego wykonania zobowigzania podatkowego.

Waznym rozwigzaniem bedzie rowniez rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym, gdyz nalezy w
petni sie zgodzi¢ z projektodawcy, ze prowadzanie postepowania podatkowego na zasadach ogdlnych
w sprawach mniejszej wagi jest nieefektywne i powoduje duze koszty, czesto przekraczajgce kwoty
podatku. Rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym bedzie w petni zalezne od woli strony
postepowania.

Jedng z najwazniejszych zmian proponowanych przez autoréw projektu jest wydtuzenie terminu na
sktadanie odwotan z dotychczasowych 14 dni do 30 dni. Zmiana ma charakter pozytywny, gdyz
dotychczasowa zasada dosc znaczgco ograniczata podatnikéw i nie zawsze mieli czas na
doktadng analize zgromadzonego materiatu dowodowego.

Pozostawienie instytucji interpretacji indywidualnych i ogdlnych prawa podatkowego w ramach
Ordynacji podatkowej rowniez nalezy uznac za korzystne z punktu widzenia podatnikdéw i innych
zainteresowanych podmiotow. W tej jednak materii czes¢ propozycji zastuguje na krytyke.
Przyktadowo, negatywnie nalezy ocenic¢ przewidziang w art. 533 § 3 nowej Ordynacji podatkowej
optate w wysokosci 2000 zt za wydanie interpretacji indywidualnej ,gdy przedmiotem wniosku jest
szczegoblnie skomplikowany stan faktyczny lub zdarzenie przyszte.”

Istotng zmiang, ktdéra wigze sie z projektem jest modyfikacja zasad prowadzenia sgdowej kontroli
przez Naczelny Sad Administracyjny ze skarg kasacyjnych od wyrokéw sgdow pierwszej instancji w
sprawach skarg na interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Wejscie w zycie tej nowelizacji
bedzie oznaczato wprowadzenie dokonywania przez Naczelny Sad Administracyjny wstepnej kontroli
skarg kasacyjnych od wyrokéw WSA ze skarg na interpretacje. Z jednej strony, bedzie sie to wigzato z
przyspieszeniem rozstrzygania spraw dotyczgcych interpretacji indywidualnych przez sady
administracyjne (zmniejszy sie ilos¢ rozpoznawanych merytorycznie skarg kasacyjnych przez
Naczelny Sgd Administracyjny). Z drugiej jednak strony, istnieje ryzyko przyjmowania przez Naczelny
Sad Administracyjny — nie zawsze fatwych do uchwycenia kryteriéw — rozpoznania sprawy przez ten
sad.

Projekt nowej Ordynacji Podatkowej nie przewiduje réwniez instytucji ochrony podatnika, ktory
zastosowat sie do dominujacej linii interpretacyjnej. Tym samym, ustawodawca sugeruje, ze z uwagi
na ryzyka podatkowe nadal w uprzywilejowanej pozycji bedzie podmiot dysponujgcy wilasng
interpretacjg wydang w jego indywidualnej sprawie.

Obawy budzi takie propozycja gtebokiego zreformowania przepisow dotyczacych przedawnienia
zobowigzania podatkowego. W nowej Ordynacji podatkowej proponuje sie wprowadzenie
dwuetapowego czasookresu, w ktédrym pewne czynnosci zwigzane z dochodzeniem naleznosci
publicznoprawnej beda mogly by¢ wykonywane. Chodzi tu o przedawnienie wymiaru oraz
przedawnienie poboru podatku. W projekcie zawarto jednak katalog przestanek zawieszajgcych bieg



terminu prawa wymiaru podatku, a takze okreslono katalog przestanek zawieszajgcych oraz
przestanke przerywajgcg bieg terminu poboru podatku. W sumie, do 25 lat /ege artis moze trwac
wymiar i pobér podatku. W ocenie BCC, legalizowanie tak dtugiego czasu na wymiar i pobér podatku
narusza zasade pewnosci prawa. Projekt w tym zakresie wymaga wiec zmian poprzez skrécenie ww.
okresow.

Zmianie ulegly rowniez przepisy dotyczace nadptaty w nowej Ordynacji podatkowej. Wprowadzono
pojecie bezpodstawnego wzbogacenia. Jezeli organ udowodni, ze w wyniku zwrotu nadptaty lub
kwoty zaptaconej nienaleznie jako podatek dojdzie do bezpodstawnego wzbogacenia, to bedzie to
warunek wytgczajgcy uznanie kwoty za nadptate, tj. organ bedzie mégt odméwié zwrotu naleznosci,
ktéra spetnia wszystkie wymogi do tego, by by¢ zwrdcona. Nie popieramy tego rozwigzania i
oceniamy je negatywnie.
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