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OPINIA

dotyczy: projektu ustawy o systemie monitorowania przewozu towarow oraz niektérych innych ustaw

Ustawa SENT

Zmiany wprowadzane projektem ustawy SENT nalezy uznaé za kolejny przejaw naktadania
obostrzen i grézb wysokich kar na wszystkie podmioty z branzy obrotu olejami opatowymi i
przenoszenia na uczciwych przedsiebiorcow odpowiedzialnosci za dziatania przestepcow
swiadomie dokonujacych nieprawidtowosci w obrocie tymi towarami.

Projekt bedzie miat bezposrednie przetozenie na ponad 2000 podmiotéw dokonujacych sprzedazy
olejow opatowych oraz ok. 115 000 podmiotéw zuzywajacych oleje opatowe (w tej liczbie mieszcza
sie zaréwno podmioty prowadzgace dziatalnos¢ gospodarczg, jak réwniez inne podmioty zuzywajace
te oleje np. osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, spotdzielnie mieszkaniowe).
Projekt rozszerza obowiazki cigzace na przewoinikach olejéw opalowych, czyli na podmioty
ustugowo transportujgce oleje opatowe.

Monitoring obrotu olejami opatowymi, ktére s3 wykorzystywane przez ponad sto tysiecy
podmiotéw w Polsce, zostanie rozszerzony do niespotkanych dotychczas rozmiaréw. Réwniez
najmniejsze detaliczne transakcje majgce za przedmiot olej opatowy, takie na rzecz oséb
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, bedg podlega¢ monitoringowi ze strony organdéw
panstwa (przede wszystkim stuzb celno-skarbowych). Dotychczas ustawodawca rezygnowat z kontroli
przewozu i obrotu olejami o objetosci ponizej 500 | w przesytce. Z uwagi jednak na dalej stwierdzane
nieprawidtowosci zwigzane z obrotem olejami opatowymi przeznaczonymi do celdw opatowych,
zdecydowat sie na zaostrzenie przepisdw, ktdre dotknie nie tylko przedsiebiorcéw z branzy, ale i
obywateli nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Brakuje przy tym informacji czy panstwo (stuzby celno-skarbowe) planujg akcje upowszechniajgca
wiedze w spoteczenstwie na temat proponowanych zmian. Konstrukcja projektowanych przepiséw
moze prowadzi¢ do wniosku, ze ciezarem poinformowania o nowych zasadach objeci zostang
sprzedawcy olejow opatowych, bowiem to na nich beda cigzyty najwieksze konsekwencje
ewentualnego nieprzestrzegania przepiséw przez inne podmioty.

Skutkiem nowych przepiséw jest konieczno$¢ dokonania przez zuzywajacy podmiot olejowy
zgtoszenia rejestracyjnego zawierajgcego, m.in. wskazanie miejsca (adresu), gdzie znajdujg sie
urzagdzenia grzewcze (chyba, Ze s3 to urzadzenia niestacjonarne) oraz przewidywang ilos¢
zuzywanych w roku kalendarzowym olejéw opatowych. Trudno spodziewa¢ sie szerokiej akceptacji
spotecznej dla tak dotkliwej inwigilacji i nieufnosci ze strony panstwa do obywateli.




Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Przedsiebiorcy z branzy olejowej mogg by¢ juz przyzwyczajeni do konsekwentnego zaostrzania
przepisdw i nakfadania nowych obowigzkdéw, co jest niestety, przejawem nieskutecznosci dotychczas
nakfadanych restrykcji (np. papierowe oswiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego do celdw
opatowych, ktdre i tak byly czesto kwestionowane przez organy je kontrolujgce i byly przyczyng
probleméw wielu podmiotéw z branzy). Pozytywnie nalezy oceni¢ zastgpienie papierowych
oswiadczen ich elektronicznym odpowiednikiem. Istotne jest przy tym, aby nowa funkcjonalnos¢
sytemu SENT byta dopracowana i przygotowana z uwzglednieniem gtoséw podmiotéw z branzy.

Negatywnie nalezy jednak oceni¢ brak jakiegokolwiek minimalnego limitu objetosciowego dla
objecia monitoringiem obrotu olejow opatowych. Poza dos¢ lakonicznym stwierdzeniem, w
uzasadnieniu do projektu, ze nieprawidtowosci w obrocie olejami opatowymi uzasadniajg
rozszerzenie dziatania systemu SENT, nie wyjasniono, w jaki sposdb objecie monitoringiem nawet
drobnych dostaw zapobiegnie nieprawidtowosciom na duzg skale. Majac bowiem na uwadze zasade
proporcjonalnosci, ktéra nakazuje organom panstwowym uzycie jedynie takich srodkdw, ktére sg
niezbedne dla osiggniecia konkretnego celu oraz to, ze organy panstwowe powinny osiggac cel, jak
najmniejszym kosztem dla tego panstwa oraz poszczegdélnych jednostek, nalezy uznaé, ze
wprowadzone reguly sg nieproporcjonalne do zaktadanych efektéw. Trudno wuzna¢, ze
nieprawidtowosci w potwierdzeniu odbioru przez odbiorce kilku litrow oleju opatowego (brak
zamkniecia zgtoszenia SENT), uzasadniajg natozenie na sprzedawce kary pienieznej w wysokosci 5000
zt. Nakfadane kary powinny by¢ proporcjonalne do stwierdzonych naruszen, a tego zatozenia projekt
nie uwzglednia.

O braku gtebszej refleksji ze strony organéw przy naktadaniu kar na dotychczasowych zasadach
Swiadczy juz orzecznictwo sadowo-administracyjne. Przyktadowo, w wyroku Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 28 czerwca 2018 r. sygn., | SA/OI 268/18 sad uchylit w czesci decyzje
nakfadajgca na przewoznika kare za btedy w zgtoszeniu SENT, z uwagi na brak zbadania przez organ,
czy naktadana na przewoznika kara w wysokosci 10 000 zt nie wptynie na jego kondycje finansowa.
Praktyka dziatania organdw wskazuje wiec, ze aktualne kary uregulowane w Ustawie SENT za
stwierdzone nieprawidtowosci sg naktadane niejako z automatu i organy nie przejmujg sie tym, ze
moze to skutkowac zakonczeniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorce.

Podstawowg watpliwoscig jest to, czy naktadanie dodatkowych formalnosci na obrét olejami
opatowymi jest celowe, przy uwzglednieniu liczby aktualnie obowigzujacych restrykcji i biorgc pod
uwage skutecznosé dotychczasowych rozwigzan. Szara strefa zapewne i tak nie bedzie przejmowata
sie zgtoszeniami w systemie SENT, a organy panstwa zostang zalane ogromng liczbg danych. W
przypadku za$ nieprawidtowosci na wieksza skale, negatywne konsekwencje poniosg zapewne
podmioty czesto nieSwiadome nieprawidtowosci popetnianych przez ich nieuczciwych kontrahentéw
(np. przewoznicy wprowadzeni w btad przez zlecajgcych transport), czy osoby popetniajgce btedy z
uwagi na niejasnosc przepisow.

Istota najwazniejszych zmian

o Wedtug projektu oleje opatowe z pozycji CN 2710, nieobjete zwolnieniem od akcyzy za
wzgledu na przeznaczenie, opodatkowane obnizong stawka akcyzy z uwagi na ich
przeznaczenie do celéw opatowych, beda podlega¢ systemowi monitorowania SENT bez
wzgledu na objetosé¢ tych olejow w przesylce oraz bez wzgledu na status podmiotu
nabywajacego te towary.



e Na posredniczace podmioty olejowe i podmioty zuzywajace olej opatowy (czyli upraszczajac:
na sprzedawcow i nabywcow) zostanie natozony obowigzek ztozenia zgtoszenia
rejestracyjnego do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego przed dokonaniem pierwszej
czynnosci z wykorzystaniem wyrobdw akcyzowych przeznaczonych do celdw opatowych.

e Z7godnie z postanowieniami projektu, dotychczas stosowane papierowe oswiadczenia o
przeznaczeniu oleju opalowego do celéow opatowych, pobierane przy ich sprzedazy dla
zastosowania obnizone] stawki akcyzy, zostang zastapione przez o$wiadczenia sktadane w
formie elektronicznej w systemie SENT.

e Szerokopojete sankcje za nieprzestrzeganie nowych przepiséw, to nie tylko odmowa
zastosowania obnizonej stawki akcyzy na olej opatowy, czy kary pieniezne za nieobjecie SENT
przewozu towardw, ale réwniez kary za niewykonanie obowigzku dokonania zgtoszenia przez
odbiorce (5000 zt w przypadku podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, 1000 zt
dla o0séb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej), czy kary pieniezne za niewypetnienie
nowego obowigzku rejestracyjnego.

Wiekszos¢ przepisdw projektu ma wejs¢ w zycie 1 marca 2019 r. Przepisy dotyczace ztozenia
zgtoszenia rejestracyjnego wejda w zycie 1 stycznia 2019 r.

Kontakt do eksperta:

Jacek Matarewicz

ekspert BCC ds. podatku VAT, akcyzy oraz prawa karnoskarbowego
tel. 661 975 552

e-mail: jacek.matarewicz@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcdw i najwiekszg w kraju, ustawowg organizacjg indywidualnych
pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys.
pracownikow, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod cztonkdw BCC znajduja sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i
23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady
Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatarn BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html, wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club
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