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OPINIA

dotyczy: projektu zmiany ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270), dotyczqcy mechanizmu waloryzacji w 2019 r.

Mechanizm waloryzacji emerytur i rent w 2019r.

Zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych w 1999 r. wprowadzity zasade tzw. zdefiniowanej
sktadki zgodnie z ktdrg, wysokos¢ sSwiadczenia emerytalnego i rentowego jest w szczegdlnosci
pochodng zgromadzonych aktywdéw finansowych podczas okresu aktywnosci zawodowe;.
Obowigzujacy dotychczas sposdb waloryzowania $wiadczen (od 1 marca danego roku) jest
procentowy — tgcznie o wskaznik inflacji z roku poprzedniego oraz o co najmniej 20% wzrostu

wynagrodzen.

Zaprezentowana koncepcja zmian w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych ma w istocie charakter mieszany, ktdry polega z jednej strony na podwyzszeniu
najnizszych swiadczen odpowiednio do 1100 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, renty rodzinnej i renty socjalnej. W przypadku najnizszej renty z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy nastgpi jej podwyziszenie do 825 zt. Z drugiej strony,
zachowujgc ustawowy wskaznik waloryzacji, nowa regulacja ma zapewnié¢ minimalng gwarantowang
podwyzke Swiadczenia na poziomie 70 zi. Przyjecie w 2019 r. zasady waloryzacji procentowej z
gwarantowang minimalng podwyzkg w wysokosci 70 zt bedzie oznacza¢, ze swiadczenia wyptacane w
kwocie ponizej 2147,30 zt miesiecznie zostang podwyziszone w stopniu wiekszym, anizeli przy

dotychczasowym ,mechanizmie procentowym”.

Projektodawcy wskazujg, iz ,waloryzacja swiadczenn emerytalno-rentowych jest tym elementem
systemu ubezpieczen spotecznych, ktéry mozna stosowac elastycznie. | dalej, ,odpowiednio do
mozliwosci finansowych tego systemu, majac na uwadze z jednej strony sytuacje gospodarczg kraju,
a z drugiej konieczno$¢ ochrony niektdrych grup spotecznych przed ubdstwem”. Zmiana

dotychczasowego mechanizmu, opartego o podwyzszenie procentowe S$wiadczen, podniesie




szacunkowe koszty operacji z 6,86 mld zt do 8,44 mld zt. Oznacza to, iz nowy mechanizm bedzie

kosztowat wiecej o ok. 1,58 mld zt w skali kolejnego roku budzetowego.

Z uwagi na rosnace koszty systemu zabezpieczenia spotecznego w tym: obnizenia wieku
emerytalnego ok. 54 mid zt (2017-2021), wydatkéw programu 500+ (33 mld zt od jego
wprowadzenia w 2016 r.), zapowiadanych zmian w emeryturach mundurowych, polegajacych na
zniesieniu kryterium wiekowego, podkreslic nalezy, iz wszystkie te uprawnienia weszty badz
wchodza w sfere praw nabytych. Oznacza to tzw. usztywnienie tej czesci wydatkéw budietu
panstwa o kwoty narastajgce w kolejnych latach, niezaleznie od sytuacji gospodarczej panstwa.
Jesli bedzie ona gorsza, w tym na rynku pracy, wydatki te bedg musiaty by¢ takze ponoszone. O ile
sama idea ochrony najnizszych swiadczen jest stuszna i zgodna z europejskimi rozwigzaniami w tej
mierze, o tyle niepokoi fakt, iz dla wszystkich zmian w systemie ubezpieczen spotecznych brakuje tzw.
mapy drogowej. Nie sg znane takze faczne skutki ich wprowadzenia w perspektywie 3-5 lat oraz
dtugoterminowej, podobnie jak jest to czynione w przypadku szacowania przeptywédw w FUS.
Postulat systemowego podejscia do polityki spotecznej nie zostat zrealizowany dotychczas od

podjecia zmian ustrojowych w Polsce.

Odnoszgac sie wytgcznie do potrzeby ochrony najnizszych swiadczen, nalezy wskazac¢ na wieloletnie
zaniedbania w tej dziedzinie. Pozytywnie opiniujgc mieszany mechanizm waloryzacji, nalezy mie¢ na
uwadze wszystkie podniesione zastrzezenia zwigzane z mozliwosciami sfinansowania rosngcych
wydatkdéw spotecznych w dtuzszej perspektywie. Trwaty deficyt w sektorze finanséw publicznych, w
pogarszajgcej sie sytuacji demograficznej, stanowi¢ bedg o realnosci ochrony praw nabytych juz w

najblizszych latach.

Jaki mechanizm waloryzacji?

W 2012 r. skorygowano mechanizm procentowy, majac na uwadze ochrone wysokosci najnizszych
Swiadczen emerytalno-rentowych i wprowadzono mechanizm waloryzacji kwotowej. Sprawa ta stata
sie przedmiotem obrad Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stwierdzit 19 grudnia 2012 r., iz
waloryzacja kwotowa s$wiadczen jest zgodna z Konstytucjg. Trybunat przypomniat swoje
dotychczasowe orzecznictwo', w ktérym wielokrotnie podkreslat, ze polski system ubezpieczen
spotecznych nie definiuje w sposdéb absolutny zasady wzajemnosci sktadki i prawa do swiadczenia.
Dzieje sie tak dlatego, ze sktadka nie jest dostosowana do wielkosci indywidualnego ryzyka, lecz jest
ustalana na przecietnym poziomie. Pozwala to na wzgledng réwnowage ogdlng, obejmujaca
wszystkich ubezpieczonych. Przy ustalaniu prawa do swiadczed lub ich wysokosci w zakresie
okreslonym w ustawie sg uwzgledniane réwniez okresy niesktadkowe. Sg one niezwigzane z
wykonywaniem dziatalnosci zawodowej i obowigzkiem optacania sktadki. Jest takze przewidziana
goérna granica Swiadczenia, ktére mozna otrzymadé. Nie jest zatem nieprawidtowoscig ,brak prostej
zaleznosci pomiedzy prawem do Swiadczen i ich wysokoscia a okresem optacania i rozmiarem
sktadki”.

! Orzeczenie TK: Waloryzacja kwotowa §wiadczen emerytalno-rentowych w 2012 roku. (K 9/12)



Trybunat stwierdzit, ze waloryzacja nie musi zawsze w sposéb matematyczny odzwierciedlaé
zmiany sity nabywczej swiadczen na skutek inflacji. Waloryzacja kwotowa, wprowadzona ustawa z
13 stycznia 2012 r., podwyzszajgca w 2012 r. $wiadczenia wymienione w art. 5 ust. 1 tej ustawy o
kwote 71 zt nie stanowita konstytucyjnie nadmiernej ingerencji w proporcje pomiedzy wysokoscig
optacanych sktadek a wysoko$cig swiadczen, a przez to nie narusza istoty prawa do zabezpieczenia

spotecznego.

Waloryzacja $wiadczen w krajach UE

Problem waloryzacji swiadczern emerytalnych i ochrona ich wartosci ma charakter ogdlnoeuropejski.
Zagadnienie adekwatnosci Swiadczen emerytalnych, liczonej relacja emerytury do ostatniego
wynagrodzenia, byta opisywana w dokumentach Komisji Europejskiej dla krajéw cztonkowskich UE.
Biata Ksiega KE (2012) wskazata, iz publiczne programy emerytalne stanowig podstawowe zrédto
zabezpieczenia dla starzejacej sie populacji Europejczykéw. Obecnie na emeryturze przebywa okotfo
120 min oséb, co stanowi blisko jedng czwartg populacji UE. Ludzie starsi licza na godziwy standard
zycia i chca poczucia bezpieczeristwa ekonomicznego. Eurostat szacowat, iz osoby powyzej 65 roku
zycia dysponujg dochodem zblizonym do 94% sredniego dochodu ludnosci ogétem, co w przypadku
krajow tzw. starej UE jest powaznym osiggnieciem. Problem ubdstwa emerytalnego dotyka zwtaszcza
kobiety, z ktorych ponad 1/5 populacji w wieku powyzej 75 roku zycia jest niedostatecznie
zabezpieczona i cierpi niedostatek. Po 2020 roku w wielu krajach, w tym w Polsce, narasta¢ bedzie
problem ochrony przed ubdéstwem na emeryturze. Spadek adekwatnosci swiadczen bedzie bardziej
znaczacy, w przypadku krajéw, ktére nie rozwijajgq dodatkowych systeméw oszczednos$ciowych
typu PPK lub emerytalnych. W Polsce we wszystkich dobrowolnych formach zabezpieczenia na

staros¢ uczestniczy mniej niz 5% zatrudnionych, co jest jednym z najnizszych wskaznikéw w UE.
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Kontakt dla medidéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwiekszg w kraju, ustawowa organizacjg indywidualnych
pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys.
pracownikow, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod cztonkdw BCC znajduja sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i
23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady
Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
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