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BCC PROPONUIE

dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Ordynacja
podatkowa

Zdaniem Business Centre Club projekt zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug bez watpienia
zawiera propozycje, ktore wptyng pozytywnie na system stawek VAT w Polsce. Z duzym
prawdopodobieristwem zaproponowane regulacje zrealizujg stawiane im cele, w szczegdélnosci takie
jak zapewnienie podatnikom efektywnego mechanizmu ochrony w odniesieniu do klasyfikacji
towaru/ustugi oraz wyeliminuja szereg funkcjonujacych obecnie niekonsekwencji w opodatkowaniu
wybranych grup produktow. W tym kontekscie, na szczegélng uwage zastuguje przede wszystkim
wprowadzana projektem nowa instytucja Wiazacej Informacji Stawkowej (WIS) — dokumentu,

majacego formalnie potwierdzac prawidtowos¢ stosowanej stawki VAT.

Ponizej przedstawiamy nasze uwagi do wybranych szczegétowych rozwigzan przyjetych w zakresie WIS,
zmierzajgce do udoskonalenia tego instrumentu z perspektywy podatnikéw chcacych zabezpieczyé swojg
pozycje podatkowa. Stworzenie nowego systemu stawek VAT niewatpliwie stanowi fundament dla

mozliwosci prawidtowego i efektywnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.



PRZEPIS USTAWY O VAT
(W BRZMIENIU NADANYM
PRZEZ PROJEKT)

ZAGADNIENIE

OPIS

Art. 413 ust. 1 ustawy o VAT

WIS a eksport i WDT

Zgodnie ze wskazanym przepisem WIS bedzie decyzjg
wydawang na potrzeby opodatkowania VAT dostawy
towaréw, importu towaréw oraz
wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw.

Nalezy zwrdci¢é uwage, ze wsrdd enumeratywnie
wymienionych w projektowanym przepisie czynnosci
opodatkowanych brakuje eksportu oraz
wewngatrzwspolnotowej dostawy towaréw (WDT).
Wytaczenie tych czynnosci z zakresu WIS jest
niezrozumiate i nie zostato w zaden sposéb
wyjasnione w uzasadnieniu projektu.

Przede wszystkim, nalezy zauwazy¢, ze eksport i WDT
nie zawsze opodatkowany jest 0% stawka VAT. W
sytuacji, gdy podatnik nie spetni wymogéw dla
zastosowania stawki zerowej, woéwczas musi
zastosowa¢ do eksportu i WDT stawke krajowa.
Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktdrej podatnik
pomimo posiadania WIS na dany towar, nie posiada
stosownej ochrony w przypadku dokonania eksportu
lub WDT tego towaru, w przypadku nie spetniania
warunkoéw dla zastosowania stawki 0%, podczas gdy
ochrona taka dotyczytaby juz dostawy krajowej tego
samego towaru.

W zwiazku z tym, BCC proponuje uzupetnié¢ wskazany
przepis o eksport i WDT, tak by w przypadku
niespetnienia warunkéw do zastosowania stawki 0%,
podatnik posiadat stosowng ochrone z WIS.

Art. 41a ust. 4 ustawy o VAT

Mozliwos¢ objecia
wnioskiem o WIS
tylko jednego
towaru lub ustugi

Wskazany przepis zakfada, ze wniosek o WIS bedzie
mogt dotyczy¢ tylko jednego towaru albo ustugi. Taka
regulacja budzi watpliwosci w zakresie:

1. potwierdzania stawki VAT dla $wiadczen
kompleksowych/zestawéw;

2. potwierdzania stawki VAT dla produktéw o
podobnej recepturze/ sktadzie.

Ad. 1. W Projekcie brak jest unormowania, ktore
regulowatoby kwestie mozliwosci potwierdzania w
WIS kompleksowosci w rozumieniu przepisow o VAT.
Na chwile obecng literalne brzmienie przepisu moze
rodzi¢ watpliwosci, czy WIS bedzie modgt dotyczyd
ustug kompleksowych/ dostaw kompleksowych/
zestawow.

Kwestia ta powinna zosta¢ przez projektodawce




rozstrzygnieta, tak, zeby podatnicy wiedzieli w jaki
sposdb powinni potwierdza¢ stawke VAT na ustugi
kompleksowe/ dostawy kompleksowe/ zestawy, w
przypadku wejscia w zycie nowych regulacji.

BCC proponuje, aby projektodawca wprost wskazat,
czy kwestia kompleksowosci bedzie rozstrzygana
bezposrednio w WIS czy tez uzyskanie ochrony przez
podatnika w takim przypadku bedzie dwuetapowe—
] najpierw podatnik bedzie potwierdzat
kompleksowy charakter $wiadczen w drodze
interpretacji; (1) a nastepnie wystepowat z wnioskiem
o WIS w celu potwierdzenia stawki (przy zatozeniu, ze
taka kolejnosc jest witasciwa).

Ad. 2. Ponadto, wskazany przepis moze okazaé sie
problematyczny dla przedsiebiorcéw posiadajgcych
duza baze towarowa. Przyktadowo, w przypadku gdy
przedsiebiorca bedzie chciat uzyska¢ WIS na soki o
roznych  smakach, bedzie musiat wystgpi¢ z
oddzielnym wnioskiem o WIS na kazdy sok o danym
smaku. Bedzie to rodzito duzo formalnosci po stronie
podatnikéw, ktdrzy czesto beda musieli uczestniczyé
rownolegle w nawet kilkudziesieciu postepowaniach
w sprawie WIS.

Biorgc pod uwage stopien ogdlnosci zatgcznikow
odnoszacych sie  do  mozliwosci  stosowania
preferencyjnych stawek VAT, mechanizmu
odwrotnego obcigzenia oraz odpowiedzialnosci
solidarnej, zasadne wydaje sie umozliwienie
przedsiebiorcom wystepowanie z jednym wnioskiem
o WIS w stosunku do kilku towarow, w ktérych
réznice w skladzie sa na tyle minimalne, ze nie beda
wptywac na klasyfikacje niezbedna dla celéw VAT
(zasadniczo projektodawca zatrzymat sie na poziomie
2 lub 4 cyfr CN, dlatego tez rozstrzyganie o detalach
towardow w wielu przypadkach nie bedzie konieczne).
Podobnie powinno byé w przypadku ustug, ktorych
zakresy nie bedg istotnie sie réznity. W tym przypadku
BCC réwniez proponuje aby umozliwi¢ podatnikom
wystgpienie z wnioskiem o WIS dla kilku ustug.

Z perspektywy administracyjnej, nie wydaje sie celowe
ograniczanie mozliwosci poruszania w jednym
whniosku o WIS materii zwigzanej jedynie z jednym
towarem podlegajgcym klasyfikacji.

Art. 41d ust.1 ustawy o VAT

Zwigzanie organéw
podatkowych WIS

Zgodnie ze wskazanym przepisem, organy podatkowe
majg by¢ zwigzane wydawanymi  Wigzacymi
Informacjami Stawkowymi. Opiniowana regulacja w




istocie naktada na organy obowigzek egzekwowania
stawki VAT wynikajacej z WIS.

W projekcie brakuje jednak unormowania, ktoére
eliminowatoby zwigzanie organdéw WIS, w chwili gdy
stata sie ona prawomocna, lecz zostata jednoczesnie
zaskarzona w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym.

Nalezy sie zatem spodziewaé, ze nawet jesli podatnicy
zaskarzg WIS, bedg sie do niej stosowa¢ do momentu
uzyskania korzystnego wyroku sagdowego. Nie oznacza
to jednak, iz w kazdym przypadku bedg mogli
odzyskac nadptacony podatek VAT.

Zwrot podatku nadptaconego w zwigzku z btedng WIS
moga uniemozliwiaé przepisy dotyczace instytucji tzw.
bezpodstawnego wzbogacenia.

W konsekwencji, wytgcznie podatnik bedzie ponosit
niekorzystne nastepstwa btedu organu wydajgcego
WIS.

Taka konstrukcja przepisbw moze zosta¢ uznana za
putapke legislacyjng — w praktyce uniemozliwiajgca
podatnikom efektywne i rzeczywiste dochodzenie
swoich praw.

BCC proponuje wprowadzenie regulacji
zabezpieczajgcych podatnika w powyiszym zakresie.

Art. 47f oraz 47g ustawy o
VAT

Termin na zlecenie
badan lub analiz
przez organ
podatkowy w
ramach procedury
wydawania WIS oraz
termin
przeprowadzenia
tych badan lub
analiz

Projektowany przepis reguluje kwestie zwigzane z
mozliwoscig przeprowadzenia w ramach procedury
wydawania WIS badan i analiz przez wskazane w
przepisie laboratoria i instytuty. Przepis ten doktadnie
opisuje procedure zwigzang z koniecznoscig uiszczenia
przez whioskodawce optaty z tytutu
przeprowadzonych badan i analiz oraz tryb jej zwrotu.

Przepis nie wskazuje jednak terminu na:

1. zlecenie badan Ilub analiz przez organ
podatkowy,

2. przeprowadzenie badan Ilub analiz przez
stosowne laboratoria lub instytuty.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 41g WIS
bedzie wydawany bez zbednej zwtoki, ale nie pdziniej
niz w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku
o wydanie WIS. Jednak w przypadku gdy, rozpatrzenie
whniosku o WIS bedzie wymagato przeprowadzenia
badan lub analiz laboratoryjnych, wodwczas 3-
miesieczny termin na wydanie WIS zacznie biec




dopiero od dnia otrzymania wynikéw tych badan.

W  pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze
projektodawca powinien wyznaczy¢ organowi termin
na decyzje czy rozpatrzenie wniosku o Wigzaca
Informacje Stawkowg wymaga przeprowadzenia
badan. Obecnie taki termin nie zostat wyznaczony.
Wobec tego, mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w
ktorej organ podatkowy dopiero w trzecim miesigcu
od ztozenia wniosku bedzie decydowat o koniecznosci
przeprowadzenia badan. Takie dziatanie organu
znaczaco wptynie na termin wydania WIS, ktéry w
takim przypadku zostanie znacznie wydtuzony.
Wydaje sie, ze rozsagdne jest wyznaczenie organom
podatkowym 1-miesiecznego terminu na podjecie
decyzji o koniecznosci przeprowadzenia badan lub
analiz laboratoryjnych.

Ponadto, w celu ograniczenia moiliwosci
przedtuzania procesu wydania WIS, w projekcie
powinien zostac zakreslony termin na
przeprowadzenie badan i analiz.

Kontakt do eksperta:

Michat Borowski

ekspert BCC ds. podatku VAT i walki z "szarg strefg
tel. 795 197 912

e-mail: michal.borowski@bcc.org.pl

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski
rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwieksza w kraju, ustawowa organizacjg indywidualnych pracodawcow.
Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikow, obroty firm
siegajg 20 miliardéw ztotych. Wsrdéd cztonkédw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sa takze uczelnie wyzsze,
wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych na
terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego.

Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html, wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club
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