Business Centre

Club

Warszawa, 7 stycznia 2019 .

OPINIA

dotyczy: projektu rozporzgdzenia ministra finansow w sprawie zakresu informacji oraz dokumentow dofgczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na

prowadzenie dziatalnosci w charakterze krajowej instytucji ptatniczej

Propozycja przepisu

nastepujgce dokumenty sporzadzane w
formie opisu: (...)

2) plan marketingowy obejmujacy: (...)

c) analize ustug sSwiadczonych
przez innych dostawcow w zakresie, w
jakim dostawcy ci prowadzg dziatalnos¢
konkurencyjng wobec wnioskodawcy

nastepujgce dokumenty sporzadzane w
formie opisu: (...)

2) plan marketingowy obejmujacy:

c) analize pozycji wnioskodawcy
wzgledem konkurencji Swiadczacej dane
ustugi ptatnicze,

Jed. red. Przepis projektu Propozycja BCC

projektu (tekst pogrubiony)
§2 wust. 1 | 1. Program dziatalnosci, o ktéorym mowa | 1. Program dziatalnosci, o ktérym mowa | Proponujemy doprecyzowanie, zgodnie z trescia wytycznych
pkt 2 lit. c) | w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy, obejmuje | w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy, obejmuje | dotyczacych informacji, ktore nalezy przedstawi¢ w celu uzyskania

zezwolenia przez instytucje pfatnicze i instytucje pienigdza
elektronicznego oraz zarejestrowania dostawcéw Swiadczgcych
ustugi dostepu do informacji o rachunku zgodnie z art. 5 ust.5
dyrektywy (UE) 2015/2366 (Wytyczne EBA), ktére stanowig
podstawe analizowanego przepisu.

Dotychczasowe sformutowanie projektowanego przepisu
odwotujgce sie do analizy ustug $wiadczonych przez innych
dostawcéw budzi watpliwosci co do zakresu koniecznych do
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Propozycja BCC

przedstawienia informacji przez wnioskodawcéw. Przede wszystkim
przepis moze sugerowaé, iz obowigzkiem wnioskodawcy jest
dokonanie analizy faktycznej oraz prawnej ustug Swiadczonych przez
konkurencyjnych wzgledem wnioskodawcy dostawcéw ustug
pfatniczych. Nalezy przy tym wskaza¢, iz przekazanie informacji
czesto nie bedzie mozliwe z uwagi na ograniczony zakres
dostepnych  publicznie informacji na temat dziatalnosci
konkurentéw wnioskodawcy. Tym samym wnioskodawca ubiegajacy
sie o zezwolenie na swiadczenie ustug w charakterze krajowej
instytucji ptatniczej przekaza¢ moze jedynie ogdlne informacje na
temat ustug oferowanych przez dostawcéw konkurencyjnych,
zgodnie z kwalifikacjg takich ustug na gruncie art. 3 ust. 1 u.u.p. oraz
w oparciu o dane publikowane w ogdlnodostepnych rejestrach
prowadzonych przez Komisje Nadzoru Finansowego.

Whnioskodawca, w ramach przygotowywanego przez siebie
programu dziatalnosci, powinien przedstawi¢ informacje na temat
analizy posiadanej przez siebie pozycji rynkowej wzgledem
konkurentéw (tj. wskaza¢ liczbe konkurencyjnych dostawcéw oraz
zakres oferowanych przez nich ustug w oparciu o ogdélnodostepne
dane) zgodnie z treScig Wytycznych EBA.

§ 2 ust. 1
pkt 2 lit. j)

1. Program dziatalnosci, o ktérym mowa
w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy, obejmuje
nastepujgce dokumenty sporzgdzane w
formie opisu: (...)

2) plan marketingowy obejmujacy: (...)

j)  deklaracje czy  wnioskodawca
po uzyskaniu licencji planuje $wiadczy¢
ustugi ptatnicze w innych panstwach
cztonkowskich lub krajach trzecich;

1. Program dziatalnosci, o ktéorym mowa
w art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy, obejmuje
nastepujagce dokumenty sporzgdzane w
formie opisu: (...)

2) plan marketingowy obejmujacy: (...)

j) deklaracje  czy  wnioskodawca
po uzyskaniu licencji planuje $wiadczy¢
ustugi ptatnicze w innych panstwach
cztonkowskich lub panstwach trzecich;

Proponujemy doprecyzowanie.

Ustawa o ustugach ptatniczych konsekwentnie postuguje sie stowem
,panstwo” zamiast ,kraj”. Sugeruje sie stosowanie w tresci projektu
tozsamego stownictwa do ustawowego.

§3

Dokumenty, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1 pkt 5 ustawy, obejmujg
dokumenty  ksiegowe stwierdzajgce

Dokumenty, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1 pkt 5 ustawy, obejmujg

dokumenty ksiegewe stwierdzajgce

Proponujemy doprecyzowanie zgodnie z Wytycznymi EBA.

Bedgca podstawg komentowanego przepisu Wytyczna EBA nr 4 pkt
4.1. lit. w jakikolwiek sposdb nie zaweza zZrddet informacji o
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wysokos¢ posiadanych funduszy
wtasnych zwigzanych z prowadzeniem
zamierzonej dziatalnosci w zakresie
Swiadczenia ustug ptatniczych, w tym
szczegétowe  zestawienie  struktury
kapitatu zatozycielskiego.

wysokos¢ posiadanych funduszy
wtasnych zwigzanych z prowadzeniem
zamierzonej dziatalnosci w zakresie
Swiadczenia ustug ptatniczych, w tym
szczegbtowe  zestawienie  struktury
kapitatu zatozycielskiego.

funduszach witasnych, w tym zestawieniu struktury kapitatu
zatozycielskiego, jedynie do dokumentéw ksiegowych. Ponadto,
wytyczna EBA nr 6 pkt 6.1. jednoznacznie wskazuje, ze
potwierdzenie posiadania kapitatu zatozycielskiego moze nastapic
na podstawie dokumentéw innych niz ksiegowe (np. informacja
z publicznego rejestru wnioskodawcy, czy wyciagg bankowy).

Proponujemy brak dookreslenia zrodet powyiszych informacji
za Wytycznymi EBA w celu zapewnienia petnej spdjnosci uzyskania
zezwolenia w Polsce z warunkami obowigzujagcymi w innych
panstwach cztonkowskich. Na marginesie, wskazuje sie, ze ogdlne
odwotanie do ,, dokumentéw stwierdzajacych wysokos¢ posiadanych
(...)” znajduje sie w tresci obecnie obowigzujgcego § 3
rozporzadzenia ministra finansdw regulujacego zakres informacji
oraz rodzaj i forme dokumentéw dotaczanych do wniosku o
zezwolenie. Z posiadanych przez Business Centre Club i Fundacje
Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego informacji wynika, ze nie rodzito
to jakichkolwiek negatywnych skutkow dla funkcjonowania rynku
ptatniczego w Polsce, w tym procesu uzyskiwania zezwolen.

§ 4 pkt 2

Opis systemu zarzadzania ryzykiem i
kontroli wewnetrznej, o ktdrym mowa w
art. 61 ust. 1 pkt 6 ustawy, uwzglednia
obowigzujace lub projektowane
regulacje wewnetrzne stanowigce
elementy systemu zarzadzania ryzykiem
i kontroli wewnetrznej, o ktérych mowa
w art. 64a ustawy, oraz obejmuje: (...)

2) srodki, ktére wnioskodawca
wprowadzit lub wprowadzi w celu
zmniejszenia  ryzyk i  wypetnienia
obowigzkow zwigzanych
z zapobieganiem praniu pieniedzy i
finansowaniu  terroryzmu, w tym
stosowane przez whnioskodawce
procedury  oceny ryzyka, zasady

Opis systemu zarzadzania ryzykiem i
kontroli wewnetrznej, o ktérym mowa w
art. 61 ust. 1 pkt 6 ustawy, uwzglednia
obowigzujace lub projektowane
regulacje wewnetrzne stanowigce
elementy systemu zarzadzania ryzykiem i
kontroli wewnetrznej, o ktérych mowa
w art. 64a ustawy, oraz obejmuje: (...)

2) srodki, ktére wnioskodawca
wprowadzit lub wprowadzi w celu
zmniejszenia  ryzyk i wypetnienia
obowigzkow zwigzanych
z zapobieganiem praniu pieniedzy i
finansowaniu  terroryzmu, w tym

stosowane
procedury

przez
oceny

whnioskodawce
ryzyka,  zasady

Proponujemy doprecyzowanie za art. 33 i nast. ustawy z 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (AML).

Zawarte w projekcie sformutowanie ,,wymogi nalezytej starannosci
w stosunku do klientéw” nie pojawia sie w tresci zaréwno ustawy o
ustugach ptatniczych jak iustawy AML. W celu unikniecia ew.
watpliwosci  interpretacyjnych  wobec tego sformutowania,
proponujemy zastgpienie go sformutowaniem bazujacym na tresci
art. 33 i nast. ustawy AML, tj. na podstawowych przepisach
regulujacych zasady stosowania s$rodkéw bezpieczeristwa
finansowego przez instytucje obowigzane.
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Jed. red. Przepis projektu _ Propozycja BCC
projektu (tekst pogrubiony)
i procedury zgodne z wymogami | i procedury stosowania srodkow
nalezytej starannosci w stosunku do | bezpieczernstwa finansowego wobec
klientéow orazzasady i procedury | klientow oraz zasady i procedury
wykrywania i zgtaszania podejrzanych | wykrywania izgtaszania podejrzanych
transakcji i czynnosci lub dziatan; transakcji i czynnosci lub dziatan;
§6ust. 1i| 1. Dokument zawierajgcy dane, o | 1. Dokument zawierajgcy dane, o ktérych | Wskazany w projekcie zakres danych powinien by¢ w petni zgodny
2 ktorych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 8 | mowa w art. 61 ust. 1 pkt 8 ustawy, | z art. 61 ust. 1 pkt 8 u.u.p.

ustawy, pozwalajace na ustalenie
tozsamosci oséb, ktore bezposrednio lub
posrednio posiadajg znaczny pakiet akgcji
lub udziatéw wnioskodawcy, obejmujg w
odniesieniu do:

1) os6b fizycznych — imie i
nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz
obywatelstwo,

2) os6b  prawnych - firme,
siedzibe, forme prawnag, przedmiot
dziatalnosci, wskazanie organow

nadzorczych i zarzadzajgcych oraz oséb
wchodzacych w sktad tych organdw, z
podaniem danych w zakresie, o ktérym
mowa w pkt 1

-z uwzglednieniem informacji
o posiadanym przez te osoby
bezposrednio lub posrednio znacznym
pakiecie akgji lub udziatéw
whioskodawcy, ze wskazaniem wielkosci
tego pakietu akcji lub udziatéw.

2. Dane, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1
pkt 8 ustawy, w zakresie pozwalajacym
na ustalenie tozsamosci 0s6b
zarzadzajacych, obejmuja imie
i nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz

pozwalajagce na ustalenie tozsamosci
0s6b, ktére bezposrednio lub posrednio
posiadajg znaczny pakiet akgji
lub udziatéw wnioskodawcy, obejmujg w
odniesieniu do:

1) oséb  fizycznych - imie
i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres,
date i miejsce urodzenia oraz
obywatelstwo,

2) 0séb prawnych — nazwe (firme),
siedzibe i adres, forme prawna,
przedmiot dziatalnosci, wskazanie
organdéw nadzorczych izarzadzajacych
oraz oséb wchodzacych w sktad tych
organdw, z podaniem danych w zakresie,
o ktérym mowa w pkt 1

-z uwzglednieniem informacji
o posiadanym przez te osoby
bezposrednio lub posrednio znacznym
pakiecie akgji lub udziatéw
wnioskodawcy, ze wskazaniem wielkosci
tego pakietu akcji lub udziatéw.

2. Dane, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1
pkt 8 ustawy, w zakresie pozwalajgcym
na ustalenie tozsamosci 0s6b
zarzadzajgcych, obejmuja  imie i

§ 6 projektu nie wskazuje wszystkich danych wymienionych w tresci
korespondujacego z nim przepisu ustawowego, to jest art. 61 ust. 1
pkt 8 u.u.p. Dotyczy to danych o miejscu zamieszkania i adresie oséb
fizycznych oraz o adresie siedziby 0oséb prawnych. W celu unikniecia
ew. watpliwosci interpretacyjnych pomiedzy powyiszymi
przepisami oraz aktami prawnymi wskazany w nich zakres danych
powinien by¢ w petni spdjny.
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projektu (tekst pogrubiony)
obywatelstwo. nazwisko, miejsce zamieszkania i adres,
date i miejsce urodzenia
oraz obywatelstwo.
§ 8 ust. 2 2. Whnioski, o ktorych mowa wust. 1, | 2. Wnioski, o ktdrych mowa w ust. 1, | Proponujemy wydtuzenie minimalnego terminu uzupetnienia

wymagajace uzupetnienia w zakresie
wynikajagcym z przepiséw niniejszego
rozporzadzenia, uzupetnia sie na
wezwanie Komisji Nadzoru Finansowego
w terminie wyznaczonym przez Komisje,
nie krétszym niz 14 dni od dnia
otrzymania wezwania.

wymagajace uzupetnienia w zakresie
wynikajagcym z przepiséw niniejszego
rozporzadzenia, uzupetnia sie na
wezwanie Komisji Nadzoru Finansowego
w terminie wyznaczonym przez Komisje,
nie krotszym niz 30 dni od dnia
otrzymania wezwania.

wniosku o zezwolenie z 14 do 30 dni.

Projekt przewiduje liczne doprecyzowania i korekty informacji oraz
dokumentéw wymaganych do dotgczenia do wniosku o wydanie
zezwolenia,  w poréwnaniu do dotychczas  obowigzujacego
rozporzadzenia ministra finansow wydanego na podstawie art. 61
ust. 3 u.u.p. (ten fakt jest wskazywany réwniez bezposrednio przez
resort finanséw w uzasadnieniu do analizowanego projektu). Z
informacji, ktorymi dysponujemy wynika, iz wnioskodawcy, ktérzy

przygotowali dokumentacje na potrzeby postepowania ws.
udzielenia zezwolenia w oparciu o dotychczasowe przepisy
przewidujg koniecznos¢ poniesienia istotnego wysitku

organizacyjnego i zwigzanego z tym duzego naktadu czasu pracy w
celu uwzglednienia w tej dokumentacji zmian przewidzianych
projektem.

Dotyczy to w szczegélnosci wymogow takich jak przedstawienie
kopii projektu umowy ramowej (§ 2 ust. 1 pkt 2 lit. g projektu),
czy szczegotowej oceny ryzyka AML w podziale na klientéw, ustugi,
kanaty dystrybucji igeograficzne obszary dziatania (§ 4 pkt 1
projektu). W dotychczasowej praktyce rynku ptatniczego tego
rodzaju dokumenty byly zwykle przygotowywane w korncowym
etapie prac przed operacyjnym uruchomieniem ustug ptatniczych, w
tym czesto dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Wynikato to z faktu, ze
dokumenty te — aby prawidtowo spetnia¢ swojg funkcje — powinny
uwzglednia¢ wszystkie szczegdty planowanych ustug ptatniczych. W
duzej mierze szczegoty takie sg zas wypracowywane na biezgco w
toku postepowania przed KNF w sprawie o uzyskanie zezwolenia.
Wynika to z jednej strony z koniecznosci uwzgledniania uwag
zgtaszanych przez KNF w toku tego postepowania. Ponadto, szereg
takich szczegétdw wynika réwniez z uwzgledniania w planowanych
ustugach biezacej dynamiki rynku ptatniczego, w tym zwitaszcza
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postepu technologicznego. W tym ostatnim kontekscie, zwraca sie
uwage, ze postepowanie o uzyskanie zezwolenia trwa w praktyce
niemal zawsze ponad rok. Zaden przedsiebiorca nie moze sobie
pozwoli¢ na niejako ,zamrozenie” swoich planéw biznesowych na
tak dtugi okres czasu, zwtaszcza w tak szybko zmieniajgcej sie branzy
jak ptatnicza.

Majac na uwadze powyzisze, jako niezwykle problematyczny nalezy
oceni¢ termin 14 dni na dostosowanie dokumentacji dotyczacej
whniosku o zezwolenie, do zmian proponowanych projektem, przez
whnioskodawcow bedacych juz w toku postepowania przed KNF.
Proponuje sie wiec wydtuzenie minimalnego terminu w tym zakresie
co najmniej dwukrotnie. Wydtuzenie terminu umozliwi przede
wszystkim  rzetelne przygotowanie wszystkich dodatkowych
informacji, ktore bedg wymagane zgodnie z przepisami projektu.

Kontakt do eksperta:

Robert taniewski

ekspert BCC ds. obrotu bezgotéwkowego

tel. 884 824 364

e-mail: robert.laniewski@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwiekszg w kraju, ustawowgq organizacjg indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikdw, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych. Wsrdd cztonkéw BCC znajduja sie najwieksze korporacje krajowe i
zagraniczne. Cztonkami Klubu s3 takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i 23 lozach regionalnych
na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatarh BCC jest Marek
Goliszewski. Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html, wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club
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