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dotyczy: projektu ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo zamowier publicznych

Projekt ustawy Przepisy wprowadzajgcej ustawe — Pzp dotyczy okreslenia daty wejscia w zycie
projektu nowej ustawy prawo zamoéwien publicznych, stanowigcych kompleksowg i catosciowa
zmiane przepisOw obowiazujacej ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1986, z péin. zm.) poprzez uchylenie aktualnie obowigzujacej ustawy w catosci i
zastgpienie jej nowym aktem normatywnym. Przedmiotem projektu, oprdcz ustalenia w Rozdziale
1 daty wejscia w 2Zycie nowej ustawy prawo zamoéwien publicznych, jest w zdecydowanej wiekszosci
dokonanie zmian w obowiagzujacych przepisach.

Zgodnie z deklaracjami projektodawcy zawartymi w zatgczonym do projektu uzasadnieniu, celem
projektu jest wprowadzenie do systemu prawa nowej ustawy prawo zaméwien publicznych, w tym
dostosowanie obowigzujacych przepiséw do nowej ustawy. Zakres regulacji projektu jest jednak
szerszy niz jedynie techniczne dostosowanie obowigzujgcych przepisow do nowej ustawy prawo
zamowien publicznych, co zostato szerzej omdéwione w dalszej czesci niniejszej opinii.

Zdaniem BCC, w czesci dotyczacej aktualizacji i uchylenia przepiséw oraz w zakresie przepisdw
intertemporalnych i wprowadzajgcych, projekt sformutowany jest zasadniczo prawidtowo. Natomiast,
w zakresie zmian merytorycznych przepisdow innych ustaw, wymaga gruntownego dopracowania i
zbadania zasadnosci wprowadzenia zaproponowanych zmian przed ostatecznym przyjeciem.

Z pewnoscig, regulacja wymaga dalszych prac.

Szczegotowe uwagi Zwigzku Pracodawcéw BCC

Art. 1 Projektu przewiduje dzien 1 stycznia 2020 roku jako date wejscia w zycie nowej ustawy
prawo zamoéwien publicznych. W Uzasadnieniu nie przedstawiono zadnych argumentédw na poparcie
przyjecia takiej i nie innej daty. Zasadniczo jednak, pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje wejscia w
zycie ustawy wraz z nowym rokiem kalendarzowym, a nie w trakcie roku. Majgc ponadto na uwadze
ramy czasowe prac nad Projektem oraz projektem ustawy prawo zamodwien publicznych, termin ten
wydaje sie wzglednie mozliwy do osiggniecia, z zachowaniem pewnego vacatio legis, pozwalajgcego
na przygotowanie sie do stosowania nowych norm.




Podkresli¢ nalezy, ze zdecydowana wiekszo$¢ Przepisdw projektu ma charakter techniczny,
dostosowujgce de facto jezykowo obowigzujgce przepisy do nowej regulacji. W zwigzku z tym,
przepisy techniczne Projektu nie poddajg sie w istocie merytorycznej ocenie. Zgodnie z Projektem
oraz Uzasadnieniem, zmiany te wynikajg z potrzeby aktualizacji odestarn do nowej ustawy prawo
zamoOwien publicznych (zwtaszcza oznaczenia jednostek redakcyjnych, aktualizacji termindw, poje¢,
instytucji oraz oznaczenia publikatora w ktéorym opublikowana bedzie nowa ustawa), uchylenia
przepisdw innych ustaw, ktére staty sie zbedne w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy prawo
zamowien publicznych, a takze uwzglednienie w przepisach innych ustaw ustanowienia uproszczone;j
procedury udzielania zamoéwien publicznych ponizej progédw okreslonych prawem Unii Europejskiej.

Projekt zawiera rédwniez regulacje merytoryczne polegajace na zmianie przepiséw innych
ustaw. W szczegdlnosci, Projekt zawiera propozycje zmiany art. 305 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny (Dz. U. 2018 r. poz. 1600 i 2077) polegajaca na zmianie gdrnej granicy ustawowego
zagrozenia karg za przestepstwo udaremnienia lub utrudnienia przetargu w celu osiggniecia korzysci
majatkowej albo wejscia w porozumienie z inng osobg dziatajgc na szkode wiasciciela mienia albo
osoby lub instytucji na rzecz ktérej przetarg jest dokonywany. Zmiana polega¢ ma na podwyzszeniu
gbrnej granicy kary z aktualnej kary pozbawienia wolnosci do lat 3 na kare pozbawienia wolnosci do
lat 8. W Uzasadnieniu nie przedstawiono zadnej przekonujgcej argumentacji potwierdzajgcej potrzebe
takiej zmiany poza odwotaniem sie do btednych i czesto powtarzanych sloganéw o koniecznosci
zaostrzania kary liczac na efekt ,odstraszajgcy”. Doktryna prawa karnego oraz przedstawiciele nauk
penalnych od wielu lat wskazuja, ze kontynuacja zaostrzania kar nie ma bezposredniego przetozenia
na zmniejszenie popetniania liczby przestepstw. Tym samym, zaostrzenie kary prawdopodobnie nie
odniesie zaktadanego przez Projektodawcéw skutku. Majac powyisze na uwadze proponowang
zmiane nalezy ocenié zdecydowanie negatywnie, jako kolejny przyktad obecnego od dtuzszego czasu
w dyskursie politycznym przejawu populizmu penalnego.

Projekt zawiera ponadto réwniez merytoryczng zmiane przepisdw ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300, 398, 7770, 914, 1293 i 1629)
tj. zmiane art. 34 ust. 1 ww. ustawy, polegajgca na zmniejszeniu wysokosci optaty od skargi na
orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych z pieciokrotnosci
wpisu whniesionego od odwotania w sprawie, do trzykrotnosci wpisu. Zgodnie z Uzasadnieniem,
zmiana ta ma na celu zwiekszenie dostepu do srodkéw ochrony prawnej. W Uzasadnieniu
podniesiono, ze obecna optata jest zbyt wysoka i stanowi istotng bariere przy zaskarzaniu orzeczen
Krajowej Izby Odwotawczej. Z twierdzeniami Projektodawcy zawartymi w Uzasadnieniu w tym
zakresie nie sposob sie zgodzi¢. Sprawa udzielenia zamdwienia publicznego z zatozenia jest sprawg, w
ktorej stawka sg istotne gospodarczo kwoty. Aktualna kwota optaty w istocie moze ,zniecheca¢” do
wnoszenia Srodkéw zaskarzenia, jednak petni tez funkcje dodatkowej bariery przed tzw.
,pieniactwem” tj. bezzasadnym skarzeniem rozstrzygnie¢ wytgcznie w celu przedtuzenia
postepowania. Juz w obecnym stanie prawnym, wielokrotne kwestionowanie i skarzenie nawet
merytorycznie trafnych rozstrzygnie¢ w sprawach zamoéwien publicznych i podwazania wynikéw
przeprowadzonych przetargdw nie jest rzadkim zjawiskiem. Obnizenie optaty moze przyczynic sie do
pogtebienia tego zjawiska. Obnizenie optaty moze jednak rowniez otworzy¢ droge do zaskarzenia
merytorycznie nietrafnych rozstrzygnie¢ podmiotom, ktére dotychczas z uwagi na wysoki koszt i
niepewny wynik zaskarzenia rezygnowaty ze skarzenia rozstrzygniecia. Majgc to na uwadze, zdaniem
ZP BCC proponowang regulacje nalezy oceni¢ neutralnie i ponownie rozwazy¢ aksjologiczne podstawy
dotychczasowej regulacji oraz potrzebe (lub brak potrzeby) jej zmiany.



Istotng i rownie wazng jak przepisy wprowadzajgce ustawe prawo zamodwien publicznych
czescig Projektu sg przepisy intertemporalne. Pozytywnie nalezy oceni¢ przyjetg, co do zasady, w
Projekcie norme intertemporalng przewidujgcg stosowanie dotychczasowych przepiséw do spraw
wszczetych i niezakoriczonych przed wejsciem w zycie nowej ustawy, a takze do kwestii pochodnych
od takich spraw (w szczegélnosci umoéw zawartych po wejsciu w zycie nowej ustawy w zwigzku z
postepowaniem zakonczonym przed jej wejsciem w zycie). W opinii ZP BCC, majac na uwadze zmiany
proceduralne w postepowaniach wywotanych wniesieniem srodka zaskarzenia, trafnie przesgdzono,
ze postepowania odwotfawcze i sgdowe, wszczete i niezakonczone przed wejsciem w zycie nowej
ustawy, prowadzone bedg dalej na podstawie dotychczasowych przepiséw. Trafnie przesgdzono
réwniez, ze postepowania wszczete po wejsciu w zycie ustawy, nawet jesli dotyczy¢é bedg spraw
zamowien sprzed jej wejscia w zycie, prowadzone bedg na podstawie nowych przepiséw. Rozwigzanie
takie nie wydaje sie kontrowersyjne i w zasadzie odpowiada metodzie ksztattowania norm
intertemporalnych przy nowelizacjach przepiséw proceduralnych.

W kontekscie norm intertemporalnych i wprowadzajgcych zawartych w Projekcie, pozytywnie
nalezy ocenié rowniez regulacje przewidujgcg automatyczne przejScie kompetencji z organdw i urzedu
ustanowionych na mocy obowigzujgcej ustawy na organy i urzedy, dla ktdrych postawg
funkcjonowania bedzie nowa ustawa prawo zamodwien publicznych. Szczegdlnie pozytywnie nalezy
oceni¢ wyrazny przepis przewidujgcy automatyczne przejscie pracownikéw dotychczasowych
urzedow do urzedéw dla ktérych postawg funkcjonowania bedzie nowa ustawa prawo zamoéwien
publicznych. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ automatyczne przejscie majgtku oraz statusu w
toczacych sie postepowaniach na nowe organy.

Za trafne nalezy réwniez uzna¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym Projekt wejdzie w
zycie w tym samym dniu, w ktérym wejdzie w zycie nowa ustawa prawo zamdwien publicznych. Oba
te akty normatywne sg bowiem ze sobg nierozerwalnie zwigzane, a wejscie w zycie Projektu, jako
ustawy wprowadzajgcej, musi nastgpi¢ nie pdzniej niz wejscie w zycie nowej ustawy.
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Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwieksza w kraju, ustawowg organizacjg indywidualnych
pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys.
pracownikow, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod cztonkdw BCC znajduja sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i
23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady
Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatarn BCC jest Marek Goliszewski.
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