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Warszawa, 20 lutego 2019r.

BCC PROPONUIE

dotyczy: projektu rozporzqdzenia ministra przedsiebiorczosci i technologii w sprawie listy
ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych, ktére mogq byc¢ przesytane za posrednictwem
platformy elektronicznego fakturowania stuzqgcej do przesytania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow elektronicznych

Business Centre Club proponuje zmiany w projekcie rozporzgdzenia w sprawie listy
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, ktére mogq by¢ przesytane za
posrednictwem platformy elektronicznego fakturowania stuigqcej do przesytania
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow

elektronicznych Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii.

Celem regulacji jest wykonanie upowaznienia zawartego w art. 9 ust. 2 ustawy o elektronicznym
fakturowaniu w zamodwieniach publicznych, koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz
partnerstwie publiczno-prywatnym z 9 listopada 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2191) poprzez
wydanie aktu wykonawczego do ustawy zawierajacego liste innych ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych spetniajagcych wymogi normy europejskiej. Wejscie w zycie

rozporzadzenia jest niezbedne, aby umozliwi¢ praktyczne stosowanie ustawy.
W opinii BCC przedstawiony projekt wymaga dopracowania przed ostatecznym przyjeciem.

Projekt sktada sie z dwdch jednostek redakcyjnych (paragraféw), przy czym § 1 okresla liste
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, ktére mogg by¢ przesytane za posrednictwem
platformy elektronicznego fakturowania stuzgcej do przesytania ustrukturyzowanych faktur
elektronicznych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych zwigzanych z
realizacjg zamowien publicznych, koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwa

publiczno-prywatnego, a § 2 okresla date wejscia w zycie aktu normatywnego.




Z aprobatg odnosimy sie do w § 2 projektu terminu wejscia w zycie, ktdry jest tozsamy z datg wejscia
w zycie ustawy. Dzieki takiemu uksztattowaniu przepisu wprowadzajacego mozliwe bedzie
rozpoczecie stosowania platformy do przesytania rdéwniez innego rodzaju niz faktury

ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych od dnia wejscia w zycie ustawy.

Krytycznie oceniamy propozycje regulacji zawartg w §1 projektu pod wzgledem prawidtowosci
wykonania upowaznienia ustawowego z uwagi na to, ze przedmiot projektu okreslony zostat zbyt
szeroko i czesciowo pokrywa sie z przedmiotem regulacji ustawowej. Upowaznienie zawarte w art.
9 ust. 2 ustawy o elektronicznym fakturowaniu w zamdwieniach publicznych, koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno-prywatnym z 9 listopada 2018 r. dotyczy okreslenia
w formie rozporzadzenia listy innych dokumentéw elektronicznych, ktére mogg by¢ przesytane za
posrednictwem platformy. Sama ustawa ustanawia zasade, iz ustrukturyzowane faktury
elektroniczne sg przesytane za posrednictwem platformy. Upowaznienie ustawowe do wydania aktu
wykonawczego dotyczy natomiast ustalenia listy innych niz ustrukturyzowane faktury elektroniczne
dokumentdw, ktére mogg by¢ przesytane za posrednictwem platformy. W opiniowanym projekcie
rozporzadzenia, § 1 sformutowano w ten sposdb, ze wyliczono w nim petng liste ustrukturyzowanych
dokumentéw elektronicznych, ktére mogg by¢ przesytane za posrednictwem platformy.
Jednoczesnie, w § 1 pkt 4 wskazano, ze dokumentem takim moze by¢ faktura elektroniczna, a
zgodnie z § 1 pkt 5 elektroniczna faktura korygujgca. Biorgc pod uwage tres¢ upowaznienia
ustawowego, zdaniem BCC, dodanie w projekcie do katalogu faktur elektronicznych i elektronicznych
faktur korygujacych (stanowigcych faktycznie podtyp faktury) powtarza regulacje ustawowg, a takze
wychodzi poza granice ustawowego upowaznienia. W opinii BCC, zapisy te nie powinny zostac

uwzglednione w ostatecznej wersji projektu.

Podobnie krytycznie oceniamy zaproponowane w § 1 pkt 2 projektu uwzglednienie w katalogu
dokumentu okreslonego jako awizo dostawy. Sformutowanie to jest nieprecyzyjne i mozna je rdznie
interpretowad, a uzasadnienie nie zawiera precyzyjnego wyjasnienia jakiego dokumentu doktadnie
zapis ten miatby dotyczyé. W zwigzku z powyzszym, majgc na uwadze techniczny i, z koniecznosci,
precyzyjny charakter aktéw wykonawczych do ustaw jakimi s3 rozporzadzenia, proponujemy

doprecyzowanie tego postanowienia projektu.

Innym mankamentem jest brak w katalogu § 1 projektu, mozliwosci wystawienia elektronicznego i
przestania za posrednictwem platformy elektronicznej faktury pro forma (niebedaca ostateczna
fakturg sensu stricte), ktéra w praktyce jest szeroko stosowana w obrocie jako fatwy sposdb
precyzyjnego okreslenia kwoty i sposobu uiszczenia naleznosci. BCC proponuje, aby w ostatecznej
wersji projektu doda¢ tego rodzaju dokument jako inny dokument elektroniczny do katalogu

zawartegow § 1.

Ponadto, biorgc pod uwage fakt zasygnalizowanego powyzej braku, w katalogu sformutowanym w §
1 projektu, zdaniem BCC, uzasadniona bytaby, przed ostatecznym przyjeciem projektu

rozporzadzenia, ponowna weryfikacja czy katalog ten jest wystarczajgco rozbudowany. Przyktadem



moze by¢ rozbudowanie katalogu chociazby o moiliwos¢ przesytania w formie elektronicznej
uzywanych w obrocie tzw. dokumentéw w-z (wydania zewnetrznego). W praktyce tego typu
dokumenty rowniez wystawiane sg na formularzach i generowane przez systemy informatyczne, wiec

wzglednie tatwym mogtoby by¢ przesytanie ich w formie elektronicznej.

Kontakt do eksperta:

dr tukasz Bernatowicz

ekspert BCC ds. infrastruktury, prawa budowlanego i zamdéwien publicznych, minister infrastruktury
w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC, cztonek RDS, cztonek Rady Zaméwien Publicznych

tel. 502 066 619

e-mail: lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395,22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcdw i najwiekszg w kraju, ustawowg organizacjg indywidualnych
pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcoéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys.
pracownikow, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod cztonkdw BCC znajduja sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i
23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady
Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatarn BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html, wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club
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