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Warszawa, 25 lutego 2019 .

OPINIA

dotyczy: projektu rozporzqdzenia ministra finansow zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie
niektorych podatnikéow i ptatnikow, w odniesieniu do ktdrych zadania sq wykonywane przez

naczelnika urzedu skarbowego innego niz wtasciwy miejscowo

Projekt rozporzadzenia, wydanego na podstawie art. 11 ust. 6 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, dotyczy niektérych kategorii podatnikéw i ptatnikdw o istotnym znaczeniu gospodarczym
lub spotecznym, w szczegdlnosci wykonujacych okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub
osiggajacych okreslong wysokos¢ przychodu netto w rozumieniu przepisdw o rachunkowosci. Dla
tzw. duzych podatnikdw minister odstgpit od zasady wtasciwosci miejscowej urzedéw skarbowych i
okreslit w odrebny sposdb naczelnikéw urzedow skarbowych, ich terytorialny zasieg oraz siedzibe.
Lista 20 naczelnikéw stanowi zatgcznik do opiniowanego projektu rozporzadzenia.

Do kategorii podmiotow wedtug obecnego stanu prawnego naleza:

1. podatkowe grupy kapitatowe,

2. banki,

3. zaktady ubezpieczen,

4. jednostki dziatajace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 1636, 1948 i 1997) oraz przepiséw o
funduszach inwestycyjnych,

5. jednostki dziatajagce na podstawie przepisdw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych,

6. oddziaty lub przedstawicielstwa przedsiebiorstw zagranicznych,

7. osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére:

a. w roku podatkowym osiggnety przychdd netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i
ustug o réwnowartosci w walucie polskiej co najmniej 5 min euro ustalony na
podstawie sprawozdania finansowego albo

b. jako rezydenci biorg udziat bezposrednio lub posrednio w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami potozonymi za granicg lub w ich kontroli, albo posiadajg udziat w
kapitale takich przedsiebiorstw, albo

C. s3 zarzadzane bezposrednio lub posrednio przez nierezydenta lub nierezydent

dysponuje co najmniej 5% gtoséw na zgromadzeniu wspdlnikdw albo na walnym

zgromadzeniu, albo




d. jako rezydenci jednoczesnie bezposrednio lub posrednio biorg udziat w zarzadzaniu
podmiotem krajowym i podmiotem zagranicznym lub w jego kontroli albo posiadajg
jednoczesnie udziat w kapitale takich podmiotéw,

- z wytgczeniem podatnikéw i ptatnikow podatku akcyzowego, podatku od gier i podatku od
wydobycia niektérych kopalin w zakresie tych podatkow.

W nowelizacji rozporzgdzenia proponuje sie rozszerzenie wymienionych powyzej grup podmiotéw o
spotki wchodzace w sktad podatkowych grup kapitatowych oraz spoétki, ktérych co najmniej jedna
akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w
alternatywnym systemie obrotu.

W obecnym stanie prawnym takie podmioty mogty by¢ uznane za , duzych podatnikéw” tylko w
przypadku spetnienia kryterium zawartego w pkt 7 powyzej (np. po osiggnieciu przychodu netto ze
sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug). Zgodnie z uzasadnieniem ministerstwo wskazuje:
,Dotychczasowa praktyka tzw. wyspecjalizowanych urzeddw skarbowych obstugujgcych ww.
kategorie podatnikéw i ptatnikéw (...) wskazuje, ze spotki wchodzqgce w sktad podatkowej grupy
kapitatowej oraz spoftki, ktérych co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku
regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie obrotu, ze wzgledu na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz poziom skomplikowania transakcji gospodarczych,
powinny byc¢ objete wtasciwoscig wyspecjalizowanego urzedu skarbowego. (..) Zaproponowany
model rozliczania spotek wchodzgcych w sktad podatkowych grup kapitatowych zapewni mozliwosc
profesjonalnej ich obstugi przez wyspecjalizowane urzedy skarbowe.”

Opiniowany projekt rozporzadzenia, z jednej strony nalezy uznaé za zmiane pozytywna, gdyz spoétki,
ktére wchodza w sktad podatkowych grup kapitatowych prowadza zazwyczaj skomplikowane i
wysokowyspecjalizowane dziatania gospodarcze, do ktdérych oceny wifasciwe miejscowo urzedy
skarbowe mogtyby nie by¢ odpowiednio przygotowane. Wyspecjalizowanie niektérych naczelnikéw
urzedow skarbowych w obstudze takich podmiotédw przyczyni¢ sie moze do bardziej sprawnego
podatkowego rozliczania takich spétek oraz stanowi¢ odpowiedZ na ich wyzwania gospodarcze.
Zmiana wtasciwosci urzedéw skarbowych dla podatnikéw, o ktérych mowa w nowelizacji
rozporzadzenia, bedzie oznaczata wiekszg dostepnos¢ urzednikdw administracji publicznej i usprawni
proces komunikacji na linii organ — podatnik.

Z drugiej strony, nowelizacja moze spowodowaé, ze ustawodawca péjdzie o krok dalej i wprowadzi
jakie$ specjalne procedury przekazywania informacji podatkowej dla najwiekszych podmiotéow. To z
kolei powodowaé moze czestsze kontrole u takich podatnikéw i koncowy efekt moze by¢ zgota
odmienny od zamierzonego. Obecnie prowadzone sg dziatania majgce na celu uszczelnianie systemu
podatkowego, czego przyktadem sg chociazby obowigzkowe schematy MDR wprowadzone z
poczatkiem 2019 r., ktére naktadaja na podatnikéow lub ich profesjonalnych doradcéw obowigzek
informowania wtasciwych organéw o tzw. schematach podatkowych. W rzeczywistosci, schematy
podatkowe czesto stanowig zwykte dziatania gospodarcze podatnika. Po znowelizowaniu przepiséw o
wiasciwosci podatkowej podmiotéw, organy podatkowe mogg mieé wiecej miejsca do kontrolowania
podatnikéw, co z jednej strony moze pomédc unikng¢ bteddw, a z drugiej zanadto absorbowac
przedsiebiorcéw.
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Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcdw i najwiekszag w kraju, ustawowg organizacjg indywidualnych
pracodawcow. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys.
pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wsrod cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i
23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady
Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.
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