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Warszawa, 7 marca 2019 r.

BCC PROPONUIJE

dotyczy: projektu ustawy o elektronizacji doreczer oraz zmianie niektdrych innych ustaw

Wejscie w 2ycie projektu ustawy o elektronizacji doreczen oraz zmianie niektorych innych ustaw
spowoduje zmiane sposobu doreczenia korespondencji kierowanej do przedsiebiorcéw z urzedéw
i sagdow z tradycyjnej, papierowej formy na elektroniczna. Kazdy przedsiebiorca bedzie miat
automatycznie, z mocy ustawy, utworzong elektroniczng skrzynke doreczen, na ktéra organy
panstwa beda kierowac pisma. Podobnie, kanatem komunikacji przedsiebiorcy z urzedem i sadem
stanie sie Internet.

Jak pokazujg wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrod cztonkéw Business Centre
Club, prawie 90 proc. przedsiebiorcow ocenia te zmiany pozytywnie, a zdaniem niemal 76 proc.
ankietowanych, wejscie w 2ycie nowych przepisow spowoduje przyspieszenie postepowan
toczacych sie przed sadami oraz organami panstwowymi. Jednoczesnie, ponad 86 proc.
przedsiebiorcow deklaruje, iz ich firma bedzie gotowa na odbieranie korespondencji w postaci
elektronicznej z sagdow i urzedéw w dacie planowanego wejscia w zycie opiniowanej ustawy.

Wynikajacy wprost z aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa wymaog doreczenia na papierze,
skutecznie hamuje wykorzystanie doreczenia elektronicznego, znacznie szybszego, tanszego i
prostszego w obstudze. Nalezy zgodzi¢ sie z projektodawcy, iz obecnie obowigzujgcy system ePUAP
byt swego rodzaju rewolucja, ale nie doprowadzit do planowanego upowszechnienia kontaktu
pomiedzy obywatelami i przedsiebiorcami, a urzedem na oczekiwang skale.

Business Centre Club popiera zatem rozwigzania, ktére przyczynig sie do polepszenia warunkdw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

Odnoszgc sie do konkretnych zapiséw projektu, BCC proponuje:

Art. 24 i art. 84 projektu:

Zgodnie z projektem, juz samo posiadanie elektronicznej skrzynki doreczen przez przedsiebiorce ma z
zatozenia — znajdujgcego odzwierciedlenie w przepisach art. 28 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 2
projektu ustawy — oznaczaé oczekiwanie realizacji doreczen elektronicznych zamiast papierowych od
wszystkich podmiotéw publicznych, bez potrzeby dodatkowego wnoszenia o zastosowanie takiego
sposobu doreczania do kazdego z tych podmiotdw z osobna (jak to ma miejsce obecnie w niektdrych




procedurach, przytaczajac jako przyktad ustawe z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (w art. 39" § 1), czy ustawe z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (art. 144a
§1).

Jest to dobre rozwigzanie. W tym kontekscie nalezy jednak uwzgledni¢ takze interes
mikroprzedsiebiorcéw, najczesciej jednoosobowych firm zaktadanych jeszcze w latach 90. XX wieku,
ktérzy niekiedy w ogodle nie korzystajg z jakikolwiek systemoéw informatycznych w ramach
prowadzonej dziatalnosci. Wejscie w zycie nowych przepiséw oznacza¢ bedzie dla nich ryzyko
zastosowania tzw. fikcji doreczenia w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie miat nawet $wiadomodci, iz
jakakolwiek korespondencja z urzedu, czy sgdu byta do niego kierowana. Nie mozna takze wymagaé
od wszystkich przedsiebiorcow biegtej obstugi systeméw informatycznych, w tym skrzynek
mailowych na utworzonych platformach.

Projekt pozwala, co prawda, w ramach art. 24 zrezygnowac z korzystania z elektronicznego
doreczenia, jednak — wobec nowych zapiséw ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy — nie jest jasne, czy przepis ten bedzie miat
zastosowanie takze do przedsiebiorcéw. Wobec tego, BCC proponuje jednoznaczne, nie budzace
zadnych watpliwosci interpretacyjnych uregulowanie kwestii mozliwosci rezygnacji przez
przedsiebiorce z e-doreczen.

Art. 13:

Jak pokazuje praktyka, kazdy system niekiedy zawodzi. Nalezy zatozyé¢, iz dotyczy¢ to bedzie takze
systemu elektronicznych doreczen. Ze wzgledu na doniostos¢ oraz mozliwe, dalekoidgce negatywne
skutki dla przedsiebiorcow w przypadku, gdy system nie zadziata poprawnie (np. kwestia
przedstawionej wyzej fikcji doreczenia i rozpoczecia w zwigzku z tym biegu terminu w postepowaniu
przed organem lub sadem), niezbedne jest bardzo szczegdétowe uregulowanie kwestii reklamacji na
poziomie ustawy. W szczegdlnosci, niezbedne jest okreslenie maksymalnego terminu rozpoznania
reklamacji oraz wprowadzenie przepisu, ktéry jednoznacznie wskazywatby, iz w przypadku, gdy
system nie zadziata prawidtowo, korzystajacy z niego przedsiebiorca nie bedzie ponosi¢ jakichkolwiek
negatywnych konsekwencji.

Art. 15 ust. 10:

Wobec mozliwych negatywnych skutkéw dla przedsiebiorcéw w przypadku naruszenia tajemnicy
korespondencji, niezbedne jest bardziej szczegétowe uregulowanie tej kwestii. Zdaniem BCC, ustawa
powinna okresla¢ zasady obowigzujgce przy ochronie tajemnicy korespondencji oraz negatywne
skutki dla sprawcy naruszen, nie wykluczajac srodkédw karnych. Wobec mozliwych atakéw hakerskich
na system, ustawa powinna takze okresla¢ procedury postepowania oraz srodki ochrony na wypadek
ataku.

W pozostatym zakresie BCC nie zgtasza uwag do opiniowanego projektu.

Kontakt do eksperta:

Radostaw Ptonka

ekspert BCC ds. prawa gospodarczego
tel. 501 177 515

e-mail: radoslaw.plonka@bcc.org.pl
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Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395,22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcdw i najwiekszg w kraju, ustawowg organizacjg indywidualnych
pracodawcow. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys.
pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardow ztotych. Wérdd cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg
takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC prowadzi dziatania w blisko 250 miastach i
23 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady
Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html, wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club
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