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BCC PROPONUIJE

dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw

W uzasadnieniu oraz OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu
dzieci oraz niektdrych innych ustaw, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej przedstawito
nastepujacy opis celowosci powyzszej inicjatywy legislacyjne;j:
,Dziatania Rzagdu w zakresie polityki rodzinnej koncentrujg sie w szczegdlnosci na trzech wymiarach:

- demografia, tj. wzrost liczby urodzen,

- ograniczenie ubdstwa, w szczegélnosci wéréd dzieci,

- inwestycja w rodzine (poprawa ,jakosci” kapitatu ludzkiego).”
,Rodzina 500+ catkowicie zmienita optyke spojrzenia na wsparcie rodzin przez panstwo i stata sie
punktem odniesienia w debacie o polityce rodzinnej. Dzieki programowi i miliardowym transferom
Srodkow pienieznych do rodzin otworzyliSmy perspektywy rozwoju dla osdb, ktére do tej pory
spychane byty na margines. Przywrécilismy im godnosc¢.”
»Wobec poprawiajgcej sie, na skutek dziatan rzadu, sytuacji budzetu panstwa i istotnie wiekszych
wpltywow do budzetu, mozliwe jest objecie programem Rodzina 500+ wszystkich dzieci do 18. roku
zycia. Pozwoli to na poprawe jakosci zycia wszystkich polskich rodzin majacych dzieci na utrzymaniu i
stanowi dopetnienie kompleksowej polityki panstwa dla polskich rodzin. Proponowana zmiana jest

oczekiwana przez spoteczenstwo.”

Bardzo trudno jest dokonaé krytycznej oceny celowosci rzadowej inicjatywy, kiedy ten uzywa
argumenacji typu godnosciowego oraz wyjscia naprzeciw oczekiwaniom spoteczenstwa. Jednak, po
uptywie prawie 3 lat od wprowadzenia programu Rodzina 500+ , ktérego projekt ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw jest kontynuacjg, mozna ocenié

dotychczasowe rezultaty dziatania programu Rodzina 500+ w ww. obszarach.

| tak, w odniesieniu do pierwszego, przedstawionego przez rzad celu: ,demografia, tj. wzrost liczby
urodzen”, publikowane dane oraz szacunki ekspertéw wskazujg, ze w 2018 r. urodzito sie mniej
dzieci niz rok wczesniej. Po nieznacznym wzroscie tych urodzen w 2016 r. (o 1 proc.) nastgpit powrdt

do tendencji spadkowej obserwowanej od 2010 r., a udziat urodzen pierwszego dziecka zmniejszyt sie




z 48,7 proc. w 2010 r. do 42,9 proc. w 2017 r. Jak oceniajg eksperci, wida¢, ze 500+ to nie jest

rozwigzanie, ktére zacheca do rodzicielstwa.

W odniesieniu do drugiego wskazanego celu: ,ograniczenie ubdstwa, w szczegdlnosci wséréd dzieci”,
dane statystyczne oraz opinie analitykdw wskazuja, ze Rodzina 500+ dziata tak naprawde w jednym,
waznym obszarze — pomaga rodzinom Zyjacym w skrajnym ubdstwie. W szerszym wymiarze ma
jednak znaczacy wptyw na psucie rynku pracy, poniewaz rodzice w ponad 1,5 miln gospodarstw
domowych (czyli ok. 2,5 min dorostych) zaczeli zastanawiac sie, czy warto, by wspdtmatzonek poszedt
do pracy, czy optaca stara¢ sie o awans lub poprawe swoich kwalifikacji. W wielu przypadkach

odpowiedz byta negatywna, oparta na logicznym, finansowym uzasadnieniu.

Z trzecim, wskazanym celem: ,inwestycja w rodzine (poprawa ,jakosci” kapitatu ludzkiego)” trudno
jest polemizowa¢, natomiast nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, czy taka ,inwestycja w
rodzine” zostata witasciwie zaadresowana. Brak kryterium dochodowego pozwolit na skierowanie
wsparcia takze do rodzin lepiej sytuowanych. Wskutek tego dramatycznie zwielokrotnit sie koszt
tej ,inwestycji“, do wysokosci ok. 23 mld ztotych rocznie, co w konsekwencji spowodowato
ograniczenie wydatkéw na inne, waine cele spoteczne, ktdérych realizacja paradoksalnie

pomogtaby osiggnac pierwotne cele programu Rodzina 500+.

Przyznanie 500 plus na kazde dziecko bez kryterium dochodowego to zwiekszenie wydatkéw o ok.
9,6 mld ztotych w 2019 roku, a od 2020 roku o ok. 20-22 mld ztotych rocznie. Oznacza to, ze

catkowity koszt programu Rodzina 500+ w nowym ksztatcie wynosi ok. 42 mid zf rocznie.

Nalezy zgodzi¢ sie zargumentacjg eksperdw zajmujgcych sie transferami spotecznymi, ktorzy
wskazujg, ze Polska przeznacza zbyt mato sSrodkéw na ustugi spoteczne i relatywnie duzo na transfery
socjalne. Zatem, bardziej racjonalne, oraz znacznie mniej kosztowne, bytoby zastosowanie innego
wariantu pomocy z uwzglednieniem pierwszego dziecka w rodzinie:

Poniewaz sztywny prég dochodowy przy swiadczeniu na pierwsze dziecko zniecheca do podjecia
pracy i wyklucza z programu samotnych rodzicéw z niskimi ptacami, zamiast rozszerzania programu
Rodzina 500+ na pierwsze dziecko, nalezy uzupetni¢ go o mechanizm ,ztotéwka za ztotéwke“, ktory
nie zabiera Swiadczenia po przekroczeniu kryterium dochodowego, ale stopniowo je zmniejsza. Dzieki
rozwigzaniu stosujgcemu zasade ,ztotowka za ztotédwke”, rodzice otrzymywaliby sSwiadczenie
pomniejszone o kwote o jakag przekroczyli kryterium, a Swiadczenie trafitoby, przynajmniej w czesci,
do tych rodzin, ktére majg niskie dochody, ale nieznacznie przekraczajg kryterium. Jest to problem

zwtaszcza w niepetnych rodzinach, gdzie o przekroczenie progu jest tatwo.

Dzieki wprowadzeniu powyiszej zasady, polityka wsparcia kierowana bytaby do tych rodzin, ktére
s3 W najgorszej sytuacji i tego wsparcia rzeczywiscie potrzebuja. Ponadto, oszczednosci budzetowe
bytyby ogromne. Bartosz Marczuk, dwczesny wiceminister rodziny, pracy i polityki spotecznej,

szacowat koszty wprowadzenia zasady ,,ztotéwka za ztotéwke” na ok. 2 miliardy ztotych.



Zaoszczedzone fundusze rzad maégtby przeznaczyé na inne, waine elementy polityki spoteczne;j i
dzieki temu osiggnaé wyznaczone cele. Uprawnione wydaje sie twierdzenie, ze polityka rodzinna
powinna by¢ nakierowana raczej na wspieranie rodzicbw w powrocie do pracy. By to osiggnac,
oprécz wspomnianej zmiany w samej konstrukcji programu ,Rodzina 500+”, konieczne s3 tez
rownolegle prowadzone dziatania. Konieczne wydaje sie uelastycznienie czasu i miejsca pracy
rodzicow, zwiekszenie dostepnosci opieki dla niemowlat i dzieci w wieku przedszkolnym,
wspieranie rownego dzielenia sie obowigzkami opiekuriczymi przez rodzicéw. To wtasnie elastyczny
rynek pracy i opieka instytucjonalna zostaty wskazane przez badanych w , Diagnozie Spotecznej 2015

jako najwazniejsze dla godzenia zycia zawodowego z obowigzkami rodzicielskimi.

Polski rzad powinien wykorzysta¢ doswiadczenia innych europejskich panstw, powszechnie
uwazanych za wzorcowe jesli chodzi o skuteczng polityke spoteczng, np. Francji i Szwecji. Prowadza
one polityke skutecznie wptywajgca jednoczesnie na zwiekszenie dzietnosci i na wzrost zatrudnienia
kobiet. Okazuje sie, Zze wiecej dzieci rodzi sie w krajach, gdzie matki czesciej pracuja, a
odpowiedzialno$¢ za opieke nad dzieémi w wiekszym stopniu bierze na siebie panstwo. Kraje te
stwarzajg takze prawng mozliwos¢ elastycznego dostosowania czasu i sposobu uczestnictwa w rynku

pracy, np. zatrudnienie na czes$¢ etatu lub prace z domu.

Przyjecie powyzszych rozwigzan bytoby bardziej skuteczne oraz akceptowalne dla budzetu panstwa
bez powiekszania zadtuzenia, a premier Morawiecki nie musiatby apelowaé do bardziej zamoznych
Polakéw, by nie korzystali z wyptat 500+ stowami: ,Kazdy, kto jest bogaty, kto ma duzo srodkéw i
sumienie, czy serce mu podpowiada, to nie bierze tych srodkéw i znam takich ludzi bardzo, bardzo

wielu”. Takie apele nie wydajg sie wtasciwg ani skuteczng metodg dbatosci o finanse publiczne.

Kontakt do eksperta:

Witold Michatek

ekspert BCC ds. gospodarki, legislacji i lobbingu

minister ds. procesu stanowienia prawa w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
tel. 605 426 959

e-mail: witold.michalek@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395,22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwigkszg w kraju ustawowg organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa
BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych
a siedziby rozlokowane sg w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski dziataja 22 loze regionalne. Do BCC nalezg przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje,
instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu
sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsiebiorcom, jest
ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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