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BCC PROPONUIJE

dotyczy: projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia obcigZzen regulacyjnych

Zakonczyty sie konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
ograniczenia obcigzen regulacyjnych. W wyniku przegladu obowigzkéw administracyjnych w
aktach prawnych, zidentyfikowane zostaty obcigzenia regulacyjne, w szczegdlnosci natury
administracyjnej, ktére s3 nadmierne i nieadekwatne do celéw, w tym zgtaszane przez odbiorcéw
jako uciazliwe i dotykajace rdinych brani: od pocztowej, telekomunikacyjnej, lotniczej,
energetycznej, hotelarskiej, az po ustugi ptatnicze. Pakiet 72 propozycji zmian w 74 ustawach z
kilku dziedzin prawa zostat zawarty w jednej ustawie.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Niemalze 100 proc. ankietowanych przez BCC przedsiebiorcéw pozytywnie ocenia dziatania
Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii majgce na celu ograniczenie, wymienionych w
projekcie ustawy, obowigzkdw i obcigzen regulacyjnych. Zdaniem 78 proc. badanych zmiany te
bezposrednio wptyng pozytywnie na sytuacje prowadzonego przedsiebiorstwa.

Jednoczesnie, przedsiebiorcy postulujg, aby prawo byto zdecydowanie mniej opresyjne: , Nie moze
by¢ tak, ze za niezawinione btedy, np. w rozliczeniach podatkowych, pomimo ich skorygowania i
zaptacenia podatku mozna i$¢ do wiezienia. To absurd i niszczenie osdb, ktdre wtasnym majgtkiem
codziennie ryzykujg podejmujgc decyzje biznesowe, a nastepnie sg niszczeni przez urzednikéw bez
wiedzy i doswiadczenia.” Przedsiebiorcy proponujg takie zaniechanie prac nad ustawg o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, ktéra zawiera nieprecyzyjne pojecia, duzg uznaniowos¢
oraz b. wysokie sankcje karne.

Zdaniem przedstawicieli biznesu, powinna funkcjonowaé obowigzkowa interpretacja prawna lub
podatkowa przepiséw, dokonywana przez organ centralny (np. Ministerstwo Finanséw, Gtéwny
Inspektor Nadzoru Budowlanego itp.) po przegranej sprawie w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym —
a w efekcie przeglad, aktualizacja i ujednolicenie interpretacji podatkowych i prawnych wydanych
wczesniej przez te organy.

Opinia do projektu ustawy w zakresie rozwigzan przewidzianych ustawami: kodeks cywilny, prawo
przedsiebiorcéw, kodeks spétek handlowych, o Rzeczniku MSP, o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem, kodeks postepowania cywilnego.




Rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia
obcigzen regulacyjnych przyniosg pewne utatwienia dla przedsiebiorcow. Z pewnoscig jest to krok w
pozgdanym przez biznes kierunku. Nie sg to jednak na tyle daleko idgce zmiany, aby realnie poprawié
warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Ustawa nie rozwigzuje takze
najistotniejszych dla biznesu probleméw, w szczegélnosci nie ogranicza obcigzen regulacyjnych w
zakresie zatrudniania cudzoziemcéw.

Pozytywnym rozwigzaniem zastugujacym na szczegdlng uwage, jest wprowadzenie instytucji tzw.
»prawa do btedu”, w ramach ktérej — w przypadku naruszenia przepisdéw zwigzanych z wykonywana
dziatalnoscig gospodarczg w sposdb uzasadniajagcy natozenie mandatu lub wymierzenie kary
administracyjnej — mozliwe bedzie unikniecie odpowiedzialnosci przez przedsiebiorce, jesli
stwierdzone naruszenie zostanie usuniete. Projekt przewiduje, iz powyzsza instytucja znajdzie
zastosowanie jedynie wobec przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng, mikroprzedsiebiorcg, matym
lub Srednim przedsiebiorca oraz jedynie w przypadku, gdy naruszenie bedzie miato miejsce w okresie
12 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej po raz pierwszy.

Tymczasem, opisywana instytucja powinna znalei¢ zastosowanie do kazdego przedsiebiorcy,
niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci, w kazdym czasie i niezaleznie od tego jak
dtugo prowadzona jest ta dziatalnos¢, jezeli do naruszenia przepisu doszto nieumyslnie i po raz
pierwszy. Takie rozwigzanie mogtoby przyczynic sie do odbudowania wielokrotnie juz
nadszarpnietego zaufania przedsiebiorcéw do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Pozgdany
przez biznes model wyglada tak, ze w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, do ktoérych
dochodzi po raz pierwszy i bez winy umysinej, urzednik jedynie zwraca uwage na naruszenie
z wnioskiem o skorygowanie btednego dziatania w odpowiednim terminie. Po usunieciu za$
stwierdzonych nieprawidiowosci, postepowanie ulega umorzeniu z mocy prawa. Gdyby takie
rozwigzanie wdrozyé w zycie, spowodowatoby ono takze ztagodzenie negatywnie oddziatujgcych na
biznes czynnikdw, takich jak czeste zmiany prawa oraz niejasnosc¢ przepiséw.

Innym, pozytywnym rozwigzaniem przewidzianym w projekcie, jest wprowadzenie zasady, iz
przepisy o ochronie konsumentéw stosuje sie réowniez do przedsiebiorcy, gdy z tresci czynnosci
prawnej wynika, ze nie posiada ona dla niego charakteru zawodowego. Takie rozwigzanie bedzie
miato jednak zastosowanie jedynie do przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng, co jest
nieuzasadnionym ograniczeniem. Skoro z tresci czynnosci wynika, ze nie posiada ona charakteru
zawodowego dla przedsiebiorcy, to BCC proponuje, aby opisywana instytucja znalazta zastosowanie
wobec wszystkich przedsiebiorcow, niezaleznie od formy prawnej prowadzonej dziatalnosci. Nie
znajduje uzasadnienia objecie ochrong osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza w
formie jednoosobowej, a pozbawienie tej mozliwosci osoby, dokonujgce] takiej samej czynnosci w
ramach np. spétki osobowe;j.

Na aprobate zastuguje przewidziane w projekcie rozwigzanie umozliwiajgce przeniesienie
utamkowej czesci ogétu praw i obowigzkow wspodlnika spétki osobowej na inng osobe. W ramach
dotychczas obowigzujgcego stanu prawnego nie jest to mozliwe, tymczasem takie ograniczenie nie
znajduje uzasadnienia. Pozytywnie oceniamy takze uszczegétowienie kompetencji Rzecznika MSP, czy
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych przeniesienie na nabywce przedsiebiorstwa decyzji
administracyjnych.



Opinia w zakresie rozwigzan VAT

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia obcigzenr regulacyjnych wprowadza
istotng zmiane do ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (,,ustawa o VAT”).

Zmiana dotyczy art. 33a ustawy o VAT, ktéry méwi o objeciu towaréw procedurg uproszczona.
Procedura ta pozwala podatnikom na rozliczenie podatku naleznego z tytutu importu w deklaracji
VAT poprzez ujecie w niej kwot podatku naleznego i naliczonego, bez koniecznosci jego wptaty na
rachunek naczelnika urzedu skarbowego. Jest to rozwigzanie analogiczne do rozliczania
wewnatrzwspdélnotowego nabycia towaréw. Do tej pory rozliczenie z tytutu importu towaréow w
deklaracji VAT-7/VAT-7K byto mozliwe tylko w sytuacji objecia tych towardw na terytorium kraju:

- uproszczeniem polegajacym na zwolnieniu podatnika z przekazywania pewnych danych w
zgtoszeniu, o ktérym mowa w art. 166 rozporzadzenia 952/2013 (zgtoszenie uproszczone),

- uproszczeniem polegajgcym na wpisie do rejestru zgtaszajacego, o ktérym mowa w art. 182
rozporzadzenia 952/2013.

Podatnik do tej pory moze oczywiscie korzystac z ustug przedstawicieli, ktdrzy dysponujg stosownymi
pozwoleniami do korzystania z uproszczen, o ktérych mowa powyzej. Lepiej jednak wyglada sytuacja
przedstawicieli posrednich, ktérych odpowiedzialno$¢ za naleznosci importowe jest wieksza. Nalezy
zaznaczyé, ze od 1 maja 2016 r. wytgczono mozliwos¢ realizacji wpisu do rejestru zgtaszajgcego w
formie przedstawicielstwa bezposredniego. Pozwolenia na korzystanie z ufatwienia, jakim jest
zgtoszenie uproszczone, o ktérych mowa w art. 166 rozporzadzenia 952/2013, nadal bedzie mozna
realizowaé zaréwno w przedstawicielstwie posrednim, jak i w przedstawicielstwie bezposrednim.
Utatwienie to jest mniej ,atrakcyjne” niz rejestr zgtaszajgcego dla przedsiebiorcow, dlatego tez cieszy
sie mniejszg popularnoscia.

Dotychczasowymi warunkami stosowania zwolnienia zwigzanymi z importem towardw, wydanych nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dokonaniem importu byto przedstawienie naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego:

- zaswiadczen o braku zalegtosci we wptatach naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz we
wptatach poszczegélnych podatkéw stanowigcych dochdd budzetu panstwa, przekraczajgcych
odrebnie z kazdego tytutu, w tym odrebnie w kazdym podatku, odpowiednio 3% kwoty naleznych
sktadek i naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegdlnych podatkach; udziat zalegtosci w
kwocie sktadek lub podatku ustala sie w stosunku do kwoty naleznych wptat za okres rozliczeniowy,
ktérego dotyczy zalegtosc,

- potwierdzenia zarejestrowania podatnika jako podatnika VAT czynnego.

Przy czym wymodg ten uwazato sie za spetniony rédwniez w przypadku ztozenia przez podatnika
oswiadczen o tej samej tresci. Co do zasady, przy braku uproszczenia, ptatno$¢ musi nastgpi¢ w 10
dni od odprawy celnej albo od dnia wydania decyzji celnej.

Zmiany zawarte w nowelizacji zupetnie modyfikuja wyzej przytoczone procedury. Nowy art. 33a
brzmie¢ bedzie: ,Podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny moze rozliczy¢ kwote podatku
naleznego z tytutu importu towaréw w deklaracji podatkowej sktadanej za okres, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy z tytutu importu tych towaréw.” Zmiany zaktadajg zatem modyfikacje
sposobu rozliczen na model rozliczania na zasadach ogdlnych, tj. wraz ze sktadaniem deklaracji
podatkowej VAT-7/VAT-7K, czyli do 25 dnia nastepnego miesigca po uptywie okresu rozliczeniowego.
Takie rozliczenie mozliwe byto dotychczas tylko dla grupy podmiotdéw korzystajacych z uproszczen, o



ktéorych mowa powyzej. Po wprowadzeniu nowelizacji, obowigzujace dzisiaj uproszczenia bedg
dostepne dla wszystkich podatnikéw bez spetniania dodatkowych wymagan przewidzianych w art.
33a. W zwiagzku z tym modyfikuje sie ustep 1 art. 33a przytoczony powyzej oraz uchyla sie ust. 2-3
mowigce o formalnym spetnieniu kryteridw.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu, takie rozwigzanie ma przyczyni¢ sie do konkurencyjnosci
polskich portéw morskich, ktére w obecnym stanie prawnym przegrywaja walke o klienta z sektora
matych i srednich przedsiebiorstw z portami niemieckimi, holenderskimi czy litewskimi. W
panstwach tych juz od dawna obowigzuje zasada rozliczania podatku VAT na zasadach ogoélnych
dla wszystkich podatnikéw.

Zmiany w ustawie o VAT w tym zakresie oceniamy pozytywnie. Rozliczenia podatku wraz ze
sktadaniem deklaracji podatkowej VAT-7 stanowi¢ bedg duze uproszczenia, w szczegdlnosci dla
matych i Srednich przedsiebiorcéw, ktérzy do tej pory nie korzystali z pomocy przedstawicieli
dysponujgcych stosownymi pozwoleniami do korzystania z uproszczen oraz sami nie spetniali
wymogoéw okreslonych przez ustawodawce. Zmiany wprowadzone przez nowelizacje zmniejszg
obowigzki administracyjne przedsiebiorcow i przyczynia sie do ich konkurencyjnosci.

Szczegétowe uwagi do art. 221 § 2 Kodeksu cywilnego:

Forma prowadzenia dziatalnosci nie powinna by¢ kryterium decydujagcym o tym, jak wysoki poziom
ochronny bedzie stosowany w stosunku do podmiotu, lecz jego faktycznie istotnie stabsza pozycja w
stosunku do kontrahenta. Nie kazdy przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé w formie spétki prawa
handlowego musi posiadac silniejszg pozycje rynkowag od osoby fizycznej prowadzace] dziatalnos¢
zarejestrowang w CEIDG. Przyjete rozwigzanie budzi wiec watpliwosci w sSwietle konstytucyjnej
zasady rownosci podmiotéw.

Watpliwosci budzg nieostre kryteria uznania danego podmiotu za konsumenta. Z ochrony
konsumenckiej ma korzysta¢ przedsiebiorca dokonujgcy czynnosci nieposiadajgcej dla niego
charakteru zawodowego, wynikajgcego w szczegdlnosci z przedmiotu wykonywanej przez niego
dziatalnosci gospodarczej, udostepnionego na podstawie przepisdw o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. W uzasadnieniu wskazuje sie, ze beda to czynnosci, ktérych
nie wykonuje on w ramach dokonywanych codziennie dziatan wynikajacych z przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej, ktéry wskazat w CEIDG. Pojecie ,czynnosci majace charakter zawodowy” jest
nieprecyzyjne, przez co pozostawia duzg swobode interpretacyjng co do sposobu jego rozumienia.
Mozliwe jest przyjecie szerszej wyktadni, uznajac za takie czynnosci wszystko to, co niezbedne jest do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej. Przyktadowo, dla osoby prowadzacej biuro
rachunkowe bytby to zakup oprogramowania ksiegowego, komputera czy drukarki.

Z tresci uzasadnienia wynika jednak, ze proponowana zmiana ma chronic¢ przedsiebiorce w sytuacji,
gdy dokonuje on czynnosci, ktdora co prawda jest zwigzana z wykonywang przez niego dziatalnoscig
gospodarczy, ale nie ma dla niego charakteru zawodowego. To sugeruje zas waskg interpretacje tego
okreslenia i utozsamianie z nim wytgcznie czynnosci wykonywanych zawodowo w ramach codziennej
dziatalnosci, w zakresie ktorej przedsiebiorca korzysta ze swojej profesjonalnej wiedzy i umiejetnosci.
Ochrong konsumencka objete miatyby by¢ wiec takze czynnosci, ktére pozostajg w wytgcznym
zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg, lecz nie stanowig bezposrednio przedmiotu tej dziatalnosci.



Przyjecie takiego rozwigzania w praktyce spowoduje, ze przewazajgca czes¢ czynnosci dokonywanych
przez przedsiebiorcow zarejestrowanych w CEIDG bedzie miec charakter konsumencki i korzysta¢ z
szerszej ochrony.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze proponowane rozwigzanie odbiega od akcentowanej w ostatnich latach
w prawodawstwie europejskim propozycji zapewnienia szerszej ochrony tzw. podmiotom
potprofesjonalnym, w sytuacji gdy dokonujg one czynnosci o charakterze mieszanym tj. zaréwno na
uzytek prywatny jak i zawodowy. W motywie 17 dyrektywy o prawach konsumentéw nr 2011/83/UE
wskazano, ze w przypadku umow o podwdjnym charakterze, gdy umowa zawierana jest w celach,
ktdre czesciowo sg zwigzane z dziatalnoscig handlowa danej osoby, a czesciowo nie sg z nig zwigzane,
a cel handlowy jest do tego stopnia ograniczony, ze nie jest dominujagcy w ogdlnym kontekscie
umowy, taka osoba réwniez powinna by¢ uznawana za konsumenta. Zgodnie za$ z niniejszg
propozycja nie jest istotne to, czy czynnosé wykonywana jest na wytgczny uzytek dziatalnosci
gospodarczej, lecz to czy miesci sie ona w zakresie zawodowych czynnosci. Oba te podejscia rdznig
sie w sposdb istotny.

Uwagi do art. 78 projektu (przepisow przejsciowych):

Proponujemy wydtuzenie terminu wejscia w zycie przepiséw dotyczgcych zmian w zakresie definicji
konsumenta. Termin ten powinien wynosi¢ co najmniej rok od ogtoszenia ustawy. Projektowana
zmiana bedzie pociggac za sobg koniecznos$¢ dokonania odpowiednich wdrozen m. in. opracowania
stosownych wzorcéw umownych, proceséw obstugowych czy wykorzystywanych do obstugi klienta
systemow informatycznych. Ochrong konsumencka powinny wiec byé objete umowy zawarte po tej
dacie.

Dodatkowe propozycje w zakresie zmiany prawa telekomunikacyjnego:

Konieczne jest wsparcie rozwoju cyfryzacji procesdw obstugi abonentéw w zakresie regulamindw i
cennikéw ustug telekomunikacyjnych. Jednym z przyktadéw nadmiernej biurokratyzacji dziatalnosci
gospodarczej sg sztywne i nieadekwatne do zabezpieczenia intereséw, dla ktdrych sg ustanawiane,
wymogi narzucane przez przepisy prawa w zakresie formalnych aspektéw obstugi klienta. Tego
rodzaju utrudnienie zostato wprowadzone wraz z nowelizacjg ustawy Prawo telekomunikacyjne,
ktora weszta w zycie 12 grudnia 2018 r. Nowelizacja ta miata w swoich zatozeniach wspieraé
digitalizacje obstugi klienta ustug telekomunikacyjnych. Efekt ten zostat osiggniety jedynie w
potowiczny sposdb, z uwagi na wprowadzenie sztywnego wymogu przewidujgcego koniecznos¢
przekazania abonentowi regulamindw i cennikéw ustug telekomunikacyjnych w formie, w jakiej
zawart on umowe z operatorem telekomunikacyjnym. W konsekwencji, klienci ktorzy zawierajg
umowe na pismie, muszg otrzymac w formie papierowej catos¢ dokumentacji, nawet jesli preferujg
przekazanie cennikéw i regulaminéw w innej postaci np. jako dokument pdf przestany na poczte
elektroniczng. To restrykcyjne obostrzenie pozbawia klientéw mozliwosci samodzielnego
zadecydowania o tym jaka forma dokumentdw, stanowigcych zatgczniki do umowy, jest dla nich
wygodniejsza. Wielu z nich wolatoby otrzymac¢ dokumenty, na ktérych sktadajg wtasnoreczne podpisy
w formie pisemnej, zas reszte zatgcznikdw, liczacych kilkadziesigt stron, przechowywaé w
wygodniejszej formie elektronicznej. W naszej ocenie, taka regulacja przyczynia sie do
niepotrzebnego zwiekszania zuzycia papieru i stoi w oczywistej sprzecznosci z interesami abonentow.
Z tego wzgledu, proponujemy modyfikacje przepisdw w tym zakresie.



Wiecej informacji:

Radostaw Ptonka

ekspert BCC ds. prawa gospodarczego
tel. 501 177 515

e-mail: radoslaw.plonka@bcc.org.pl

dr Jacek Matarewicz

ekspert BCC ds. podatku VAT, akcyzy oraz prawa karnoskarbowego
tel. 661 975 552

e-mail: jacek.matarewicz@bcc.org.pl

Wojciech Ptazalski

ekspert BCC ds. telekomunikacji i inwestycji w rozwdj cyfrowy
tel. 797 186 077

e-mail: wojciech.plazalski@bcc.org.pl

Kontakt dla medidw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC

tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwigkszg w kraju ustawowg organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa
BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikdw, obroty firm siegaja 20 miliardéw ztotych
a siedziby rozlokowane sg w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski dziataja 22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje,
instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu
sq takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom, jest
ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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