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ANALIZA

Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2019-2022

Przygotowywany od kilku miesiecy przez Ministerstwo Finanséw kluczowy dokument
czteroletniego planu finansowego rzadu musiat byé w ostatnich kilku tygodniach zmieniony
znaczaco w reakcji na wyborczy pakiet pieciu inicjatyw prezesa partii rzadzacej. W rezultacie,
powstat plan, ktéry jest odwaing prébg pogodzenia interesu wyborczego PiS z interesem
dtugofalowym kraju. Ten kompromis zostat zbudowany na fundamencie szeregu optymistycznych

zatozen oraz przesuwania rozwigzywania problemoéw z ,tu i teraz” na dalszg przysztosc.

Obowigzek przygotowywania na poczatku kazdego roku Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa
(WPFP) wynika z art. 104 ustawy o finansach publicznych. Poczawszy od 2014 r., WPFP jest

opracowywany w nowym uktadzie i sktada sie z dwdch czesci:

1. Szczegétowego planu finansdw publicznych panstwa na rok biezgcy, do ktérego

przygotowania Polska jest zobowigzana zgodnie z art. 7 rozporzgdzenia Rady UE 1466/97.

2. Okreslenia i omdéwienia celéw gtéwnych polityki gospodarczej panstwa, wraz z finansowymi

mozliwosciami ich realizacji, na kolejne trzy lata.
Uwagi dotyczg gtéwnych elementéw WPFP na lata 2019-2022.

1. Tak zwana 13-ta emerytura lub renta ma by¢ wyptacona tylko w roku 2019, tuz przed wyborami
do Sejmu i Senatu. Wyborcza motywacja tego wydatku publicznego jest zatem ewidentna. Nowe
dodatki 6000 zt rocznie na pierwsze dziecko w wieku do lat 18 majg dotyczy¢ wszystkich rodzin,
niezaleznie od ich dochoddw, i byé wyptacane poczawszy od potowy 2019 r. Koszt tej inicjatywy
wydatkowej to 9,6 mid zt juz w 2019 r., a w kolejnych latach ok. 20 mld zt rocznie. Zatem,
poszerzony w ten sposdb program Rodzina 500 Plus bedzie kosztowat w 2020 r. i pdzniej nieco

ponad 40 mid zt, czyli okoto 2% PKB. Rzad poczatkowo wigzat ten program z zadaniem



przeciwdziatania spadkowi liczby ludnosci. Jak dotad, efekt demograficzny programu jest jednak
praktycznie zerowy. W obecnym dokumencie o tym celu juz sie wiec nie wspomina. Cele tego
bardzo kosztownego programu, bodaj — w relacji do PKB — najbardziej kosztownego w catej UE, sa w

roku wyborczym ewidentnie polityczne.

Plan przewiduje likwidacje OFE. Ta likwidacja oznacza bezposrednig pomoc dla budzetu panstwa,
szacowang przez Min. Finansow na nieco ponad 19 mld zt, ale roztozong tylko na lata 2020 i 2021,
wiec ma pomdc w finansowaniu w tych dwdch latach obietnic wyborczych. Rzad maégt przejac
wszystkie 162 mld zt, poprzez przesuniecie ich w catosci do ZUS-u, np. do Funduszu Rezerwy
Demograficznej (FRD), ale tego na szczescie nie proponuje. Nie wiadomo jednak, ile z sumy 162
mld zt trafi do FRD, a ile na prywatne, indywidualne konta emerytalne (IKE). Rzad zaktada, ze okoto
80% trafi do IKE. Wprowadzenie ,opfaty przeksztatceniowej” w wysokosci 15% tylko od Srodkéw
przekazywanych do IKE moze zachecié cztonkéw OFE do wyboru ZUS-u dla swoich $rodkéw. Srodki
przejete przez ZUS trzeba traktowac jako rezerwe budzetowg rzadu. Przejmowane srodki sg niemal
catkowicie w formie akcji przedsiebiorstw. ZUS potrzebuje srodkéw ptynnych, wiec moze pojawié
sie na gietdzie nowa podaz akcji. Im wieksza ta podaz tym lepiej dla rzadu i finansdw publicznych na

krétkg mete, ale gorzej dla prywatnych wiascicieli akcji oraz przysztych podatnikdéw i emerytéw.

Rzad wraca do propozycji likwidacji gérnego limitu na skiadki emerytalne, co da ZUS-owi, a
posrednio budzetowi, przez szereg lat okoto 5-7 mld rocznie. Organizacje przedsiebiorcéw miaty
zdecydowanie negatywng opinie o tej propozycji. Do czasu pojawienia sie ,,pigtki” Kaczynskiego

rzad dawat do zrozumienia, ze z tej propozycji zrezygnuje.

MF zaktada dalsze, bardzo znaczne efekty uszczelniania w systemie podatkowym — 7,4 mid zt w
2019 r. i dodatkowe 9,7 mld zt w 2020 r., czyli facznie az okoto 17 mld zt od roku 2020. Ta bardzo
optymistyczna prognoza wskazuje na to, ze ujemne efekty zjawiska procyklicznosci w podatku VAT
sg ignorowane. Tymczasem dane MF za pierwsze trzy miesigce 2019 r. pokazujg znaczne odchylenie
w dot wplywow z podatku VAT, nawet lekki spadek w poréwnaniu z | kw. 2018 r. Pojawienie sie tej
optymistycznej prognozy wydaje sie by¢ kolejng reakcjg obronng minister finanséw na polityczny

pakiet wydatkowy prezesa Kaczynskiego.

Podnosi sie cta na alkohol i papierosy o 3 pp. Ten wzrost podatku moze by¢ uznany za mato

kontrowersyjny, bo podyktowany troskg o zdrowie.

Zaktada sie optymistycznie, chociaz nie ewidentnie nierealistycznie, ze wzrost PKB bedzie nadal
szybki. Rzagd zaktada bowiem, ze tempo wzrostu PKB wyniesie 4,0% w 2019 r.; 3,7% w 2020 r.; 3,4%
w 2021 r. oraz 3,3% roku 2022. Te optymistyczng $Sciezke wzrostu przyjmuje sie pomimo tego, ze
analitycy MF oceniajg, iz poziom PKB byt juz w 2018 r. 0 1,6% powyzej potencjalnego poziomu, w
porownaniu z nadwyzkg 0,5% w skali catej UE. Ta nadwyzka 1,6% ma by¢ utrzymana w roku 2019.
Szacunek MF jest waing informacjg, poniewaz wskazuje na oficjalng ocene duziej skali

prawdopodobnego obnizenia tempa wzrostu PKB w latach 2020-2022.
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8.
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Analitycy MF zatozyli mozliwos¢ wzrostu liczby pracujacych (teraz 16,5 min oséb) o 0,2% w
2019 r., utrzymanie tej liczby w kolejnych latach bez zmian, pomimo spadku podazy pracy o
okoto 0,5 min oséb w wyniku obnizenia oficjalnego wieku emerytalnego oraz kontynuacje
dobrej koniunktury zagranicznej w najblizszych latach. Dokument rzgdowy nie zauwaza, ze bez
naptywu pracownikéw z Ukrainy i innych krajéw w ostatnich kilku latach, w skali okoto 1,5 min
0s6b, PKB Polski bytby o okoto 10% nizszy niz jest teraz, z niestychanie negatywnymi skutkami
dla stanu i stabilnosci finanséw panistwa. Plan rzadowy ignoruje mozliwos¢ znacznego
zmniejszania sie liczby pracownikéw zagranicznych w Polsce. Takie zmniejszenie przetozytoby sie

bowiem na znacznie mniejsze dochody podatkowe.

Efektem tych optymistycznych zatozen jest (bez uwzglednienia tzw. dziatan jednorazowych)
wzrost deficytu catego sektora finanséw publicznych z poziomu 0,4% PKB w 2018 r. do 1,7% w
roku 2019, ale tylko 0,9% w 2020 r., 0,5% w 2021 r. oraz 0,7% w roku 2022. W ten sposdb,
potencjalne, powazne problemy fiskalne rzadu i panistwa zostaty przesuniete w czasie o kilka
(2 — 57?) lat. Omawiany dokument zaktada ponadto, takie bardzo optymistycznie, ze nie bedzie
w przysztosci wzrostu udziatéw w PKB ani wydatkéw na zdrowie, ani na szkolnictwo. Zaktada

tez silny spadek tempa wzrostu PKB dopiero w diuiszej perspektywie.

Dla przedsiebiorcow i ekonomistow waine sg przewidywania rzadu dotyczgce inwestycji.
Dotychczasowa polityka rzadu promowata wzrost konsumpcji kosztem inwestycji. Czy tak ma
by¢ nadal? Pojawienie sie pakietu Kaczynskiego oznacza jednoznacznie kontynuacje tej polityki.
W dokumencie WPFP prognozuje sie, ze w 2019 r. udziat naktadéw na srodki trwate sektora
prywatnego w PKB wyniesie 13,9%, czyli mniej wiecej tyle samo, co w roku 2018. Wedtug
opublikowanego ostatnio raportu osrodka analitycznego fDi Markets z grupy Financial Times, w
2018 r. bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce wyniosty 15,3 mld dol., czyli wedtug
Sredniego kursu dolara w roku 2018, okoto 56 mld zt. To 2,7% PKB, wobec $rednio okoto 3,3% PKB
w latach 1995-2015. Zatem, prywatne polskie inwestycje brutto w $rodki trwatew 2018 r.
stanowity zaledwie 11,2% PKB. Udziat tych naktadéw byt znaczaco (o okoto 1 pp.?) nizszy w roku
2018 niz w latach poprzednich. W dodatku, znaczna czes$¢ tych inwestycji to naktady na
budownictwo mieszkaniowe, ktérych udziat w PKB ma w ostatnich latach prawdopodobnie

tendencje rosnaca.

Wedtug omawianego dokumentu rzagdowego, taczne naktady brutto na srodki trwate wyniosty
w Polsce 18,7% PKB w 2018 r. i wyniosg 18,6% PKB w roku 2019. Udziat inwestycji publicznych w
PKB w latach 2008-2015 wyniost 4,9%, ale tylko 3,9% w latach 2016-2018. Silny spadek udziatu
miat miejsce w latach 2016 i 2017, natomiast w 2018 r. miat miejsce silny wzrost tego udziatu, do

poziomu okoto 4,8% PKB, czyli do poziomu sredniego w latach 2008-2015.

11. Gtéwnym celem ,,Planu Morawieckiego” sprzed trzech lat byto podniesienie udziatu wszystkich

naktaddéw, prywatnych (krajowych i zagranicznych) oraz publicznych, na inwestycje w $rodki

trwate do 25% PKB, przy réwnoczesnym zmniejszeniu roli inwestycji zagranicznych oraz



finansowania UE. O tym waznym celu, z punktu widzenia dtugofalowego interesu kraju,

omawiany dokument nawet nie wspomina.

12. Taki WPFP jest najwyrazniej akceptowalny politycznie dla Jarostawa Kaczynskiego, ktéremu
zapewne zalezy przede wszystkim na utrzymaniu PiS przy wiadzy przez przynajmniej kolejng
kadencje, a merytorycznie moze byé akceptowalny dla minister finanséw, ktérej zalezy
prawdopodobnie przede wszystkim — jak zwykle ministrom finanséw — na niedopuszczeniu do
przekroczenia przez dtug publiczny konstytucyjnego limitu 60% PKB. Wiele zatozen tego
kompromisowego planu jest obarczone wysokim ryzykiem w odniesieniu do dochoddéw i
wydatkéw budzetu panstwa w roku 2020 i pdzniej. Ryzyko przekroczenia przez deficyt sektora
finanséw publicznych unijnego limitu 3% PKB przez szereg lat jest w rezultacie duze, ale ryzyko
przekroczenia przez dtug publiczny konstytucyjnego limitu 60% PKB wydaje sie by¢ stosunkowo

umiarkowane w dtuzszej perspektywie, w najblizszych latach niewielkie.
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