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RAPORT

Czego od rzqgdu nowej kadencji oczekujq
przedsiebiorcy?

v Zatrzymanie bardzo wysokiej inflacji prawa gospodarczego, szczegdlnie w obszarze podatkéw
PIT i CIT, w potaczeniu z duzo wiekszg jednoznacznoscia przepisow.

v" Wyeliminowanie urlopu wypoczynkowego za okres urlopu macierzyriskiego i rodzicielskiego.

v/ Zmniejszenie znaczaco maksymalnego okresu pobierania wynagrodzenia chorobowego
pracownika z obecnego poziomu 33 dni.

v Usuniecie zakazu zwalniania pracownika w okresie 4 lat przed formalnym wiekiem
emerytalnym 60/65 lat.

v/ Stworzenie nowego Kodeksu pracy, a wtasciwie Kodeksu zatrudnienia, ktéry bedzie
wspomagat relacje pracodawca — pracownik.

v' Wozrost podazy pracy poprzez silne zachety do aktywnosci zawodowej pracownikéw 50+,
studentdw oraz utatwienie matkom powrotu do pracy.

v' Usprawnienie rejestracji pracownikéw cudzoziemskich m.in. skrdcenie rejestracji do 48h
poprzez przeniesienie zadan Urzedéw Wojewddzkich do Powiatowych Urzeddéw Pracy.

v' Poszerzenie listy panstw, z ktérych pracodawcy moga pozyskiwaé pracownikéw na
uproszczonych zasadach, mozliwos$¢ wydtuzenia okresu legalnej pracy cudzoziemca w Polsce i
urzedowe przyspieszenie legalizacji ich pracy.

v' Zmniejszenie klina podatkowego (pozaptacowych kosztéw pracy), w szczegdlnosci poprzez
znaczne podniesienie kwoty wolnej od podatku.

v' Zreformowanie publicznych stuzb zatrudnienia oraz ocena ich dziata poprzez konkretne
efekty zatrudniania ich klientéw: poszukujgcych pracy i bezrobotnych.
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v Stworzenie powszechnego, jednolitego systemu ubezpieczeri spotecznych. Podzielenie ZUS-u
na dwie instytucje: socjalng i ubezpieczeniowa.

v" Rozwijanie systemu opieki nad dzieémi w wieku przedszkolnym, mtodziezg szkolna,
niepetnosprawnymi, chorymi i seniorami.

v" Rozwijanie systemu profilaktyki zdrowotnej i promowanie go, we wspétpracy z firmami.
v Podjecie dtugofalowych dziataii zwiekszajgcych innowacyjnos¢ polskiej gospodarki.

v' Wykorzystanie $rodkéw publicznych, w tym pochodzacych z Unii Europejskiej, na wsparcie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

v' Odstgpienie od zmian, ktére spowoduja ostabienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz
mogg spowodowacé odptyw lub zmiane metody rozliczania wynagrodzenia za wykonywang
prace/ustugi (m.in. zniesienie limitu 30-krotnosci).

v' Procedowanie wszystkich, kluczowych dla ubezpieczer spotecznych regulacji, w Radzie
Dialogu Spotecznego, aby system emerytalny nie stat sie elementem przetargu politycznego.

v" Odpolitycznienie dziatalnoéci operacyjnej firm panstwowych i budowanie scenariuszy
kryzysowych dla wszystkich strategicznych dla gospodarki spétek panstwowych. Znaczne
uelastycznienie sposobu zarzgdzania zaprzestanie czestych zmian zarzagdéw w spétkach SP.

v’ Zaprzestanie dalszej repolonizacji gospodarki, poniewaz proces ten generuje wysokie
wydatki budzetowe i negatywnie oddziatuje na inne, niepanstwowe firmy, powaznie
zaktdcajac konkurencyjnosé branzowsa.

v' Usprawnienie przetargdéw i waloryzacja kontraktéw realizowanych w ramach Prawa
zamowien publicznych.

v" Wstrzymanie prac nad szkodliwg nowelizacjg ustawy deweloperskiej.

v" Nadanie ochronie zdrowia i rozwigzaniu jej nabrzmiatych probleméw najwazniejszego
priorytetu w panstwie, uznania wydatkéw na ochrone zdrowia jako inwestycji (a nie kosztu) i
jako kota zamachowego catej gospodarki.

v' Powotanie ponadpartyjnej, reprezentujgcej wszystkich interesariuszy ochrony zdrowia
Narodowej Rady Zdrowia Publicznego. Utworzenie wspdlnego Ministerstwa Zdrowia i Polityki

Spotecznej oraz ustanowienie jego ministra w randze wicepremiera.

v' Pilne podjecie decyzji w sprawie rozwigzania ciggle narastajgcego problemu zadtuzenia
ochrony zdrowia i ujawnienie przez NFZ jego rzeczywistego aktualnego poziomu.

v/ Obnizka stawki VAT. Opodatkowanie VAT-em w Polsce jest regresywne, co oznacza, ze
relatywnie wiecej tego podatku ptacg biedniejsze gospodarstwa domowe niz te bogatsze.
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v" Niekontynuowanie horrendalnej podwyzki sktadek ZUS.

v' Utrzymanie w okresie cyklu koniunkturalnego $redniego deficytu sektora finanséw
publicznych w poblizu zera.

v" Odejécie od kosztownych dla budzetu propozycji wyborczych — caty program ,piatka
Kaczynskiego” ma kosztowaé ok. 39-42 mld zt.

v’ Przyjecie Polityki Energetycznej Polski z horyzontem do 2050 roku.

v" Konsekwentne wdrazanie w Polsce europejskiej strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego
(Digital Single Market).

v/ Stworzenie ustawowego uregulowania procesu tworzenia prawa, w tym ustawowej
gwarancji partycypacji obywateli w procesie stanowienia prawa poprzez ich udziat w
otwartych konsultacjach publicznych.

v Przeciwdziatanie negatywnemu zjawisku tzw. ,resortowych projektéow poselskich”, gdy
projekt ustawy opracowany jest przez rzad lub jeden z resortéw i wnoszony nastepnie jako
inicjatywa poselska, z pominieciem etapu konsultacji spotecznych.

v' Zreformowanie zarzadzania jakoscig powietrza poprzez zintegrowanie samorzadowych
dziatan naprawczych wynikajgcych z prawa europejskiego z rzadowymi dziataniami
naprawczymi pn. ,czyste powietrze”.

v Odpolitycznienie struktur srodowiskowych, ktére z natury rzeczy maja charakter cywilny i
utworzenie o$rodkéw operacyjnych, ktére realizowa¢ bede dtugofalowe i zintegrowane
dziatania w imieniu panstwa oraz utworzenie niezaleznej od rzagdu agencji Srodowiskowej.

v" Wzmocnienie polskiego sektora bankowego poprzez wprowadzenie zachet do zwiekszania
kapitatéw z wypracowanych dochodéw bankoéw.

v' Uproszczenie krajowych procedur przy uznawaniu organizacji producentéw (OP) w
rolnictwie, bedacych duzg bariera w ich tworzeniu oraz upowszechnienie procesu
powstawania OP.

v" Wykluczenie takich zakupéw w praktyce MON, ktére nie przynosza naszemu przemystowi
obronnemu zadnych korzysci, przede wszystkim nie gwarantujgcych pozyskania i dostepu do
nowych technologii.

v" Wyeliminowanie zjawisk dyskryminowania prywatnych przedsiebiorstw polskiego przemystu
obronnego w praktyce przetargowe;j i zakupowej.

v" Powrét do niewybidrczego przestrzegania Konstytucji RP i wynikajgcych z niej zasad legalizmu
w dziatalnosci wiadz publicznych oraz zaufania do parnistwa i stanowionego przez nie prawa.

v" Przywrdcenie obowigzku poprzedzania projektu ustawy opracowaniem, skonsultowaniem i
przyjeciem przez Rade Ministréow lub co najmniej komitet Staty RM jej zatozen.
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Gospodarka

DR JANUSZ STEINHOFF
minister gospodarki Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
B. wicepremier, minister gospodarki w rzaqdzie Jerzego Buzka w latach 1997-2001. Ekspert ds. energetyki, ochrony
$rodowiska, proceséw restrukturyzacji gérnictwa. Poset w latach 1989-1993 oraz 1997-2001. B. prezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego. Przewodniczacy Rady Krajowej Izby Gospodarczej oraz Rady Regionalnej Izby Gospodarczej w
k Katowicach. Ekspert BCC ds. gospodarki i energetyki.
X janusz.steinhoffa@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadencji

1. W trybie pilnym naleiy opracowac Polityke Energetyczng Polski obejmujacq horyzont
czasowy do 2050 roku. Przyjeta strategia energetyczna powinna uwzgledniaé
konsekwencje przyjetej przez Unie Europejskg polityki klimatycznej. Opracowany
dokument powinien obejmowaé realizacje koncepcji budowy europejskich
konkurencyjnych rynkdw energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz uwzglednia¢ problemy
bezpieczenstwa dostaw zardéwno paliw jak i energii elektrycznej. Docelowy miks
energetyczny powinien zapewniaé poprawe stanu S$rodowiska naturalnego oraz
uwzglednia¢ kryteria ekonomiczne w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu

regulacyjnym UE.

2. W Radzie Ministréw nalezy przywrdci¢ racjonalny uktad kompetencji z uwzglednieniem
uwarunkowan wynikajacych z ustawy o dziatach administracji rzagdowej. Nalezy dokonac
krytycznej analizy struktury Rady Ministréw funkcjonujgcej w ostatnich latach (zwiekszenie
liczby organdéw administracji panstwowej o nieprecyzyjnie okreslonych kompetencjach).
Zdecydowanie nalezy oddzieli¢ funkcje regulacyjne od wiascicielskich, pozostajgcych w
kompetencjach poszczegdlnych ministerstw. Nalezy wzmocni¢ pozycje i kompetencje
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz regulatorow — Urzedu Regulacji

Energetyki, Urzedu Transportu Kolejowego.

3. Krytycznej analizie nalezy poddac procedury i stosowang praktyke realizacji inwestycji
publicznych. Uwzgledni¢ nalezy fakt, iz znaczaca cze$é¢ inwestycji wykazuje znaczne
opdznienie, ktdre generujg straty skarbu panstwa. Razacym przyktadem niesprawnosci tych
procesow sg inwestycje realizowane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad

oraz PKP Polskie Linie Kolejowe SA.
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Finanse

PROF. STANISLAW GOMULKA

minister finansé6w Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

B. wiceminister finanséw. W latach 1970-2005 wyktadowca London School of Economics and Political Sciences,

University of London. Doradca kolejnych ministréw finanséw Polski. Negocjator Polski z klubami Paryskim i

Londyrniskim w sprawie zmniejszenia polskiego dtugu zagranicznego i cztonek tzw. Grupy Strategicznej wicepremiera

Balcerowicza. Konsultant m.in. OECD, MFW, Komisji Europejskiej ds. Europy Wschodniej. Gtéwny ekonomista BCC.
™ 609 556 506 X stanislaw.gomulka@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadenc;ji

1. Zatrzymanie bardzo wysokiej w ostatnich czterech latach inflacji prawa gospodarczego,
szczegllnie w obszarze podatkéw PIT i CIT, w potaczeniu z duzo wiekszg jednoznacznoscia
przepisow. Celem powinno by¢ radykalne zmniejszenie niepewnosci z urzedami
podatkowymi i czasu obstugi podatkéw przez zarzady i witascicieli firm. Takze zasadnicze
zmniejszenie represyjnosci prawa poprzez eliminacje proponowanej teraz konfiskaty
rozszerzonej i odpowiedzialnosci solidarnej oraz eliminacje duzego ryzyka bardzo wysokich

kar w sytuacjach niepewnosci.

2. Utrzymanie $redniego w okresie cyklu koniunkturalnego deficytu sektora finansow
publicznych w poblizu zera, m.in. poprzez zmniejszenie doptat budzetu do systemu
emerytalnego i zwiekszenie roli podatku VAT, zwiekszenie wydatkéw na zdrowie poprzez

wzrost sktadki zdrowotnej i instrument wspétptacenia.

3. Rozpoczecie przebudowy publicznych inwestycji poprzez wzrost udziatu w nich wydatkéw
na ochrone zasobéw wodnych, zamykanie kopalrh wegla kamiennego i brunatnego, poprawe

jakosci elektrycznej sieci przesytowej oraz eliminacje smogu.

4. Usuniecie zakazu zwalniania pracownika w okresie 4 lat przed formalnym wiekiem
emerytalnym 60/65 lat. Zwiekszy to zatrudnienie osob w okresie przedemerytalnym, co

zwiekszy Swiadczenia emerytalne i zmniejszy nieco napiecia na rynku pracy.

5. Wyeliminowanie urlopu wypoczynkowego za okres urlopu macierzynskiego i

rodzicielskiego.

6. Zmniejszenie znaczagco maksymalnego okresu pobierania wynagrodzenia chorobowego

pracownika z obecnego poziomu 33 dni.
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Cyfryzacja i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

KRZYSZTOF SZUBERT

minister ds. cyfryzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
& B. sekretarz stanu oraz Petnomocnik Rzadu ds. Jednolitego Rynku Cyfrowego. Polski przedsiebiorca. Doradca
: Strategiczny. Visiting Fellow, University of Oxford. Czlonek grupy doradcéw Sekretarza Generalnego ONZ (MAG IGF).

f Special Advisor brukselskiej firmy (public affairs) FIPRA International.
. = 602 103 357 X krzysztof.szubert@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadencji

1. Konsekwentne wdrazanie w Polsce europejskiej strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego
(Digital Single Market) ze szczegélnym uwzglednieniem najwazniejszych jej elementéw, jak:
cyberbezpieczenstwo, technologia 5G, sztuczna inteligencja (Al), internet rzeczy (loT),
rozwigzania chmurowe (Cloud), e-zdrowie oraz superkomputery duzej mocy (HPC). Wg.
Komisji Europejskiej potencjat rynku samej UE w zakresie implementacji ww. strategii JRC

szacowany jest na ponad 415 miliardow euro rocznie.

2. Stymulowanie dtugoterminowego rozwoju w Polsce szerokorozumianych kompetencji
cyfrowych potaczonego z programem ,zatrzymywania” talentéw. Wedtug OECD 14 proc.
zawodoéw zagrozonych jest automatyzacja, a 32 proc. ulegnie zdecydowanej zmianie poprzez
wdrozenie innowacyjnych technologii cyfrowych. Ponad 40 proc. nowych miejsc pracy
powstatych w ostatnich latach to miejsca pracy w zawodach zwigzanych z szerokorozumiang
branzg technologii cyfrowych. IDC prognozuje, ze do korica 2020 roku blisko trzy czwarte

firm na Swiecie postawi na cyfrowg transformacje jako gtéwne zatozenie strategii rozwoju.

3. Postawienie na bliskg wspodtprace rzadu oraz srodowisk biznesowych - szczegdlnie
srodowisk organizacji pracodawcow reprezentatywnych w skali kraju — w obszarze
budowania wspdlnych strategii rozwoju panistwa poprzez innowacyjnos¢ gospodarki, ze
szczegélnym uwzglednieniem technologii cyfrowych. JesteSmy <$wiadkami tzw.
transformacji cyfrowej gospodarek i przechodzenia na gospodarki oparte na danych. To

dane s3 obecnie najcenniejszym zasobem. Musimy dziata¢ razem.
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Rynek pracy i prawo pracy

ZBIGNIEW W. ZUREK

minister pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Sekretarz Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, przewodniczqcy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego, cztonek
Zespolu prawa pracy; zastepca przewodniczqacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, przewodniczacy Zespotu
ds. Prawno-Organizacyjnych. Od 1990 r. zajmuje sie dziatalnoScia ekspercka i konsultingowa. Mediator, wpisany na
liste mediatorow przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej. Wiceprezes, cztonek i zatozyciel BCC, sekretarz generalny
Zwiqzku Pracodawcéw BCC. Ekspert BCC ds. prawa pracy.

™ 690 485 442 X zbigniew.zurek@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadenc;ji

1. Stworzenie nowego Kodeksu pracy, a wiasciwie Kodeksu zatrudnienia.

Business Centre Club od lat konsekwentnie postuluje stworzenie nowego Kodeksu pracy na
miare XXI wieku. Obecny Kodeks pracy powstat w roku 1974, szczytowym momencie ,epoki
Gierka”, ponad 45 lat temu. W ciggu tych czterdziestu pieciu lat w Polsce i na swiecie
nastgpit szereg wydarzen spotecznych i politycznych, majacych wielki, bezposredni i
posredni wptyw na stosunki pracy. Polska przeszta od biurokratycznego tzw. ,,socjalizmu” do

kapitalistycznej, otwartej na sSwiat, gospodarki rynkowej.

Juz choéby to otwarcie wymaga od nas aktywnego i skutecznego uczestnictwa w
permanentnych zmianach, wymusza na polskich firmach state dziatania, majace na celu
podnoszenie ich konkurencyjnosci. Nalezy podkreslié, ze nie chodzi tu o proste
konkurowanie ceng, nie chodzi o mozliwie najnizsze zarobki pracownikéow i mozliwie
oszczedne tworzenie nowych miejsc pracy. Chodzi o wzrost produktywnosci, o statg budowe
polskiej gospodarki, wykorzystujgcej istniejgce dzi§ rezerwy, o przebudowe stosunkdw
zatrudnienia tak, by jednoczesnie pracownicy mogli zarabia¢ wiecej a firmy stawaty sie

bardziej konkurencyjne.

Srodkiem do tego celu moize by¢ takie reforma pracy, unowoczeénianie stosunkdw
zatrudnienia. Kodeks pracy jest i bedzie podstawowym aktem, regulujgcym stosunki
pomiedzy pracownikami i pracodawca. Dlatego powinien by¢ nowoczesny, mozliwie prosty i
jasny, aktywnie wpisujacy sie w aktualng, globalng rzeczywisto$é¢ gospodarcza. Chodzi o
obiektywny akt prawny, optymalnie stuzgcy tak pracodawcom i pracobiorcom, jak rozwojowi

Polski oraz wzrostowi konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Efektem ubocznym stale rozwijajgcej sie Swiatowej gospodarki sg takze nowe, niespotykane
dotad stosunki zatrudnienia, nie tylko stosunki pracy. Przetamany zostat monopol umowy o
prace, cho¢ w Polsce, nowoczesne formy realizacji aktywnosci zawodowej stosuje jedynie

ok. % zatrudnionych, a % Swiadczy prace na podstawie klasycznych umoéw o prace.

Nie bedzie chyba przesada stwierdzenie, ze niemal codziennie tworzg sie nowe formy relacji
pracownik — pracodawca i beda sie tworzy¢. Dlatego tez, zamiast z nimi walczyé, nalezy
przyjmowac je, dbajgc o sprawiedliwy podziat praw i obowigzkéw. Méwigc o nowym
Kodeksie zatrudnienia warto wtgczy¢ (i wigcza¢ pdzniej) w jego regulacje nowe stosunki

zatrudnienia.
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Dwukrotnie, w latach 2002-2006 oraz 2016-2018, powotywano Komisje Kodyfikacyjne Prawa
Pracy. Dwukrotnie wyniki prac obu komisji pozostaty bez dalszego biegu, nieskierowane na
Sciezke legislacyjng. Otwartym pytaniem pozostaje kwestia, dlaczego tak sie stato? Jakie

btedy (ewentualnie) popetniono? Co zrobic, by unikngé ich w przysztosci?

Moze nalezy zmieni¢ system prac nad nowym kodeksem? Moze prace w przysziej nowej
Komisji Kodyfikacyjnej poprzedzi¢ opracowaniem zatozen (w catosci lub choéby w czesci)
przez reprezentatywnych praktykéw, na przyktad cztonkédw Rady Dialogu Spotecznego?
Pracujgc nad zatozeniami do przysztego Kodeksu zatrudnienia nalezy przeanalizowa¢ pod
katem ewentualnego zastosowania mozliwie wszystkie rozwigzania, nawet te odlegte od dzi$
istniejgcych w polskiej przestrzeni prawnej. Nalezy szanowaé zdanie kazdego uczestnika
debaty; takze te najbardziej skrajne — co nie znaczy, ze wszystkie one zostang umieszczone w

wypracowywanych zatozeniach.

Przedstawiane problemy ujmowac pakietowo, nie baé sie formuty ,,co$ za cos”. Dopiero tak
powstaty projekt zatozen statby sie przedmiotem prac Komisji Kodyfikacyjnej, a pdzniej

trafitby na $ciezke legislacyjna.

2. Dziatania na rzecz wzrostu podazy pracy.

Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania, majgce na celu wzrost podazy pracy. W tym celu nalezy
utatwi¢ wchodzenie i/lub mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy tym pracownikom i ich
grupom, posréd ktdrych mozna znalezé potencjalne rezerwy. Sg nimi miedzy innymi

bezrobotni i poszukujgcy pracy, seniorzy, migranci, Polacy mieszkajgcy za granicg, studenci.

Wzrost podazy pracy ma na celu utrzymanie wzrostu gospodarczego oraz poziomu

produkcji. Rysujg sie tu dwa kierunki strategiczne, ktére nalezy wdrozy¢:

a) Usprawnienie rejestracji pracownikow cudzoziemskich. Skrécenie rejestracji do 48h poprzez
przeniesienie zadan Urzedéw Wojewddzkich do Powiatowych Urzedéw Pracy. Sg tam
zarowno kompetencje jak i doswiadczenie, gdyz w przesztosci to one zajmowaty sie tymi

dziataniami na rzecz firm.

b) Stworzenie silnych zachet lub sankcji ekonomicznych, ktére spowodujg dalsza, zwiekszong
aktywnosé zawodowg pracownikéw 50+, studentéw oraz utatwig powrdt matek do pracy.
Efekty wdrozenia pierwszego kierunku sg pilne i réwnoczesnie fatwo je osiggnagé. Efekty

kierunku drugiego beda zauwazalne po ok. 2 latach od wdrozenia.
Niezaleznie od powyzszego, nalezy podja¢ lub zintensyfikowaé nastepujgce dziatania:

e zmniejszac ,klin podatkowy” (pozaptacowe koszty pracy), w szczegdélnosci podniesé
znaczaco kwote wolng od podatku, ktéra w Polsce, mimo podwyzki tej kwoty, jest

nadal znaczaco nizsza niz w innych krajach Unii Europejskiej,

o zwieksza¢ mobilnos¢ pracownikdw dojezdzajgcych do pracy poprzez rozwdj

komunikacji pracowniczej o rozktadach jazdy dostosowanych do potrzeb
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dojezdzajgcych pracownikéw,
e dofinansowywaé wynajem mieszkan i kwater,

e mysleé perspektywicznie o imigrantach do Polski — by (szczegélnie ,ci najlepsi”)

pozostali w Polsce, a nie reemigrowali do innych krajéw,

e zreformowac Kodeks pracy tak, by wspomagat (utatwiat) relacje pracodawca —

pracownik,

e reformowaé publiczne stuzby zatrudnienia, oceniajagc ich dziatanie poprzez

konkretne efekty zatrudniania ich klientéw: poszukujgcych pracy i bezrobotnych,

e stworzyé powszechny, jednolity system ubezpieczen spotecznych a ZUS podzieli¢ na

dwie instytucje: socjalng i ubezpieczeniowy,

e rozwija¢ (budowac) system opieki nad ludZzmi tego wymagajgcymi: dzie¢mi w wieku

przedszkolnym, mtodziezg szkolng, niepetnosprawnymi, chorymi i seniorami,
e uszczelnia¢ system zwolnien lekarskich,

e rozwija¢ system profilaktyki zdrowotnej, promowa¢ go i tam, gdzie mozliwe -

powigzaé go z zaktadami pracy (firmami).
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Przedsiebiorczosc¢ i innowacje

BOZENA LUBLINSKA-KASPRZAK
ﬂ minister ds. przedsiebiorczosci i innowacji w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
5y &

y Ekonomistka, menadzer z wieloletnim doswiadczeniem. Ekspert z zakresu programowania i wdrazania polityk

o przedsiebiorczosci i innowacyjnodci, zarzadzania projektami i programami finansowanymi ze $rodkéw UE.
Organizator projektéw miedzynarodowej promocji Polski (EXPO Szanghaj, EXPO Mediolan). Autorka publikacji
. naukowych i popularnonaukowych, ekspert parlamentarny, cztonek organéw nadzoru spétek prawa handlowego.

W latach 2009-2016 prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci i cztonek zarzadu Europejskiego

Stowarzyszenia Agencji Innowacyjnosci (TAFTIE).
7 666 863 561 X bozena.lublinska-kasprzak@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadenc;ji

1. Podjecie dtugofalowych dziatan zwiekszajacych innowacyjnos$¢ gospodarki.

Konieczne jest podjecie dtugofalowych i realnych dziatan na rzecz zwiekszenia
innowacyjnosci polskiej gospodarki z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw
majacych wptyw na jej wzrost. Rekomendujemy opracowanie wieloletniej strategii
innowacyjnosci polskiej gospodarki i konsekwentne jej wdrazanie. Polska nadal
zajmuje niskie pozycje w rankingach innowacyjnosci. W ostatnich latach nastgpit
nawet spadek m.in. w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci 2019 (European
Innovation Scoreboard-EIS). Szczegdlnie stabo Polska wypada w takich obszarach jak
finansowanie innowacji, w tym szczegdlnie niski jest poziom inwestycji VC,
wdrazanie patentéw, liczba doktorantéw zagranicznych i nowych doktoratéw,

poziom ksztatcenia ustawicznego, innowacyjnosé i wspdtpraca MSP.

Wedtug danych GUS (grudzien 2018) w latach 2015-2017 nastgpit spadek
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw; zmniejszyty sie istotnie naktady poniesione
na dziatalno$¢ innowacyjng w grupie przedsiebiorstw przemystowych, nastapit
rowniez istotny spadek wspdtpracujgcych w  obszarze innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Z instrumentu wulgi na wydatki B+R, wprowadzonego i
modyfikowanego w kolejnych latach, nadal nie korzysta wiele firm m.in. z powodu
licznych watpliwosci interpretacyjnych. Roéznica miedzy naktadami przedsiebiorstw
na dziatania B+R a kwotami zgtoszonymi do ulgi B+R w 2017 roku byta znaczgca a z
ulgi skorzystato niewiele ponad 1000 firm (wobec ponad 2 min wszystkich firm w
Polsce). Nie zostaty do tej pory w Polsce wdrozone (sq na etapie pilotazowym lub po
pierwszych edycjach np. Govtech) instrumenty wspierania innowacyjnosci takie jak
zamowienia przedkomercyjne oraz pozostate innowacyjne sposoby wykorzystania

mozliwosci Prawa zamdéwien publicznych.
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2. Wykorzystanie srodkéw publicznych, w tym pochodzacych z Unii Europejskiej, na

wsparcie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Przyspieszenie prac nad programami operacyjnymi, legislacjg i procedurami do
uruchomienia finansowania w ramach nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej 2021-2027 tak, aby rozpoczecie konkurséw z nowej perspektywy
nastgpito bez zbednej zwtoki.

W zwigzku z toczgcymi sie intensywnymi pracami nad programami nowej
perspektywy finansowej 2021-2027 nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na jakos¢ i
funkcjonowanie administracji odpowiedzialnej za wdrazanie programoéw oraz
podjecie istotnych uproszczen i utatwien systemowych, ktére wptyng na
efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw publicznych i UE oraz ched i fatwos¢ korzystania
z tych srodkéw. W dalszym ciggu programy, procedury ich realizacji i harmonogramy
ich realizacji nie sg kompatybilne i synergiczne (zwtaszcza programy krajowe vs
regionalne) oraz nie sg dostosowane bardzo czesto do warunkéw biznesowych i
realnych potrzeb i oczekiwan przedsiebiorcow. Utrzymywane sg ograniczenia, ktore
nie wynikajg z zatozen programowych a z braku, bardzo czesto, zrozumienia czy
porozumienia miedzy instytucjami zarzadzajgcymi programami. Ograniczenia
programowe i stabosci instytucjonalne majg wptyw na niski poziom realizacji i stabe
tempo wykorzystania Srodkéw unii europejskiej z perspektywy finansowej 2014-
2020, w szczegdlnosci w dziataniach w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj.
Dotychczas, wykorzystano na poziomie kontraktacji 27,87 mld zt, co stanowi okoto
80%. Na poziomie ptatnosci ztozono wnioski o wartosci 7,9 mld ztotych, co stanowi

28% wartosci programu i 28,4% wartosci podpisanych umow.
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Ubezpieczenia spoteczne

DR WOJCIECH NAGEL
minister ds. ubezpieczen spolecznych Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Zastepca przewodniczacego Rady Nadzorczej ZUS oraz zespolu problemowego ds. ubezpieczeri spotecznych Rady
Dialogu Spotecznego. Byt dwukrotnie doradcq ministra pracy, szefem Funduszu Rehabilitacji oraz zastepca szefa
Krajowego Urzedu Pracy. Doktor nauk ekonomicznych o specjalizacji ubezpieczenia spoteczne. Czlonek Konwentu
BCC oraz ekspert BCC ds. ubezpieczeri spotecznych i pracy.

™ 601 329 181 X wojciech.nagel@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadencji

1. Odstapienie od zmian, ktére spowodujg ostabienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
oraz moga spowodowaé¢ odptyw lub zmiane metody rozliczania wynagrodzenia za

wykonywana prace (ustugi).

Do projektowanych, niekorzystnych dla przedsiebiorczosci i kreatywnych firm oraz ich
pracownikéw nalezy w szczegdlnosci zapowiadane zniesienie tzw. 30-krotnosci wptat na
ZUS. Zgodnym stanowiskiem pracodawcdw i reprezentacji zwigzkowych byt i jest sprzeciw

wobec projektowanej zmiany. Nie nalezy jej wprowadzac.

Argumenty za utrzymaniem limitu tzw. 30-krotnosci wptat do Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych mozna sformutowac nastepujaco:

Poprzez zniesienie limitu, przedsiebiorcy i obywatele bedg finansowad deficytowy FUS, ktéry
otrzyma od nich przecietnie dodatkowo 7,3 mld zt rocznie w okresie 10 lat. Uwzgledniajac
obnizenie wptywodw na rzecz PIT, do przychoddow FUS uzyskane moze by¢ per saldo ok. 5,5
mld zt rocznie. Srodki te beda finansowa¢, poza systemowa, bez kryterium dochodowego,
tzw. 13. emeryture. Podniesienie kosztow zatrudnienia dla firm o ponad 1 mld zt rocznie w

najblizszych 10 lat obnizy ich konkurencyjnosc.

Projektowana zmiana zniecheci wszystkie grupy pracownicze, w tym takze najlepiej
zarabiajaca populacje pracownikéw do oszczedzania w nowe]j formie Pracowniczych Planéw
Kapitatowych (PPK). Program PPK kierowany jest do ponad 11,5 mln oséb zatrudnionych
ogdétem, w tym do ponad 8 min osdéb zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw oraz okoto 2

mlin 0sdéb z jednostek sektora finanséw publicznych.

Projektowana zmiana pogorszy sytuacje najbardziej kreatywnej, przedsiebiorczej grupy
pracowniczej. Jej wdrozenie oznaczac bedzie ograniczenie inicjatywy i przedsiebiorczosci tej
czesci Polakéw, ktéra stanowi awangarde kazdej gospodarki. Projektowane zmiany majg
objgé¢ ok. 350 tys. pracownikdw, ktérzy nalezg do réznych sektoréw, nie tylko w czesci
korporacyjnej i budzetowej ale i w firmach wysokich technologii, innowacyjnej gospodarki i

nowoczesnych ustug.

Wzrost opodatkowania — osoby zarabiajgce okoto 2,1-krotnos¢ przecietnego jak dotad byty

objete drugim progiem podatkowym w PIT. Projektowane zmiany obejmg tym progiem
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osoby zarabiajgce juz 1,8 krotnos$¢ przecietnego wynagrodzenia. Oznacza to pogtebienie tzw.

klina podatkowego dla wyzej zarabiajgcych.

Nie wycofanie sie z projektowanej zmiany, moze spowodowac¢ demotywacje do udziatu w
PPK i zmiane formy zatrudnienia z etatowej na samozatrudnienie. To jest tez istotny test na
wiarygodnosc¢ obietnic wobec przedsiebiorcéw, ktérzy byli przekonywani, iz zniesienie limitu

— nie nastapi.

Przeprowadzenie zmian w OFE, zgodnie z przedstawiong w 2019 r. koncepcja, z

uwzglednieniem uwag zgtoszonych przez pracodawcow.

Koncepcja zmian zawiera mozliwos¢ wyboru pomiedzy otrzymaniem srodkdéw z OFE na cele
emerytalne — na prywatne konta emerytalne, a ich przekazaniem na wyptate emerytury z
ZUS. Uczestnicy OFE beda mieli wybér pomiedzy:

domysinym przekazaniem s$rodkéw OFE na IKE, czyli operacji na ksztatt ich (Srodkow)
uwtaszczenia, a

ztozeniem stosowne] deklaracji i wyborem ZUS. Srodki beda przekazane wéwczas z OFE do

ZUS i zapisane na podstawowym koncie emerytalnym uczestnika w FUS.

Kazdy z Otwartych Funduszy Emerytalnych zostanie przeksztatcony w Otwarty Fundusz
Inwestycyjny, funkcjonujgcy na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych. Bedzie on
nadzorowany przez KNF. Z kolei Powszechne Towarzystwo Emerytalne (PTE) zarzadzajgce
OFE zostanie przeksztatcone w Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych (TFl). Tym samym

zachowana zostanie ciggtosé zarzagdzania aktywami przez poszczegdlne towarzystwa.

Fundusze inwestycyjne zarzadzajgce aktywami z OFE odnotujg, zmniejszajgce sie w uktadzie
wieloletnim, minimalne progi zaangazowania w krajowe akcje. Proces ten bedzie
postepowat w tempie blisko 2,5% rocznie, celem zabezpieczenia ryzyka tzw. nadpodazy akcji
na GPW i co za tym idzie ich spadku wartosci na koncie uczestnika. Korzystnym
rozwigzaniem jest projektowana likwidacja tzw. suwaka. Catos¢ sktadki 19,52% bedzie

wptywac na konto i subkonto w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zaprojektowanie tzw. optaty przeksztatceniowej w wysokosci 15% wartosci Srodkéw na
rachunku OFE (2 raty po 7,5% w 2020 i 2021), ktéra ma by¢ przekazana do FUS wzbudzito
kontrowersje. Od strony podatkowej — stawka zryczattowana optaty przeksztatceniowej 15%
obiektywnie jest nizsza od stawek 18% i 32% — w przypadku opodatkowania wyptaty
emerytury z FUS. Wedle wyliczen projektodawcéw, efektywne, srednie opodatkowanie
wynosi okoto 15-16%. Zmiany w OFE zaoferuja mozliwos¢ akumulowania dodatkowych
oszczednosci na IKE na rzecz ich przysztej wyptaty bez podatku od zyskéw kapitatowych —
wypfaty jednorazowej lub w ratach po osiggnieciu wieku emerytalnego. Wyptata ta,
uwzgledniajac optate przeksztatceniowa, wyniesie przecietnie ok. 8,7 tys. zt na uczestnika.
Stanowic to bedzie ok. cztery przecietne miesieczne Swiadczenia emerytalne i by¢ moze dla

wielu oséb bedzie podstawg dodatkowego oszczedzania na przysztosé.
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Utrzymanie zasady, iz wszystkie kluczowe regulacje dla ubezpieczen spotecznych sa

procedowane w Radzie Dialogu Spotecznego.

Jest niezwykle istotnie, aby system emerytalny nie stat sie elementem przetargu
politycznego. Za potencjalnie niebezpieczne dla finanséw publicznych nalezy uznac
wprowadzanie poza systemowych regulacji, ktére wprowadzajg, bez kryterium
dochodowego, dodatkowych swiadczen emerytalnych. O ile zasadna jest polityka
podwyzszania najnizszych swiadczen, aby zwalcza¢ sfere ubdstwa u ludzi starszych, o tyle
zasada ,ekstra emerytury dla wszystkich” budzi zasadnicze zastrzezenia. Podwaza to
kluczowa zasade, wprowadzong reformg ubezpieczenn spotecznych z 1999 r., czyli zasade
zdefiniowanej skfadki. Oznacza ona, iz $wiadczenie emerytalne jest pochodng
zgromadzonych sktadek podczas lat pracy i oczekiwanej dtugosci zycia. Te zasade nalezy
umacniaé, poniewaz na niej zasadza sie finansowa stabilno$¢ systeméw emerytalnych

krajéw rozwinietych.
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Spotki Skarbu Panstwa i prywatyzacja

DR GRAZYNA MAGDZIAK
minister skarbu i prywatyzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert z zakresu zagadnienn prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych — BAA Polska. Staty cztonek Rady Dialogu Spolecznego z ramienia przedsiebiorcow. Jedna
z zatozycielek BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.

™ 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadenc;ji

1. Rekomendujemy by zaprzesta¢ dalszej repolonizacji gospodarki, poniewaz proces ten
generuje wysokie wydatki budzetowe i negatywnie oddziatuje na inne, niepanstwowe
firmy, powaznie zakiécajac konkurencyjnos¢ branzowq. Opodznia tez restrukturyzacje
gospodarki, gdyz firmy panstwowe nie podlegajg tak duzej presji kosztowej i

modernizacyjnej jak podmioty prywatne.

W czasie konczacej sie, czteroletniej kadencji rzagdu diametralnie zmienito sie podejscie
rzgdu do majatku Skarbu Panstwa. Wstrzymano, a praktycznie zaniechano, prywatyzacji
spotek, takze tych, ktére nie majg znaczenia strategicznego dla gospodarki i uruchomiono
proces odwrotny tzw. repolonizacje, czyli wykup spotek od wiascicieli prywatnych.
Dotyczyto to zaréwno duzych firm z takich branz jak bankowos¢, przemyst stoczniowy,
energetyka, transport, media, zarzadzanie specjalnymi strefami ekonomicznymi, jak i
szeregu podmiotdw Srednich z innych dziedzin, w tym takich ktére nie majg szans na
rozwaj z racji posiadania przestarzatej technologii produkcji czy braku oferty spetniajgcej
oczekiwania odbiorcéw. Byty to dla gospodarki wydatki bardzo kosztowne, a wiekszos¢

przejmowanych spotek wymagata jeszcze dokapitalizowania.

Nie ma wiarygodnych informacji dotyczacych potwierdzenia ekonomicznej zasadnosci
takich przedsiewzieé, ale sadzi¢ mozna, iz wiele z nich nie byto umotywowane wzgledami

efektywnosciowymi tylko miato propagandowy lub ideologiczny charakter.

Firmy te byty bowiem sprzedawane przez wifascicieli prywatnych z racji
niesatysfakcjonujgcych wynikéw finansowych lub przewidywanego pogarszania sie
koniunktury w branzy. Nowy, panstwowy wtasciciel, musiatby wiec dziata¢ z
ponadstandardowg sprawnoscig by warto$s¢ wydatkéw poniesionych na ich zakup i
dokapitalizowanie mogta uzyska¢ zadowalajgcy zwrot z inwestycji, a wiadomo ze Skarb

Panstwa nie jest dobrym zarzadca.

2. Rekomendujemy znaczne uelastycznienie sposobu zarzgdzania spétkami panstwowymi

i zaprzestaniem czestych zmian zarzagdow.

Sposdb zarzadzania spotkami Skarbu Panstwa byt zawsze zbiurokratyzowany i
nastawiony przede wszystkim na kontrolowanie i dyscyplinowanie poczynan zarzagdow.
Wejscie w zycie w 2016 r. Ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym i

kolejne nowelizacje tej Ustawy poglebity ten stan i sprawily, ze zakres dziatania
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kierownictwa firm panstwowych praktycznie ograniczyt sie tylko do podejmowania
biezacych decyzji operacyjnych o niewielkim wymiarze finansowym i to po ucigzliwych
uzgodnieniach i zgodnie z procedurg zatwierdzong w regulaminach wewnetrznych.
Zarzady firm panstwowych nie mogg omingé tych przepisdw nawet w nagtych,
nieprzewidzianych sytuacjach, biorgc na siebie petng odpowiedzialnos¢ za dziatania takie
jak np. dzierzawa czy sprzedaz majatku, zaciggniecie lub sptata zobowigzan, lub zakup
koniecznych urzadzen. Moze jedynie wystgpi¢ do organdéw korporacyjnych z
odpowiednim wnioskiem, wymagajgcym licznych uzasadnien. System ten doprowadzit
do przyjmowania przez menadzerdw postaw biernych i wykonawczych o krétkim
horyzoncie czasowym, zwtaszcza ze bardzo czeste zmiany zarzadéw w spétkach
panstwowych nie pozwalajg nowym prezesom na dobre rozpoznanie probleméw firmy i

zbudowanie zasadnych rynkowo, dtugookresowych strategii rozwoju.

Tak funkcjonujgce przepisy uznajemy za bardzo szkodliwe dla funkcjonowania spétek
panstwowych. Ograniczajg one bowiem inwestycje, a zatem rozwdj firm i nie sprzyjaja
wprowadzaniu innowacyjnych i modernizujgcych przedsiewzie¢, poniewaz te zawsze

zawierajg wiekszy element ryzyka niz dziatania standardowe.

Pilne odpolitycznienie dziatalnosci operacyjnej firm panstwowych i budowanie
scenariuszy kryzysowych dla wszystkich strategicznych dla gospodarki spétek

panstwowych.

Mimo przewidywanego nadejscia kryzysu gospodarczego prognozy dla polskiej
gospodarki sg jeszcze korzystne. W wielu branzach przedsiebiorcy odczuli juz jednak
spadek popytu i zmuszeni zostali do rezygnacji z uruchomienia inwestycji rozwojowych
lub nawet do ograniczenia skali dziatalnosci np. w hutnictwie, przemysle
motoryzacyjnym, tekstylnym czy w obszarze ustug logistyczno-magazynowych. Sygnaty
jakie ptyng z rzadu do firm sektora panstwowego, w tym do kluczowych dla gospodarki
spotek energetycznych, chemicznych, bankowych, ubezpieczeniowych, surowcowych i

przewozowo-transportowych sg jednak optymistyczne i bardzo uspakajajgce.

Ponadto, spétki te w dalszym ciggu zmuszane sg do finansowania przedsiewzie¢ zupetnie
nie zwigzanych z profilem swojej dziatalnosci, czesto przedsiewzie¢ wrecz
propagandowych lub uwarunkowanych politycznie, podczas gdy powinny one
kumulowac¢ srodki pieniezne na przeciwdziatanie skutkom nadciggajgcej dekoniunktury.
Podmioty te nie budujg tez strategii kryzysowych i nie sg przygotowane na wystgpienie
probleméw ze sprzedazg, a to one — posrednio — wptywajg na otoczenie biznesowe
wszystkich pozostatych dziatajgcych w kraju podmiotéow gospodarczych. Wobec tego,
wywotana kryzysem zapas¢ w ich dziatalnosci pogtebi problemy wystepujgce na rynkach
branzowych. Problem ten Gospodarczy Gabinet Cieni BCC podejmowat juz kilkakrotnie

we wczesniejszych rekomendacjach.
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Infrastruktura i budownictwo

DR LUKASZ BERNATOWICZ
minister infrastruktury
Dr nauk prawnych, radca prawny z wieloletnim doswiadczeniem w zakresie prawa cywilnego i handlowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem transakcji zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci i finansowaniem ich nabycia,
fuzjami oraz przejeciem spoétek. Arbiter w Sadzie Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie z
zakresu prawa spétek, prawa finansowego, prawa budowlanego, projektéw infrastrukturalnych, szeroko pojetych
uméw handlowych oraz prawa nieruchomosci.

™ 502 066 619 X lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadenc;ji

1.

Branza infrastrukturalna cierpi na nieustanny brak rak do pracy. W zwigzku z tym,
konieczne jest poszerzenie listy panstw, z ktorych pracodawcy moga pozyskiwaé
pracownikéw na uproszczonych zasadach, mozliwos¢ wydtuzenia okresu legalnej pracy

cudzoziemca w Polsce i urzedowe przyspieszenie legalizacji ich pracy.

Obecnie wystepuje stale rosngcy brak rgk do pracy, zauwazalny w szczegdlnosci w sektorze
produkcji, budownictwa i ustug. Z raportu Najwyzszej lzby Kontroli wynika, ze w ciggu
ostatnich czterech lat sredni czas legalizacji pobytu cudzoziemca w Polsce wydtuzyt sie
ponad trzykrotnie: z 64 do 206 dni.

Niezbedne sg zmiany w prawie i wydtuzenie legalnego okresu zatrudnienia cudzoziemca
sprowadzonego do Polski na uproszczonych zasadach z obecnych 6 do 12, a nawet 18
miesiecy. Nalezy zrezygnowac z obowigzku dotgczania do wniosku o zezwolenie na prace
typu A tzw. testu rynku pracy, gdy cudzoziemiec przepracowat co najmniej trzy miesigce u
jednego pracodawcy. Z przepisow powinien znikng¢ tez obowigzek uzyskania nowego
zezwolenia na prace cudzoziemca wtedy, gdy tylko zmienia on stanowisko u tego samego
pracodawcy. Powinna powstac réwniez lista zawodow oraz rozszerzona lista panstw (chodzi
tu o panstwa azjatyckie, np. Indie i Bangladesz), ktérych obywatele mogg pracowaé w

Polsce na podstawie oswiadczenia.

Nalezy wdrozyé nowoczesny system informatyczny, ktéry w jednolity dla catej Polski sposéb
pozwoli na sktadanie i procesowanie wnioskdw o pobyt czasowy, staty, rezydenta

dtugoterminowego UE i obywatela UE w formie elektronicznej.

Usprawnienie przetargdw i waloryzacja kontraktéw realizowanych w ramach Prawa

zamowien publicznych.

Wedtug badan Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, autora projektu, usprawnienie
przetargdw moze przynies¢ zamawiajgcym — instytucjom rzgdowym, samorzgdowym i

szerzej: sektorowi publicznemu — 30 proc. oszczednosci obecnych wydatkéw.

Nowa ustawa ma wejs¢ w zycie dopiero w 2021 r. Tymczasem podjecie dziatan jest
niezbedne juz dzisiaj. Wedtug ostatnich danych prawie 2 mld zt zamierza pozyczy¢ rzad, aby
optaci¢ dodatkowe wydatki na dokonczenie zerwanych w tym roku kontraktow na nowe

autostrady i drogi ekspresowe.
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Ministerstwo Infrastruktury podato, e planowany wzrost wydatkédw na realizacje
rzgdowego programu drogowego wynika z koniecznosci aktualizacji wydatkéw ,,ze
szczegdlnym uwzglednieniem wzrostu wartosci inwestycji, dla ktérych inwestor (Generalna

Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad) odstgpit od umowy z wykonawcg”.

tacznie okoto 1,8 mld zt. A pienigdze te rzgdowy Krajowy Fundusz Drogowy ma pozyczyé,

emitujgc obligacje i zaciggajgc nowe kredyty w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze dla czesci inwestycji wsparcie z obecnego budzetu UE bedzie juz
niemozliwe. GDDKIA podpisuje bowiem dopiero umowy na przygotowanie tzw. koncepcji

programowej, czyli wstepnych dokumentéw do przygotowania inwestycji.

Jednoczesnie wcigz brakuje mozliwosci waloryzacji kontraktéw realizowanych w ramach
Pzp. Wsrdéd gtéwnych problemdéw przedsiebiorcy wymieniajg wzrost kosztéw wyrobdéw
budowlanych i innych materiatéw niezbednych do realizacji inwestycji oraz wzrost kosztéw

Swiadczenia ustug, kosztéw pracy oraz niedobér pracownikéw.

Jednak najpowazniejszym problemem, ktdrego skala jest juz na tyle duza, ze zagrazia
zarowno funkcjonowaniu przedsiebiorcéw, jak tez pomysinej realizacji inwestycji drogowych
i kolejowych, jest brak efektywnych klauzul waloryzacyjnych w umowach zawartych miedzy
zamawiajgcymi a wykonawcami. Grozi to falg bankructw przedsiebiorcéw, zwolnieniami
grupowymi pracownikow i odstgpieniem od realizacji kontraktow. Jesli do tego dojdzie,
btyskawicznie odczuje to cata gospodarka — budownictwo uznawane jest za barometr
wzrostu gospodarczego. Od jednego miejsca pracy w sektorze budowlanym zalezy kilka

miejsc pracy w transporcie, produkcji przemystowej czy w handlu.

Konieczne jest podjecie przez rzad dziatan w zakresie:

inicjatywy na rzecz poprawy sytuacji na rynku zamoéwien publicznych w zwigzku z
sygnalizowanymi przez rynek trudnosciami w realizacji inwestycji o dtugim okresie
wykonania w oparciu o juz zawarte umowy o zamoéwienie publiczne,

podania szacunkowych kosztéw waloryzacji uméw w zwigzku z oszacowanym przez rzad
ryzykiem niewykonania tych umoéw wskutek ich wypowiedzenia przez wykonawcow i
koniecznosci dokonczenia realizacji zamdéwien przez nowych wykonawcow lub ryzykiem ich
wypowiedzenia,

wdrozenie rozwigzan opartych o obowigzujgce przepisy prawa, ktére umozliwig
zamawiajgcym w sposob bezsporny przeprowadzenie zmiany istniejgcych uméw na
realizacje inwestycji o dtugoterminowym okresie wykonania w zwigzku ze zmiang kosztéw
wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobdw,

wypracowanie systemowych rozwigzan, w tym mechanizmu waloryzacyjnego w oparciu o
dane statystyki publicznej, zapewniajgcych ich stosowanie przez zamawiajgcych, w zwigzku
ze zmiang cen, kosztéw wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobéw w zakresie, w
ktérym ich zmiana nie mogta by¢ do przewidzenia przez strony zawierajagce umowy. Taka

formuta powinna zosta¢ wtgczona docelowo do nowego Prawa zamdwien publicznych.
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Wstrzymanie prac nad szkodliwg nowelizacja ustawy deweloperskie;j.

W praktyce szacuje sie, ze w ponad 90% przypadkéw, deweloperzy korzystajg z otwartego
rachunku powierniczego bez dodatkowego zabezpieczenia (jest to rozwigzanie generujace
najnizsze koszty). Ich likwidacja i wprowadzenie jedynie zamknietych rachunkéw
powierniczych spowoduje, ze s$rodki zgromadzone na rachunkach zostang uwolnione
dopiero po zakonczeniu inwestycji. Koszty inwestycji bedg musiaty wzrosngé. Odbije sie to
naturalnie na nabywcach. Rozwigzanie to, ktére ma rzekomo chroni¢ $rodki nabywcéw
przed niemozliwoscig ich wyptacenia w przypadku upadtosci dewelopera, zaktada jednak, ze
upadtos$¢ nie dotknie banku. Jak pokazata praktyka, zatozenie takie jest btedne (upadtos¢

SKOK, w ktérych prowadzone byty zamkniete rachunki powiernicze).

Kwoty zgromadzone na rachunku pozostajg teoretycznie w wysokos$ci wptaconej przez
nabywcéw. Gdyby jednak bank nie byt w stanie ich wyptaci¢, nabywcy, zgodnie z projektem
nowelizacji, otrzymajg zwrot wptaconych przez siebie srodkéw od Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, nie wiecej jednak niz limit gwarancyjny. Limit wynosi réwnowartosc
100.000,00 euro na deponenta, co oznacza po pierwsze, ze kupujgcy mieszkania powyzej tej
kwoty nie bedg w petni chronieni (ceny mieszkan 3-pokojowych i wiekszych znaczaco
przekraczajg ten limit), a po drugie, ze jezeli w tym samym banku nabywca posiada takze
swoje oszczednosci (lokaty, Srodki na rachunkach oszczednosciowych), limit obejmie sume
wszystkich srodkéow na deponenta, a wiec zarowno tych bedacych w dyspozycji nabywcy, jak

i tych wptaconych na rachunek powierniczy.
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Ochrona Zdrowia

ANNA JANCZEWSKA

minister ds. systemu ochrony zdrowia Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Prezes firmy Medim. W latach 2008-2014 prezes Polskiej Izby Wyrobéw Medycznych POLMED. W latach 2014-2017
wiceprezes POLMED. Od 2016 roku jest cztonkiem Rady do Spraw Zdrowia Publicznego przy Ministrze Zdrowia.
Cztonek kapituty konkursu: Menedzer i Lider Roku w Ochronie Zdrowia — Termedia. W latach 2004-2008 cztonek
. Rady Zamoéwieri Publicznych przy prezesie Urzedu Zamdéwieri Publicznych W 1991 r. uzyskala tytul Pierwszej Damy
8 Biznesu, a 1997 r. tytut Businesswoman. Ekspert BCC ds. ochrony zdrowia. Zatozycielka Polskiego Stowarzyszenia
Wiascicielek Firm.

™ 602 335 003, 600 916 626 (X anna.janczewska@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadencji

1. Nadanie ochronie zdrowia i rozwigzaniu jej nabrzmiatych probleméw najwazniejszego
priorytetu w panstwie, uznania wydatkéw na ochrone zdrowia jako inwestycji (a nie

kosztu) i jako kota zamachowego catej gospodarki.

Dotychczas taki priorytet byt tylko niestety deklaracjg kilku rzadéw i nie znajdowat
odzwierciedlania w rzeczywistosci. Dziatania te powinny wynika¢ z wczesniej przyjetej
ponadpartyjnej wizji i strategii dla ochrony zdrowia. Jak pokazujg badania, nadania takiego
najwyzszego priorytetu oczekuja obywatele, wsrdod ktérych az 73% okresla stan polskiej

ochrony zdrowia jako fatalny lub zty.

2. Powotanie ponadpartyjnej, reprezentujgcej wszystkich interesariuszy ochrony zdrowia
Narodowej Rady Zdrowia Publicznego. Utworzenie wspodlnego Ministerstwa Zdrowia i

Polityki Spotecznej oraz ustanowienie jego ministra w randze wicepremiera.

Dawatoby to szanse na urzeczywistnienie najwyzszego priorytetu dla ochrony zdrowia w
naszym panstwie. Narodowa Rada Zdrowia Publicznego powinna nastepnie przygotowac
dokument wizji i strategii krotko- i diugookresowej z okresleniem niezbednych srodkéw
finansowych do jej realizacji. Sporo na ten temat toczono dyskusji i przygotowano
rekomendacji, jednak do tej pory nie powstat ponadpartyjny, oparty o konsensus dokument
Z mocy sprawczg. Poniewaz realizacja wizji i strategii powinna sie rozcigga¢ na kadencje
kolejnych rzagdéw, fundamentalng kwestig powinno by¢ oddzielenie partyjnych sporéw od
obszaru zdrowia i nie przypisywania im jakichkolwiek barw partyjnych. Najnowszy raport
Komisji Europejskiej dotyczacy funduszy unijnych na lata 2020-2027 wskazuje jako
podstawowg rekomendacje stworzenie takiej wizji i strategii systemu ochrony zdrowia z
katalogiem celéw w okreslonych w horyzontach czasowych oraz dostateczny i wyczerpujgcy
katalog srodkéw, narzedzi i instrumentdw, jakie sg niezbedne do materializacji ustalonej

wizji i strategii.
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Pilne podjecie decyzji w sprawie rozwigzania ciggle narastajacego problemu zadtuzenia

ochrony zdrowia i ujawnienie przez NFZ jego rzeczywistego aktualnego poziomu.

Szacunkowe zobowigzania szpitali ogétem okresla sie na koniec | kwartatu biezgcego roku na
17,3 mld zt, a zobowigzania wymagalne na 2,2 mld zt. Na przestrzeni ostatnich 10 lat sg to
najwieksze zobowigzania i co gorsza dynamika ich stale ro$nie. Taka sytuacja w istotny
sposéb wptywa na jeszcze wieksze pogorszenie dostepnosci pacjentdw do $wiadczen opieki

zdrowotnej.

Co tez bardzo istotne, dtugi szpitali uderzajg bezposrednio w przedsiebiorcéw, bedacych
dostawcami ustug, towardw i sprzetu do szpitali. To przedsiebiorcy, miedzy innymi kredytuja
to zadtuzenie, stojgc w kolejkach po swoje naleznosci i pogarszajagc w ten sposdb swojg

sytuacje finansowg i warunki pracy swoich pracownikéw.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC juz teraz apeluje do nowego rzadu o jak najszybsze
przedstawienie koncepcji rozwigzania problemu zwiekszajgcego sie zadtuzenia ochrony

zdrowia.
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Prawo gospodarcze

RYSZARD KALISZ

minister ds. prawa gospodarczego w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC

W latach 1987 - 2007 wykonywat zawéd adwokata. Ekspert w obradach , Okragtego Stotu” (1989), zastepca
Przewodniczacego Trybunatu Stanu (1993-1995), wspoéttworca przepiséw Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP (1997-2000), Szef Kancelarii Prezydenta (1998-2000), Cztonek Rady
Bezpieczeristwa Narodowego (2000-2005), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji RP (2004-2005). Posel na
Sejm IV, VI i VII kadencji (2001-2015).

™ 601 884 411 X ryszard.kalisz@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadenc;ji

1. Obnizka stawki VAT.

Opodatkowanie VAT-em w Polsce jest regresywne. Oznacza to, ze relatywnie wiecej tego
podatku ptacy biedniejsze gospodarstwa domowe niz te bogatsze. Dla znaczacej czesci
spoteczenstwa moze to by¢ zauwazalne obcigzenie. Kowalscy wolg obnizke VAT bardziej od
obnizki PIT — wynika z sondazu IBRiS dla DGP. W sondazach faworytem jest obnizka
podstawowej stawki PIT z 18 do 17 proc. Na drugim miejscu ankietowani wymieniajg PIT
zero dla mtodych. Dopiero na trzecim sg wyzsze koszty uzyskania przychodu, cho¢ dla wielu
podatnikéw to wieksza korzys$é niz obnizka PIT. Na podstawie wynikéw sondazu lbriS dla
DGP mozna stworzy¢ mape oczekiwan, jakie wobec systemu podatkowego ma polski
podatnik. Na przyktad wiecej punktéw zebratby ten, kto obnizytby VAT od tego, kto
zdecydowatby sie na obnizke PIT. Dla niemal 50 proc. ankietowanych obnizka tego
pierwszego podatku bytaby wazniejsza. Na PIT wskazato niespetna 34 proc. ankietowanych.

2. Odejscie od kosztownych dla budzetu propozycji wyborczych.

Caty program ,pigtka Kaczynskiego” ma kosztowaé ok. 39-42 mld zt, podaje PAP. Za
kosztowne obietnice wyborcze, jesli bytyby one realizowane, zaptacg przede wszystkim mali
oraz sredni przedsiebiorcy. Przede wszystkim chodzi o dwa punkty tzw. piatki Kaczynskiego:
brak podatku dla pracownikéw do 26. roku zycia oraz obnizenie PIT-u pracowniczego. Te
propozycje, w potgczeniu z kontynuacjg programu 500 plus w obecnej formie i tzw.
trzynastek, mogg przynies¢ w niedalekiej przysztosci fatalne skutki dla przedsiebiorczych,
ciezko pracujgcych Polakdéw posiadajgcych mate przedsiebiorstwa.

3. Oczekujemy od przysztego rzagdu niekontynuowania horrendalnej podwyzki sktadek ZUS.

Rada Ministréw przyjeta zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2020 rok i propozycje
$redniorocznych wskaznikow wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
informacje o prognozowanych wielkosciach makroekonomicznych stanowigcych podstawe
do opracowania projektu ustawy budzetowej na przyszty rok. Przedsiebiorcy optacajacy
petne sktadki ZUS zaptacy o 94,49 zt miesiecznie wiecej tylko na ubezpieczenie spoteczne. Do
tego trzeba doliczy¢ jeszcze wzrost skfadki zdrowotnej, ktdérej na te chwile nie mozemy
jeszcze doktadnie obliczy¢, gdyz jej podstawa bedzie znana dopiero w potowie stycznia 2020
roku. Jednak patrzac na ubiegtoroczng podwyzke o 22,38 zt (z 319,94 zt w 2018 roku do
obecnych 342,32 zt w 2019 roku), mozna spodziewa¢ sie, ze sktadka zdrowotna w 2020
roku wyniesie ok. 370-380 zt miesiecznie (szacunkowa wartos¢). To daje ok. 130 zt
miesiecznie wiecej w 2020 roku na petne sktadki ZUS (spoteczne i zdrowotne) niz obecnie.
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System stanowienia prawa

WITOLD MICHALEK

minister ds. procesu stanowienia prawa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Cztonek i wspélzatozyciel Stowarzyszenia Profesjonalnych Lobbystéw w Polsce. Wspétwlasciciel firmy lobbingowej i
doradczej UNILOB. Koordynator i konsultant w wielu miedzynarodowych projektach, majacych na celu pomoc we
wprowadzaniu regulacji iinstytucji gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodk.-Wsch., Azji i Afryki,
finansowanych przez USAID, UE oraz rzad Wielkiej Brytanii. Ekspert BCC ds. gospodarki, legislacji i lobbingu.

= 605 426 959 X witold.michalek@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadenc;ji

W nadchodzacej kadencji Parlamentu, nowy rzad RP, w obszarze procedur stanowienia prawa,

powinien skoncentrowac sie nad nastepujgcymi zmianami:

1. Powrotem do niewybidrczego przestrzegania Konstytucji RP i wynikajgcych z niej zasad
legalizmu w dziatalnosci wtadz publicznych oraz zaufania do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, a takze poszanowania prawa udziatu obywateli i ich organizacji w procesie
stanowienia prawa oraz dostepu do informacji publicznej w tym procesie, zaréwno w fazie

rzgdowej jak i parlamentarne;j.

2. Wzmocnieniem systemu programowania prac legislacyjnych rzadu i urealnieniem jego
stosowania, jako pierwszego obligatoryjnego etapu prac nad rzgdowym projektem ustawy.
Konsekwentne planowanie dziatalnosci legislacyjnej zapobiega bowiem powstawaniu

licznych, resortowych nowelizacji jednej ustawy.

3. Przywrdéceniem  obowigzku poprzedzania  projektu  ustawy  opracowaniem,
skonsultowaniem i przyjeciem przez Rade Ministréw lub co najmniej komitet Staty RM jej

zatozen,

4. Wiaczeniem Rady Legislacyjnej, jako rzgdowego apolitycznego ciata eksperckiego
doradzajacego w sprawach legislacji, do prac nad regulacjami o znaczeniu ustrojowym,

istotnym znaczeniu dla gospodarki, a takze regulacji kodeksowych.

5. Stworzeniem ustawowego uregulowania procesu tworzenia prawa, w tym ustawowe;j
gwarancji partycypacji obywateli w procesie stanowienia prawa poprzez ich udziat w
otwartych konsultacjach publicznych. W obowigzujgcym stanie prawnym uchwatg Rady
Ministrow, Sejmu czy Senatu mozna z dnia na dzien gruntownie przemodelowac proces prac

nad projektami ustaw, nadac lub pozbawi¢ obywateli znaczenia w tym procesie.

6. Przeciwdziataniem negatywnemu zjawisku tzw. ,resortowych projektéw poselskich”, gdy
projekt ustawy opracowany jest przez rzad lub jeden z resortéw i wnoszony nastepnie jako

inicjatywa poselska.

Priorytety zostaty przygotowane w wyniku wspdtpracy ekspertéw Gospodarczego Gabinetu Cieni

Business Centre Club z Obywatelskim Forum Legislacji.
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Srodowisko naturalne

RYSZARD PAZDAN
minister Srodowiska Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Uczestnik prac i cztonek Komitetu Monitorujqcego Programy Operacyjne nowej perspektywy finansowej 2014-2020,
czlonek szeregu polskich i zagranicznych stowarzyszern zawodowych, m.in. Polskiego Forum Akademicko-
Gospodarczego, Air & Waste Management Association. Zatozyciel i prezes firmy ATMOTERM SA. Autor wielu publikacji i
ekspertyz dotyczacych m.in. gospodarki cyrkulacyjnej, zmian klimatu, emisji zanieczyszczen, oddzialywan na
$rodowisko, zarzadzania informacjami $rodowiskowymi. Ekspert BCC ds. polityki Srodowiskowej paristwa.

™ 661 426 679 X ryszard.pazdan@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadencji

Polska jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych krajow europejskich i to we wszystkich
komponentach. Powietrze zagraza zdrowiu i zyciu mieszkarncéw. Sktadowanie niepotrzebnych
odpaddéw i poziom szarej strefy w tym obszarze sg wielokrotnie wyzsze niz w innych cywilizacyjnie
rozwinietych krajach. Gospodarka wodna charakteryzuje sie szczegdlnie niskim stopniem retencji,
co oprocz perturbacji w zaopatrzeniu w wode, uzaleznia nas od przypadkowych zjawisk
meteorologicznych. Od kilku lat wzrasta poziom emisji CO2, co stawia nas, w przeliczeniu na PKB,
na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Choc¢ od dziesiecioleci styszymy szczytne hasta ochrony
srodowiska, zaniedbania, do ktdrych przyczynity sie praktycznie wszystkie powojenne administracje
rzgdowe wymagajg nadzwyczajnych dziatan. Kazda zmiana rzadu jest nadziejg na poprawe tych

dziatan, dlatego Gospodarczy Gabinet Cieni BCC rekomenduje:

1. Zreformowanie zarzadzania jakoscia powietrza — przede wszystkim zintegrowanie
samorzgdowych dziatan naprawczych wynikajacych z prawa europejskiego z rzagdowymi

dziataniami naprawczymi pn. ,,czyste powietrze”.

Dysonans w tym zakresie skutkuje marnymi rezultatami i nie tworzy perspektyw w
deklarowanym przez rzad rozwigzaniu tego problemu w najblizszej dekadzie. W obecnej
sytuacji, w przypadku stwierdzenia ztego stanu powietrza, za dziatania naprawcze
odpowiedzialna jest wojewddzka administracja samorzagdowa, ktéra w postaci prawa
lokalnego ustala plan dziatan z sankcjami karnymi wynikajacy z programu ochrony
powietrza zgodnie z ustawodawstwem europejskim. Z uwagi na powazne ograniczenia
finansowe, stopien realizacji tych dziatan jest dalece niewystarczajgcy. Stan ten
spowodowat wysokie niezadowolenie spoteczne. Rzad w odpowiedzi utworzyt zupetnie
odrebny i konkurencyjny program pn. , Czyste Powietrze” z planowanym finansowaniem
ok. 104 mld zt na najblizszg dekade. Niestety, rzgdowy program nie opiera sie na tych
samych co samorzgdowe prognozach i nie posiada zadnej oceny skutkéw realizowanych
dziatan, co z zasady skazuje go na niepowodzenie. Stopierl zaawansowania tego programu
jest tak nikty, ze spowodowat interwencje pozarzadowych organizacji ekologicznych oraz

Komisji Europejskiej z uwagi na wsparcie Srodkami unijnymi.

2. Odpolitycznienie struktur Srodowiskowych, ktére z natury rzeczy maja charakter cywilny i
utworzenie oSrodkéw operacyjnych realizujgcych dtugofalowe i zintegrowane dziatania w

imieniu panstwa. Utworzenie niezaleznej od rzadu agencji sSrodowiskowej.

3. Wsparcie finansowe (grantowe) niezaleznych politycznie, opiniotwdérczych osrodkéw

akademicko-gospodarczych szczegdlnie w zakresie probleméw srodowiskowych.
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Spoétdzielczosé

DR INZ. MIECZYSLAW GRODZKI
minister ds. spoldzielczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca majatkowy ds. nieruchomosci, lustrator spétdzielczy. Prezes zarzadu
Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwiqzku Rewizyjnego Bankéw Spéldzielczych im.
Franciszka Stefczyka, z-ca przewodniczacego Rady Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi
wtlasnq firme — Przedsigbiorstwo Budowlane GROMAR. Za swoja dzialalno$é zostal odznaczony Srebrnym i Ztotym
Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadencji

Funkcjonowanie spétdzielni mieszkaniowych w nowych uwarunkowaniach prawnych.

Ustawa o przeksztafceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wfasnosci tych gruntéw

Dla prawidtowego funkcjonowania spdtdzielni mieszkaniowych potrzebne jest
opracowanie i opublikowanie wyktadni stosowania przepiséw znowelizowanej ustawy
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw. Brak jednoznacznej interpretacji
wtasciwego stosowania przepiséw znowelizowanej ustawy powoduje powstawanie
opdinien w szczegdlnosci w sektorze budownictwa oraz utrudnienia w dziatalnosci
spotdzielni mieszkaniowych.

Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych

Obowigzujacy obecnie przepis ustawy umozliwiajacy reprezentowanie cztonkdow
spotdzielni przez petnomocnikéw, bez zadnych ograniczen liczby reprezentacji w ogdlnej
liczbie cztonkéw spétdzielni, w skrajnych przypadkach moze doprowadzi¢ do braku
rzeczywistych cztonkéw na Walnym Zgromadzeniu Cztonkéw Spoétdzielni. W wielu
przypadkach nie ma mozliwosci zweryfikowania petnomocnictwa, tj. czy faktycznie cztonek
spotdzielni udzielit takowego danej osobie. W praktyce, prowadzi to do podejmowania
uchwat odnoszacych sie do dziatalnosci spétdzielni i jej organdéw przez osoby, ktére w
momencie podejmowania decyzji nie zostaty zweryfikowane. Potrzebne jest ujednolicenie
zasad reprezentacji cztonkéw we wszystkich branzach spétdzielczych — przywrécenie zasad
obowigzujgcych powszechnie w spotdzielczosci.

Uproszczenie krajowych procedur przy uznawaniu organizacji producentéw (OP) w
rolnictwie, bedacych duzy barierg w ich tworzeniu oraz upowszechnienie procesu
powstawania OP.

Potrzebne jest uproszczenie krajowych procedur uznawania organizacji producentéw,
uruchomienie wsparcia przewidzianego w PROW 2014-2020 na tworzenie organizacji
producentéw (do 100 tys. euro rocznie przez 5 lat) oraz upowszechnienie procesu
powstawania OP. Komisja Europejska wraz z MRIRW projektuje gtéwne wsparcie
rynkowe w ramach WPR po 2020 roku, w tym interwencje sektorowe i wsparcie
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inwestycji, dla uznanych OP w rozumieniu Rozporzgdzenia PEIR (UE) nr 1308/2013 z 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkéow produktéw rolnych m.in.
zboza, wieprzowina, wotowina i cielecina, mleko i przetwory mleczne, baranina i
kozina, produkty pszczele — szczegdtowy wykaz produktdw okresla Zatgcznik | do tego
rozporzadzenia (vide prezentacja MRIRW z konferencji w dniach 23.01. oraz
28.05.2019 r. nt. WPR po 2020 r. i Rozwoju wspotpracy rolnikdw). W Polsce poza
organizacjami producentow w sektorze owocow i warzyw, organizacje producentéw w
rozumieniu ww. rozporzadzenia nie wystepujg. Aby mdc konkurowaé na jednolitym
rynku wewnetrznym UE, powinny one funkcjonowa¢ w naszym kraju powszechnie.
Cztonkami OP moga by¢ osoby fizyczne lub prawne, z zachowaniem 80-procentowego
udziatu producentéw rolnych w liczbie cztonkéw organizacji. Otwiera to droge do
uczestnictwa w OP podmiotéw nie bedacych producentami rolnymi, posiadajgcych np.
mozliwosci magazynowe, przechowalnicze, inne ustugowe, zwigzane z obrotem,
konfekcjonowaniem, itd. produktéw rolnych.

3. Wzmocnienie polskiego sektora bankowego poprzez wprowadzenie zachet do
zwiekszania kapitatow z wypracowanych dochodéw bankow.

Potrzebne jest wzmocnienie kapitatowe polskich bankéw. Mogtoby ono nastepowac
poprzez wprowadzenie systemu umozliwiajgcego zwiekszenie kapitatéw banku z
wypracowanego dochodu, przy jednoczesnym zwolnieniu z podatku. Polski sektor
bankowy, w szczegdlnosci banki spétdzielcze, muszg konkurowaé z innymi, czesto duzo
wiekszymi bankami zagranicznymi, na otwartym rynku. Ciaggle zwiekszane wymagania
wobec bankéw powodujg, ze szczegdlnie banki spétdzielcze, dziatajgce zazwyczaj na
niewielka skale, lokalnie, majg coraz trudniejsze warunki prowadzenia dziatalnosci.

Potwierdzajg to dane rynkowe. Na koniec | kwartatu 2019 roku struktura sektora
bankowego w Polsce, mierzona wielkoscig sumy bilansowej w zt przedstawiata sie
nastepujgco: (1) banki komercyjne — 1 762,4 mld, (2) banki spétdzielcze — 140,7 mid,
(3) oddziaty kredytowe bankdéw zagranicznych — 60,8 mid i (4) skok-i 9,5 mld.
Jednoczesnie, udziat kapitatu polskiego w zarzadzaniu aktywami sektora bankowego
wynosit 53,5% (w tym bezposrednio lub posrednio Skarbu Panstwa — 40,8%).

Sektorowi bankowemu przychodzi dziata¢ w niekorzystnym dla niego otoczeniu
makroekonomicznym, cechujgcym sie m.in. niskim poziomem stép procentowych. Na
tym tle, w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji pozostaje sektor spoétdzielczy. Jego
rozdrobniona skala dziatania oraz wymogi regulacyjne i kapitatowe powodujg duzy
spadek jego efektywnosci, a tym samym konkurencyjnosci w stosunku do bankéw
komercyjnych (w tym w 40,8 % pozostajacych w gestii SP). Potencjalne upadtosci
jednostek spoétdzielczych mogg powodowaé, ze koszty kwot gwarantowanych
zgromadzonych tam depozytéw pokrywac bedzie BFG, na rzecz ktdrego w zasadniczej
czesci optaty na ten cel wnoszg banki komercyjne (w tym z udziatem SP).

Aby ograniczy¢ skale tego niekorzystnego zjawiska, oba zrzeszenia bankow
spotdzielczych powotaty spétdzielcze systemy ochrony, ktére gwarantujg ich ptynnosé
finansowg, a wspdlne mechanizmy oceny ryzyka i potencjalnej naprawy gospodarki
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finansowe] kazdego zrzeszonego tam banku spétdzielczego w sposdéb zasadniczy
stabilizujg finansowo caty sektor bankéw spoétdzielczych. Doceniajgc wysitek bankéw
spotdzielczych, panstwo w swojej polityce gospodarczej powinno wspierac ten sektor,
ktory w stu procentach jest wtasnoscig rodzimego, lokalnego kapitatu (chociazby
wptywajac na ograniczenie agresywnej konkurencji bankéw komercyjnych, w ktérych
dominuje SP).

Istotnym jest rdwniez, aby w obszarze rozwigzan prawnych i regulacyjnych
normujgcych dziatalnos¢ sektora bankowego stosowaé witasciwg miare tzw. zasady
adekwatnosci w odniesieniu do bankdéw spdétdzielczych (rozwigzania dostosowane do
skali dziatania, struktury organizacyjnej i podejmowanego ryzyka).Takie dziatania
umocnig sektor spoétdzielczy, ktéry powinien miec¢ zasadniczy wplyw na rozwdj
spoteczno-gospodarczy Polski lokalne;.
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Przemyst obronny

o GEN. LEON KOMORNICKI
minister ds. przemyslu obronnego Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Generat dywizji Wojska Polskiego w stanie spoczynku. Od 1968 r. do 1998 r. zotnierz zawodowy WP. Od 1991 prezes

Fundacji Polegtym i Pomordowanym na Wschodzie. Przedsiebiorca i wtasciciel firmy doradczej. Cztonek
Stowarzyszenia Euro-Atlantyckiego. Ekspert spraw wewnetrznych i administracji. Cztonek Lozy Zatozycieli i Rady
Organizatoréw BCC.

™ 723 970 632 X leon.komornicki@bcc.org.pl

WSKAZANIA dla rzadu nowej kadencji

Przedsiebiorcy polskiego przemystu obronnego oczekujg od rzgdu nowej kadencji:

1. Powotania Agencji Uzbrojenia w celu:

a) koordynacji wspodtpracy polskiego przemystu obronnego z Wojskiem Polskim i
zwiekszenia jej efektywnosci w zakresie wydatkowania pieniedzy przewidzianych na

Program Technicznej Modernizacji SZRP oraz na badania i rozwdj,

b) nawigzania efektywnej wspodtpracy polskiego przemystu obronnego z firmami USA i
Europy Zachodniej w zakresie wspdtpracy nad nowym uzbrojeniem i wyposazeniem
wojsk (wspdlne programy) i w zakresie pozyskiwania Srodkéw finansowych z

Europejskiego Funduszu Obrony.

2. W praktyce zakupowej Ministerstwa Obrony Narodowej w zakresie sprzetu i uzbrojenia
za granicg, nalezy wykluczyé¢ takie zakupy, ktére nie przynoszg naszemu przemystowi
obronnemu zadnych korzysci, a przede wszystkim nie gwarantujg pozyskania i dostepu

do nowych technologii.

3. W panstwowym przemysle obronnym, w szczegdélnosci w Polskiej Grupie Zbrojeniowej
nalezy zdecydowanie poprawié¢ polityke kadrowa na kierowniczych stanowiskach w

zakresie doboru kadr oraz zagwarantowac ich stabilnosc.

4. Wyeliminowania zjawisk dyskryminowania prywatnych przedsiebiorstw polskiego

przemystu obronnego w praktyce przetargowej i zakupowej.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowaé prace resortdw kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajagce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodza wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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