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KOMENTARzZ Do WYROKU TSUE

Termin wznowienia postepowan w oparciu o wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej ws. Glencore (C-189/18) dopiero nadejdzie

e Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu w jednym ze swych najnowszych
orzeczen o sygnaturze C 189/18 z 16 pazdziernika 2019 r. w sprawie Glencore wskazuje na
warunki zgodnego z prawem UE wykorzystywania w sprawie danego podatnika dowodow
zebranych w odrebnych postepowaniach podatkowych oraz karnych, prowadzonych wobec
kontrahentéw tego podatnika.

o Tego rodzaju praktyka jest réowniez czesto spotykang praktyka w Polsce, stad zapewne tak duze
zainteresowanie zapadtym wyrokiem oraz przypisywaniem mu przelomowego charakteru.

e Znaczenie Wyroku Trybunalu mozna zréznicowaé w odniesieniu do spraw juz zakonczonych
ostateczng decyzja podatkowg oraz spraw toczacych si¢ lub ew. spraw przysztych.

W pierwszym przypadku, w sytuacjach zakonczonych ostateczng decyzjg podatkowa wyrok TSUE moze
stanowi¢ podstawe do wznowienia postepowania podatkowego, czyli otwarcia zakohczonego postepowania
na nowo z uwagi na nadzwyczajng okolicznosé (w tym przypadku wyrok Trybunatu), ktéra miataby mie¢ wptyw na
zmiane rozstrzygniecia wydanego przez organ gdyby na moment wydawania decyzji organu wyrok taki
funkcjonowat w obrocie. Nalezy sprostowa¢ czesciowo btedne informacje pojawiajgce sie w mediach jakoby
termin na ztozenie wniosku o wznowienie postepowania uptywat 15 listopada 2019 r. z uwagi na uptyw miesigca
od dnia wydania wyroku. Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej termin ten rozpoczyna swoj bieg
dopiero od momentu publikacji sentencji wyroku w Dzienniku Urzedowym UE, ktéra dotychczas nie miata
miejsca, sama zas publikacja wyroku w zbiorze orzeczen TSUE nie odnosi skutku rozpoczecia biegu terminu na

ztozenie wniosku. Dla wszystkich rozwazajgcych sktadanie takich wnioskéw jest to dobra
wiadomosé, poniewaz termin ten jeszcze nie nadszedt, zas wszelkie wnioski ztozone
przed publikacjg wyroku Trybunatlu w Dzienniku Urzedowym UE beda podlegaly
odrzuceniu.

Poddajgc wyrok Trybunatu skréconej analizie nalezy zauwazy¢, ze nakazuje on organom podatkowym przed
wydaniem decyzji wobec podatnika, udostepnienie mu wszystkich akt postepowania, na ktérych zostaty
oparte decyzje wydane wobec jego kontrahentéw. W polskiej praktyce postepowan podatkowych organy
nierzadko takich informacji udzielajg (wtaczajgc do swoich postepowan poszczegdlne dokumenty z postepowan
prowadzonych wobec kontrahentéw podatnikow), jednak z pewnoscig jest wiele przypadkéw gdzie materiaty takie
stronom postepowania udostepnione nie zostaty. Wazne odnotowania jest jednak i to, ze dostep do materiatow
powinien nastepowac na wniosek podatnika, a zatem w Swietle Wyroku Trybunatu nalezatoby prawo dostepu do
akt rozumie¢ w ten sposoéb, iz organy nie majg obowigzku udostepnia¢ tych materiatdw z urzedu. Podatnik
powinien mie¢ jednak mozliwos¢ skutecznej obrony swoich praw, tj. nieskrepowanego odniesienia sie do
materiatow zrédtowych z innych postepowan, zas brak takiej mozliwosci na skutek nie udostepnienia zgdanego
materiatlu dowodowego powinien by¢ przez organ doktadnie i precyzyjnie wyjasniony (na ogét zas brak takiego
uzasadnienia w odmowie dopuszczania i przeprowadzenia dowoddw).




Istotne jest rowniez odniesienie sie TSUE do sytuacji oceny przez sady administracyjne legalnosci
zgromadzonego materialu w ramach postepowan karnych prowadzonych wobec kontrahentéow
podatnikéw, stanowiacych nastepnie podstawe do wydania decyzji podatkowych wobec samych
podatnikow. Jest to szczegdinie istotny watek albowiem cze$¢ decyzji jest opieranych o materiaty postgpowania
przygotowawczego, ktére czestokro¢ — z uwagi na tajemnice sledztwa w postepowaniu przygotowawczym — nie
sg ujawniane i nakaz kontradyktoryjnosci (debaty nad zgromadzonym materiatem dowodowym) rozumianej w ten
sposob przez Trybunat w komentowanym wyroku, w ramach postgpowan sgdowo-administracyjnych, moze nie
by¢ dochowany. Jak wskazat Trybunat (teza 64) sad powinien posiada¢ kompetencje kontroli ,czy dowody, na
ktorych opiera sie ta decyzja, zostaly uzyskane wowym postepowaniu karnym zgodnie z prawami
zagwarantowanymi przez prawo Unii, lub jezeli moze on przynajmniej uzyska¢ pewnos$¢ w oparciu o kontrole
przeprowadzong juz przez sad karny w ramach postepowania kontradyktoryjnego, ze wspomniane dowody
zostaty uzyskane zgodnie z tym prawem”. Trybunat w tym zakresie wskazuje jednak réwniez na pewne wyjatki w
dostepie do materiatéw, w oparciu o ktére wydawane sg decyzje (teza 55), niemniej — w przypadku zakohnczonych
spraw na etapie sgdu pierwszej instancji (wojewodzkich sgdéw administracyjnych) — ew. braki w Swietle wyzej
przywotanej wyktadni prawa UE mogg by¢ wziete pod uwage przy sporzgdzaniu srodkdw zaskarzenia.

Wyrok Trybunatu bez watpienia powinien by¢ przedmiotem indywidualnej analizy prawnej podatnikow czy
stanowi on w ich sprawie przekonujaca podstawe do wznowienia postepowania podatkowego. Nawet przy
pojawiajacych sie watpliwosciach co do skuteczno$ci ztozonego wniosku, nalezy mie¢ na uwadze, iz w przypadku
przekroczenia miesiecznego terminu przeznaczonego na jego ztozenie, wznowienie postepowania w oparciu o
omawiany wyrok Trybunatu nie bedzie juz mozliwe.

Analizujgc skutki wyroku Trybunatu w odniesieniu do toczacych sie juz postepowan podatkowych, nalezy zadba¢
o odpowiednie prowadzenie postepowania podatkowego czy tez toczacych sie spraw sadowo-administracyjnych,
w szczegdblnosci o nalezng inicjatywe dowodowa, ktéra moze przesadzi¢ o ostatecznym wyniku sprawy.
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Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwieksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa
BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwigzku Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniajg ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych
a siedziby rozlokowane sg w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski dziatajg 22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, migedzynarodowe korporacje,
instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu
sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy przedsigbiorcom, jest
ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski.
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