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RAPORT

Gospodarka

DR JANUSZ STEINHOFF
minister gospodarki Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
B. wicepremier, minister gospodarki w rzqdzie Jerzego Buzka w latach 1997-2001. Ekspert ds. energetyki, ochrony
Srodowiska, proceséw restrukturyzacji goérnictwa. Poset w latach 1989-1993 oraz 1997-2001. B. prezes Wyzszego
Urzedu Goérniczego. Przewodniczqcy Rady Krajowej Izby Gospodarczej oraz Rady Regionalnej Izby Gospodarczej w
l Katowicach. Ekspert BCC ds. gospodarki i energetyki.
I} janusz.steinhoff@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Podtrzymuje przedstawione w ubiegtym kwartale krytyczne stanowisko wobec braku postepéw w
pracach nad przyjeciem przez Rade Ministréw kluczowego dokumentu, jakim jest Polityka
Energetyczna Polski. Brak tego dokumentu jest istotnym czynnikiem utrudniajgcym konieczne
procesy dostosowawcze sektora do przyjetej strategii klimatyczno-energetycznej UE. Horyzont
czasowy tego dokumentu powinien obejmowaé okres 2020-2050, czyli by¢ koherentny z przyjeta
przez Rade Europejskg na ostatnim posiedzeniu strategie, ktorej celem jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej przez kraje UE w 2050 roku. Podkresli¢ nalezy, iz brak Polityki Energetycznej Polski
krytycznie ocenia w swoich raportach Najwyzsza lzba Kontroli wskazujac negatywne skutki tej
sytuacji dla planowania koniecznych proceséw dostosowawczych sektora elektroenergetycznego
oraz planowania inwestycji. Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz przestany przez rzad w grudniu
2019 r. do Komisji Europejskiej Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu powinien w znaczacym
stopniu wynika¢ z aktualnej polityki energetycznej panstwa. Przedstawiony w tym dokumencie
udziat odnawialnych zrédet energii w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 roku na poziomie 21-

23% wydaje sie znaczgco odstawac od potencjatu inwestycyjnego, ktérym aktualnie dysponujemy.

2. W trybie pilnym nalezy znowelizowaé ustawe o dziatach administracji rzgdowej w celu racjonalnego,
precyzyjnego okreslenia kompetencji cztonkéw Rady Ministréw w odniesieniu do energetyki.
Nowelizacja tej ustawy powinna uwzglednia¢ koniecznos¢ oddzielenia funkcji wtascicielskich i

regulacyjnych.

3. Koniecznos$¢ opracowania ustawy o morskiej energetyce wiatrowej.
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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Planowane wsparcie firm energochtonnych poprzez czesciowe rekompensowanie wysokich
cen energii obcigzanej rosngcymi kosztami emisji CO2. Wprowadzony ustawg z lipca 2019
roku system wsparcia pozwoli na ograniczenie spadku konkurencyjnosci ok. 300
przedsiebiorstw w efekcie zwiekszajacych sie cen energii elektrycznej. Przewidywana

kwota wsparcia w 2020 roku to ok. 900 min ztotych.

2. Skuteczny system wsparcia budowy prosumenckich instalacji fotowoltaicznych o mocy 2-10
kW oraz preferencje w systemie aukcyjnym dla fotowoltaicznych Zrédet wytwarzania

energii. Sumaryczna moc zainstalowanych instalacji przekroczyta 1000 MW.

Zagrozenia:

1. Wysokie ceny energii elektrycznej w Polsce. Hurtowe ceny energii nalezg do najwyzszych
w UE, sg wyzsze o ponad 20% od obowigzujacych w Niemczech i 22 % wyzsze od cen
energii elektrycznej w Czechach. Ta sytuacja w sposéb znaczacy wptywa na
konkurencyjnosé naszego przemystu. Gtéwnymi przyczynami tego stanu s3:

- struktura miksu energetycznego z 80% udziatem paliw statych

- wysokie koszty emisji CO2

- niekonkurencyjny rynek energii elektrycznej

- wysokie, przewyzszajgce ceny na rynkach europejskich koszty wegla kamiennego - koszty
wprowadzenia tzw. rynku mocy; przewiduje sie, iz koszt netto utrzymania rynku mocy w
latach 2021-2023 wyniesie ok. 11 mld zt.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC — XXXI posiedzenie, 15.01.2020 r. 2



Finanse

PROF. STANISLAW GOMULKA

minister finansé6w Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

B. wiceminister finanséw. W latach 1970-2005 wyktadowca London School of Economics and Political Sciences,

University of London. Doradca kolejnych ministréw finanséw Polski. Negocjator Polski z klubami Paryskim i

Londyrniskim w sprawie zmniejszenia polskiego dtugu zagranicznego i cztonek tzw. Grupy Strategicznej wicepremiera

Balcerowicza. Konsultant m.in. OECD, MFW, Komisji Europejskiej ds. Europy Wschodniej. Gtéwny ekonomista BCC.
™ 609 556 506 X stanislaw.gomulka@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Wyeliminowac tzw. okres ochronny 4 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego oraz

skrdci¢ okres chorobowy na koszt przedsiebiorstw z 30 dni do np. 15 dni.
2. Udrozni¢ doptyw do Polski pracownikéw z Ukrainy i Biatorusi.

3. Usunac z ustaw gospodarczych, szczegdlnie podatkowych, wieloznacznosci interpretacyjne,
skrdci¢ czas rozstrzygania przez sady spraw gospodarczych oraz wprowadzi¢ powszechnie
zasade, iz — w przypadku watpliwosci w sporach z urzedami skarbowymi — nalezy zawsze

przesgdzac na rzecz przedsiebiorstw.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Utrzymanie stabilizacyjnej reguty wydatkowej w budzecie panstwa na rok 2020.
2. Utrzymanie limitu 2,5 sredniej ptacy dla obliczania sktadek emerytalnych pracownikdéw.

3. Znaczne obnizenie podatku CIT dla mikroprzedsiebiorstw i podstawowej stawki PIT o 1 pp.
dla pracownikéw.

Zagrozenia:

1. Silne, negatywne dla stanu finansdw publicznych, skutki obnizajgcego sie tempa wzrostu
PKB na wzrost wptywdéw podatkowych VAT, CIT i PIT.

2. Nadal niskie tempo wzrostu inwestycji w Srodki trwate, pomimo wysokiego stopnia
wykorzystania zdolnosci produkcyjnych i wysokich zyskéw oraz szybki wzrost
jednostkowych kosztéw pracy w firmach niskowydajnych w przypadku wprowadzenia w

zycie niemal podwojenia ptacy minimalnej.

3. Negatywny wptyw niemal stagnacji w Niemczech i stagnacji w Wielkiej Brytanii na eksport
netto i bilans handlowy.
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Cyfryzacja i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego

KRZYSZTOF SZUBERT
minister ds. cyfryzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

B. sekretarz stanu oraz Petnomocnik Rzadu ds. Jednolitego Rynku Cyfrowego. Polski przedsiebiorca. Doradca
Strategiczny. Visiting Fellow, University of Oxford. Czlonek grupy doradcéw Sekretarza Generalnego ONZ (MAG IGF).
f Special Advisor brukselskiej firmy (public affairs) FIPRA International.

= 602 103 357 X krzysztof.szubert@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Przyspieszenie rozwijania w Polsce elektronicznych i zintegrowanych ustug administracji
publicznej. Polacy majg juz ponad 4,5 miliona tzw. profili zaufanych (mechanizm
uwierzytelniania sie w swiecie cyfrowym), korzystajg coraz chetniej z e-ustug (przyktadowo
ponad 13 milionéw obywateli rozliczyto podatki za poprzedni rok on-line), aktywnie
zdobywajg szerokorozumiane kompetencje cyfrowe. W skali swiata, elektroniczne ustugi
administracji publicznej utatwiajg (obywatelom i przedsiebiorcom) interakcje z

administracjg oraz systematycznie budujg zaufanie do panstwa.

2. Konsekwentne wdrazanie w Polsce europejskiej strategii Jednolitego Rynku Cyfrowego
(Digital Single Market) ze szczegdlnym uwzglednieniem najwazniejszych jej elementéw,
jak: cyberbezpieczenstwo, technologia 5G, sztuczna inteligencja (Al), internet rzeczy (loT),
rozwigzania chmurowe (Cloud), e-zdrowie oraz superkomputery duzej mocy (HPC). Wg
Komisji Europejskiej potencjat rynku samej Unii Europejskiej w zakresie implementacji ww.

strategii JRC szacowany jest na ponad 415 miliardéw euro rocznie.

3. Strategia oraz koordynacja dostepu do funduszy (krajowych i unijnych) na tzw.
transformacje cyfrowa. Kazdy kto odpowiednio przygotuje sie do procesu transformacji
cyfrowej oraz nauczy sie korzysta¢ z nowych mozliwosci, jakie dajg innowacyjne
technologie, wygra we wszystkich dziedzinach zycia, czyli spotecznej, ekonomicznej oraz
politycznej. By to osiggnac potrzebna jest strategia, niezaleznie, czy patrzymy na to z

poziomu dowolnej wielkosci biznesu, poszczegdlnych panstw, czy regiondow.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Dziatania zwigzane ze wsparciem budowy sieci nowej generacji - 5G.
2. Wspieranie rynku (firmy, NGO’s) w zakresie budowy tzw. kompetencji cyfrowych.

3. Decyzja o organizacji w Polsce (2-6 listopad 2020) tzw. Forum Zarzgdzania Internetem ONZ

(IGF) - najwiekszego wydarzenia cyfrowego UN.
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Zagrozenia:

1. Koordynacja osrodkdw decyzyjnych oraz strategia dziatan zwigzanych z tzw. szeroko

rozumiang transformacjg cyfrowg panstwa.

2. Rozwdj kompetencji cyfrowych, miedzy innymi zakresie tzw. zawoddw przysztosci, oraz

utrzymanie w kraju odpowiedniej kadry.

3. Pozyskiwanie $rodkéw na cyfryzacje z nowych programéw europejskich (m.in. Digital
Europe 2021-2027 ponad 9,2 miliarda euro oraz Horizon Europe 2021-2027 ponad 105

miliardow euro).
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Rynek pracy i prawo pracy

ZBIGNIEW W. ZUREK

minister pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Sekretarz Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, przewodniczqcy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego, cztonek
Zespotu prawa pracy; zastepca przewodniczacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, przewodniczacy Zespolu
ds. Prawno-Organizacyjnych. Od 1990 r. zajmuje sie dziatalnoScia ekspercka i konsultingowa. Mediator, wpisany na
liste mediatoréw przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej. Wiceprezes, czlonek i zalozyciel BCC, sekretarz generalny
Zwiqzku Pracodawcéw BCC. Ekspert BCC ds. prawa pracy.

™ 690 485 442 X zbigniew.zurek@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Podjg¢ postulowang od lat przez strone spoteczng (organizacje pracodawcéw i zwigzki

zawodowe) dyskusje na temat zmiany zasad funkcjonowania Funduszu Pracy.

2. Zweryfikowac sposéb i skale podwyzek ptacy minimalnej oraz okresli¢ ich wptyw na tempo

rozwoju polskiej gospodarki.

3. Tak szybko jak bedzie to mozliwe dokonaé kompleksowej oceny (ocen) funkcjonowania i
rozwoju Pracowniczych Planéw Kapitatowych wraz z oceng ich wptywu na gospodarke

(rentownos¢ przedsiebiorstw).

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Rezygnacja z likwidacji gérnego limitu wysokosci sktadek ZUS (tzw. 30-krotnosci).

Po wielotygodniowych dyskusjach na temat zniesienia gérnego limitu wysokosci sktadek ZUS, tzw.
30-krotnosci, rzadzacy odstgpili od tego pomystu. Powodem odstgpienia wydaje sie by¢ szeroki
protest spoteczny przeciw tej inicjatywie. Protestowato wielu, tak $rodowiska pracodawcéw/
przedsiebiorcéw (z inspirujgcg rolg Business Centre Club) jak zwigzki zawodowe. Przeciw
przedstawionej prébie zmiany wystgpit rowniez koalicjant Prawa i Sprawiedliwosci — Porozumienie
Jarostawa Gowina. Pozostawienie gérnego limitu wysokosci sktadek ZUS, cho¢ czesciowo, uchronito
przed pogorszeniem sytuacji na rynku pracy, z ktérego mogtoby odejs¢ wielu stosunkowo dobrze

wynagradzanych specjalistow, co pogtebitoby niedobdr pracownikéw.

2. Pracownicze Plany Kapitatowe (pozytywy).

Pozytywnie nalezy oceni¢ (co do idei) wprowadzanie Pracowniczych Planéw Kapitatowych.
Inicjatywa tworzenia zachet do wiekszego oszczedzania na przyszta emeryture, w szczegélnosci w
Swietle niktego poziomu oszczednosci obywateli, jest warta poparcia. Szczegdlnie wazine jest

tworzenie systemu, ktdrego uczestnikami (beneficjentami) bedg pracownicy o niskich dochodach,

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC — XXXI posiedzenie, 15.01.2020 r. 6



ktorzy nie majg zbyt wielu Srodkéow, by czes¢ z nich odtozyé na staros¢. Do tego ci pracownicy,
majacy dzis niskie dochody — rdéwnolegle wypracowujy sobie niskie emerytury. To dla nich

Pracownicze Plany Kapitatowe sg szczegdlnie istotne.

Piszac o pozytywach nie mozna nie wspomniec¢ o wadach wprowadzanego systemu. O niektérych z

nich ponizej, w czesci ,Zagrozenia”.

3. Zmniejszenie , klina podatkowego” — kosztow pracy.

Nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych obniza , klin podatkowy” poprzez:
- obnizenie stawki pierwszego progu podatkowego z 18% do 17%,
- podwyzszenie kosztédw uzyskania przychodu.
Cho¢ powyzsze zmiany nalezy odnotowad jako krok w dobrym kierunku to nalezy pamietac¢ o
bardzo niskiej kwocie wolnej od podatku, co jest jednym ze wskaznikdw znaczaco wyzszych

podatkéw w Polsce niz wynika to z procentowej skali podatkowej.

Zagrozenia:

1. Pracownicze Plany Kapitatowe (negatywy).

W czesci ,,Pozytywy” wyrazono opinie na temat idei tworzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych

(PPK). Tu kilka uwag o ich stabszych aspektach:

Kapitat w PPK powstaje z wptat trzech podmiotdw: od pracodawcy (obcigzenie najwieksze), od
pracownika oraz od panstwa (kwota najnizsza). Istnieje zatem powazna asymetria jesli chodzi o

obcigzenie sktadkami.

Tymczasem, dziatania na rzecz bezpieczenstwa ekonomicznego ludzi starszych powinny odbywaé
sie przede wszystkim staraniem panstwa, wspomagajgcego beneficjentéw PPK, czyli pracownikéw.
Pracodawcy, jako podmioty prywatne, mogliby wspomagac przedsiewziecie, a nie by¢, jak to
zapisano w ustawie, podmiotem kwotowo wiodgcym. Niezaleznie od obcigzen finansowych z tytutu
wspotfinansowania sktadek, pracodawcy obcigzeni sg takie dziataniami organizacyjnymi,
zwigzanymi z poborem sktadek. Jak by tego byto mato, ewentualne nieprawidtowosci ze strony

pracodawcow zagrozone sg wysokimi karami.

Pracodawcy nie sg przeciwnikami PPK. Jak wspomniano wyzej — popierajg ich idee. Chcieliby
jednak, by ich wktad organizacyjno-finansowy byt bardziej zauwazany. Tym bardziej, ze nie jest to

jedyne ich dodatkowe obcigzenie finansowe ostatnich lat.

2. Fundusz Pracy.

Srodki gromadzone w Funduszu Pracy podstawowo pochodzg ze sktadek pracodawcédw. Fundusz

Pracy jest funduszem celowym, ktdry powinien przede wszystkim stuzy¢ przeciwdziataniu
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bezrobociu i dziataniom na rzecz powstawania nowych miejsc pracy.

Tymczasem, na przestrzeni ostatnich lat, Fundusz Pracy byt i jest wydatkowany na rdézne inne cele,
odbiegajgce od tych zatozonych priorytetowo. Nalezy to zmieni¢ i jest to zgodny postulat

pracodawcow i zwigzkéw zawodowych.

3. Ptaca minimalna i $rednia.

Tegoroczne decyzje, dotyczgce wzrostu ptacy minimalnej (o 15,6% —z 2 250 zt w 2019 r. do 2 600 zt
w roku 2020 i analogicznie z 14,7 zt/godz. w 2019 roku do 17 zt/godz. w 2020 r.) ponaddwukrotnie
przebijajg tempo wzrostu ptacy minimalnej, jakie istniato przed rokiem. Wzrost ptacy minimalnej
pomiedzy 2018 a 2019 rokiem wynidst 7,3% a pomiedzy rokiem 2019 a 2020 r. wyniést ponad 15%.

Jest to jeszcze bardziej radykalny wzrost kosztéw pracy oraz Swiadczen.

Nie dotyczy on jedynie ptacy minimalnej, ale takzie szeregu ,podwigzek” czyli $wiadczen
wyrazanych w krotnosci — w stosunku do ptacy minimalnej. Jest to postepujacy, coraz szybszy
wzrost kosztdw pracy, niezwigzany ze wzrostem wydajnosci i/lub produktywnosci. Wraz z
kilkunastoprocentowym wzrostem Sredniego wynagrodzenia stanowi coraz trudniejszg bariere
kosztowg dla przedsiebiorcéw i pracodawcow. Wptywa (powoduje) na spadek konkurencyjnosci

polskich przedsiebiorstw oraz ogranicza ich mozliwosci inwestycyjne.
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Przedsiebiorczosc¢ i innowacje

BOZENA LUBLINSKA-KASPRZAK

minister ds. przedsiebiorczosci i innowacji w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC

¥ Ekonomistka, menadzer z wieloletnim doswiadczeniem. Ekspert z zakresu programowania i wdrazania polityk
przedsiebiorczosci i innowacyjnodci, zarzadzania projektami i programami finansowanymi ze $rodkéw UE.

.| Organizator projektow miedzynarodowej promocji Polski (EXPO Szanghaj, EXPO Mediolan). Autorka publikacji

D

i

naukowych i popularnonaukowych, ekspert parlamentarny, cztonek organéw nadzoru spétek prawa handlowego.
W latach 2009-2016 prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci i cztonek zarzadu Europejskiego
Stowarzyszenia Agencji Innowacyjnosci (TAFTIE).

7 666 863 561 X bozena.lublinska-kasprzak@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

Uproszczenie i poprawa jakos$ci prawa w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
zmniejszenie ilosci tworzonego prawa. W 2019 roku, szczegdlnie w ostatnim kwartale, wzrosta
ilos¢ tworzonego prawa (wg. Grant Thornton) — przyjetych zostato ponad 21 tys. stron aktéw
prawnych, czyli o ponad tysigc stron wiecej niz w 2018 r. Oznacza to, ze produkcja prawa utrzymata
sie na poziomie zblizonym do S$redniej z lat 2012-2018 czyli okresu wzmozonej zmiennosci

otoczenia prawnego.

llos¢ tworzonego prawa wptywa na konieczno$¢ wydtuzania czasu spedzonego przez
przedsiebiorcow na m.in. rozliczaniu podatkdow. Jest to rdwniez jedna z przyczyn spadku Polski w
rankingu ,Doing Business 2020” Banku Swiatowego. Wedtug ekspertéw Banku, polscy
przedsiebiorcy spedzajg sSredniorocznie ponad 300 godzin nad rozliczaniem podatkdw i jest to dwa

razy wiecej niz srednia krajow OECD.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

Nalezy odnotowaé, ze w systemie wyboru projektéw Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka pojawity sie nowe rozwigzania, ktdre wychodzg naprzeciw problemom wielu
whnioskodawcow, czyli na przyktad rozwigzanie, na mocy ktérego w procesie wyboru wnioskéw o
dofinansowanie wprowadzono mozliwos¢ poprawiania i uzupetniania wniosku w zakresie
wybranych kryteriéw oceny oraz odejscie od rozbudowanej oceny formalnej, a co za tym idzie
skupienie sie bardziej na tresci merytorycznej (innowacyjnosé projektu, metodologie badawcze,

zespot).

Wejscie w zycie od 1 stycznia 2020 r. Ustawy z 19 lipca 2019 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
ograniczenia zatorow pftatniczych, ktéra wprowadza rozwigzania majgce zmusié kontrahentéw do
regulowania zobowigzan. Ustawa ma zlikwidowac¢ problem zatoréw ptatniczych, przez ktéry wielu

przedsiebiorcéw traci ptynnos¢ finansowg i ktéry dotyka ponad 80% przedsiebiorcéw sektora MSP.
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Zagrozenia:

Tempo wykorzystania srodkéw unijnych z perspektywy 2014-2020 generuje ryzyko ich niepetnego
wykorzystania lub wykorzystania nie do konca z zatozonymi celami programowymi. Na dzien
31.10.2019 r. kwota wykorzystania srodkéw (wszystkich obszaréw interwencji — wktad unijny)
wynosita 59 mld zt co stanowito 68% alokacji. Oznacza to, ze na ostatni rok, z siedmiu lat,
perspektywy przypadnie konieczno$é zakontraktowania ponad 30% catkowitej alokacji.

Dotychczas przeprowadzone analizy wskazujg na wiele stabosci systemowych we wdrazaniu
srodkéw europejskich na finansowanie innowacyjnosci i rozwoju przedsiebiorczosci, ktére
przyczyniajg sie do niskiego i/lub powolnego przyswajania srodkéw w ramach realizowanych
programow (gtéwnie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka). Sg to m.in. zbyt wysokie
wymagania wobec wnioskodawcéw, co sprawia, ze odsetek projektow wybieranych do
dofinansowania, sposréd wszystkich sktadanych w ramach konkurséw, nie przekracza w najlepszej
sytuacji 60%.

Od poczatku realizacji programu ztozono olbrzymig liczbe ponad 21 tysiecy wnioskéw. Najbardziej
atrakcyjnym dla przedsiebiorcéw programem jest Dziatanie 1.1.1 tzw. ,Szybka Scieika”, czyli
program, ktéry finansuje koszty prac badan przemystowych i prac rozwojowych przedsiebiorstw
majacych doprowadzi¢ do wdrozenia na rynek innowacyjnego produktu. Ale jednoczesnie ten
program ma jeden z najnizszych wskaznikéw sukcesu — tylko ok. 22% ztozonych projektéw zostato
pozytywnie ocenionych. Podobnie jest z przeznaczonym dla MSP dziataniem 3.2.1 tzw. ,,Badania na
Rynek”.
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Ubezpieczenia spoteczne

DR WOJCIECH NAGEL
minister ds. ubezpieczen spolecznych Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Zastepca przewodniczqcego Rady Nadzorczej ZUS oraz zespotu problemowego ds. ubezpieczeri spotecznych Rady
Dialogu Spotecznego. Byt dwukrotnie doradcq ministra pracy, szefem Funduszu Rehabilitacji oraz zastepca szefa
Krajowego Urzedu Pracy. Doktor nauk ekonomicznych o specjalizacji ubezpieczenia spoteczne. Czlonek Konwentu
BCC oraz ekspert BCC ds. ubezpieczeri spotecznych i pracy.

™ 601 329 181 X wojciech.nagel@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

Po wyborach parlamentarnych w 2019 r. Gospodarczy Gabinet Cieni BCC sformufowat kilka

oczekiwan na nowa kadencje Rady Ministréw i Parlamentu, ktdre sg niezmienne:

1. Nie nalezy wprowadza¢ zmian, ktére moga ostabi¢ konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
oraz spowodowac odptyw lub zmiane metody rozliczania wynagrodzenia za wykonywana
prace (ustugi). Do niekorzystnych dla przedsiebiorczosci i kreatywnych firm oraz ich
pracownikéw nalezatoby w szczegdlnosci zaliczy¢ zniesienie tzw. 30 krotnosci wptat na ZUS.
Argumenty za utrzymaniem limitu tzw. 30 krotnosci wpfat do Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych sg nastepujgce:

a) przedsiebiorcy i obywatele mieliby dodatkowo finansowaé deficytowy FUS, ktéry

otrzymatby od nich przecietnie dodatkowo 7,3 mid zt rocznie w okresie 10 lat.
Uwzgledniajgc obnizenie wptywdw na rzecz PIT, do przychoddéw FUS uzyskane moze
byé per saldo ok. 5,5 mld zt rocznie. Srodki te finansowatyby pozasystemowa, bez
kryterium dochodowego tzw. 13 emeryture. Podniesienie kosztéw zatrudnienia dla
firm o ponad 1 mild zt rocznie w ciggu najblizszych 10 lat obnizytoby ich

konkurencyjnos¢.

b) projektowana zmiana zniechecitaby grupy pracownicze, w tym takze najlepiej

zarabiajacg populacje pracownikéw do oszczedzania w nowej formie Pracowniczych
Planéw Kapitatowych (PPK). Program PPK kierowany jest do ponad 11,5 min osdb
zatrudnionych ogdétem, w tym do ponad 8 min oséb zatrudnionych w sektorze

przedsiebiorstw oraz okoto 2 min oséb z jednostek sektora finanséw publicznych.

c) projektowana zmiana pogorszytaby sytuacje najbardziej kreatywnej, przedsiebiorczej

grupy pracowniczej. Jej wdrozenie oznaczatoby ograniczenie inicjatywy i

przedsiebiorczosci tej czesci Polakdéw, ktéra stanowi awangarde kazdej gospodarki.
Projektowane zmiany objetyby ok. 350 tys. pracownikéw, ktérzy nalezg do réznych
sektoréw, nie tylko w czesci korporacyjnej i budzetowej, ale i w firmach wysokich

technologii, innowacyjnej gospodarki i nowoczesnych ustug.

Zasadniczo w lll dekadzie listopada ub. r. rzad wycofat sie ze wspierania (formalnie poselskiego)

projektu o zniesieniu limitu 30-krotnosci, jednakze z wypowiedzi jego przedstawicieli wynika, ze

sprawa w 2020 r. moze wrécic. Przekazanie projektu do konsultacji spotecznych, po wycofaniu sie z
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likwidacji limitu — pomimo zapowiedzi — nie nastgpito. Nalezy uznaé, ze problem nie jest

definitywnie zamkniety.

2. Naleizy przeprowadzi¢ zmiany w OFE z uwzglednieniem uwag zgtoszonych przez

pracodawcéw.

Koncepcja zmian zawiera mozliwo$¢ wyboru pomiedzy otrzymaniem $rodkdéw z OFE na cele
emerytalne na prywatne konta emerytalne, a ich przekazaniem na wyptate emerytury z ZUS.

Uczestnicy OFE beda mieli wybér pomiedzy:

e domysinym przekazaniem s$rodkéw OFE na IKE, czyli operacji na ksztatt ich ($Srodkdéw)
uwtaszczenia, a
e ztozeniem stosownej deklaracji i wyborem ZUS. Srodki bedg przekazane wéwczas z OFE do ZUS i

zapisane na podstawowym koncie emerytalnym uczestnika w FUS.

Kazdy z Otwartych Funduszy Emerytalnych zostanie przeksztatcony w Otwarty Fundusz
Inwestycyjny, funkcjonujacy na podstawie ustawy o funduszach inwestycyjnych. Bedzie on
nadzorowany przez Komisje Nadzoru Finansowego. Z kolei Powszechne Towarzystwo Emerytalne
(PTE) zarzadzajgce OFE zostanie przeksztatcone w Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych (TFl).
Tym samym zachowana zostanie ciggtos$¢ zarzadzania aktywami przez poszczegdlne towarzystwa.
Fundusze inwestycyjne zarzgdzajgce aktywami z OFE odnotujg, zmniejszajgce sie w uktadzie
wieloletnim, minimalne progi zaangazowania w krajowe akcje. Proces ten bedzie postepowat w
tempie blisko 2,5% rocznie, celem zabezpieczenia ryzyka tzw. nadpodazy akcji na GPW i co za tym
idzie ich spadku wartosci na koncie uczestnika. Korzystnym rozwigzaniem jest projektowana
likwidacja tzw. suwaka. Catos¢ sktadki 19,52% bedzie wptywaé na konto i subkonto w Funduszu

Ubezpieczen Spotecznych.

Zaprojektowanie tzw. optaty przeksztatceniowej w wysokosci 15% wartosci srodkéw na rachunku
OFE (2 raty po 7,5% w 2020 i 2021), ktdra ma by¢ przekazana do FUS wzbudzito kontrowersje. Od

strony podatkowej - stawka zryczattowana optaty przeksztatceniowej 15% obiektywnie jest nizsza
od stawek 18% i 32% - w przypadku opodatkowania wyptaty emerytury z FUS. Wedle wyliczen
projektodawcéw, efektywne srednie opodatkowanie wynosi okoto 15-16%. Zmiany w OFE
zaoferujg mozliwos¢ akumulowania dodatkowych oszczednosci na IKE na rzecz ich przysziej
wypfaty bez podatku od zyskéw kapitatowych. Wyptaty jednorazowej lub w ratach po osiaggnieciu
wieku emerytalnego. Wyptata ta uwzgledniajgc optate przeksztatceniowg, wyniesie przecietnie ok.
8,7 tys. zt na uczestnika. Stanowi¢ to bedzie ok. cztery przecietne miesieczne Swiadczenia

emerytalne i byé moze dla wielu oséb bedzie podstawg dodatkowego oszczedzania na przysztosé.

3. Utrzymanie zasady, aby kluczowo istotne regulacje dla ubezpieczen spotecznych byty
procedowane w Radzie Dialogu Spotecznego, aby system emerytalny nie stat sie elementem

przetargu politycznego.

Za potencjalnie niebezpieczne dla finanséw publicznych nalezy uzna¢ wprowadzanie poza
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systemowych regulacji, ktére wprowadzaja, bez kryterium dochodowego, dodatkowych swiadczen
emerytalnych. O ile zasadnym jest polityka podwyzszania najnizszych swiadczen, aby zwalczaé
sfere ubdstwa u ludzi starszych, o tyle zasada ,ekstra emerytury dla wszystkich” budzi zasadnicze
zastrzezenia. Podwaza to kluczowg zasade, wprowadzong reforma ubezpieczen spotecznych z 1999
r., czyli zasade zdefiniowanej sktadki. Oznacza ona, iz Swiadczenie emerytalne jest pochodng
zgromadzonych sktadek podczas lat pracy i oczekiwanej dtugosci zycia. Te zasadg nalezy umacniaé,

poniewaz na niej zasadza sie finansowa stabilnos¢ systemdéw emerytalnych krajow rozwinietych.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Dazenie do podnoszenia swiadczen minimalnych w systemie emerytalno-rentowym,
jednakze obarczone wadg braku kryterium dochodowego, powodujgcego, iz Swiadczenia
minimalne sg podnoszone w mniejszym stopniu, anizeli mogtyby by¢ podniesione, z uwagi

na zbyt szeroki krag beneficjentéw, zwtaszcza tych o wysokim poziomie $wiadczen.

2. Wprowadzenie tzw. matego ZUS plus dla blisko 320 tys. najmniejszych przedsiebiorcow.
Bedg oni mogli ptfaci¢ obnizone, liczone proporcjonalnie od dochodu skfadki na
ubezpieczenia spoteczne. Obejmujg one obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe,
wypadkowe oraz dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Aby skorzysta¢ z nowego
rozwigzania roczny przychdd za 2019 r. nie moze przekroczy¢ 120 tys. zt. Oznacza to blisko
dwukrotne podniesienie progu w stosunku do ub. r. - z 63 do 120 tys. zt. Mogg na tym
skorzysta¢ osoby prowadzgce dziatalno$é gospodarczg, w tym przedsiebiorcy, ktorzy
posiadajg firme od wielu lat. Obnizong sktadke bedzie mozna optaca¢ maksymalnie przez
36 miesiecy, w ciggu kolejnych 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci. Z

ulgi bedzie mozna skorzysta¢ ponownie.

3. Zmiana funkcjonowania i przeksztatcenie OFE w OFI, w tym przyjecie rozwigzania, iz
zarzadzaniem Srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) bedzie sie zajmowato TFI
Polskiego Funduszu Rozwoju SA zamiast ZUS. Do FRD trafig $srodki z OFE przeniesione do
ZUS. Spowoduje to zmiane struktury aktywdéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, co
umozliwi bardziej aktywne zarzadzanie srodkami FRD. Projektodawcy podnoszg mozliwe
korzysci dla polskiej gospodarki. Warto pamietaé, iz zasadniczym celem powstania FRD byto
(i jest) zwiekszenie bezpieczenstwa wyptacalnosci $wiadczen z ubezpieczenia
emerytalnego. FRD petni role funduszu rezerwowego dla funduszu emerytalnego

wyodrebnionego w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Zagrozenia:

1. Mozliwy powrét w 2020 r. do sprawy tzw. 30 krotnosci, czyli o-zusowania wynagrodzen
0s6b przedsiebiorczych i lepiej zarabiajgcych powyzej limitu ustalonego reformg

emerytalna.

2. Dazenie do wprowadzenia, jako rozwigzania systemowego, na kolejne lata tzw. 13-go i
by¢ moze 14-go swiadczenia emerytalno-rentowego, bez kryterium dochodowego. W
1999 r. wprowadzono zasade tzw. zdefiniowanej sktadki, czyli uzaleznienia przysztych
sSwiadczen od zgromadzonych aktywow sktadkowych oraz oczekiwanej dtugosci zycia dane;j
osoby pracujacej, $wiadczgcej ustugi. Powyzsze dazenie podwaza te zasade, zwtaszcza w
stosunku do o0sdb, ktére zasadniczo nie potrzebujg podobnych rozwigzan, czyli wyzej

zarabiajacych.

3. Moiliwe odstapienie od planéw stworzenia systemu wsparcia opieki i pielegnacji dla
os6b wiekowych, niedoteznych, z uwagi na ograniczenia finansowe zwigzane z tworzeniem
dodatkowych swiadczen e-r, bez kryterium dochodowego. W warunkach spowolnienia
gospodarczego w najblizszych latach, kluczowa bedzie obstuga tzw. sztywnych wydatkéw,
objetych zasada prawa nabytego. Inne potrzeby bedg w tej sytuacji poza obszarem

priorytetowym.
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Spotki Skarbu Panstwa i prywatyzacja

DR GRAZYNA MAGDZIAK
minister skarbu i prywatyzacji Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert z zakresu zagadnienn prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych — BAA Polska. Staty cztonek Rady Dialogu Spotecznego z ramienia przedsiebiorcow. Jedna
z zatozycielek BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.

™ 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Wedtug publicznie dostepnych statystyk rzgdowych Skarb PaiAstwa byt w koricu ubiegtego
roku posiadaczem akcji lub udziatéw 367 spdtek, w tym tylko w 114 spétkach byty to
pakiety 100%. Nie jest to jednak informacja rzetelna, bo spoétek tych jest ponad 700 i dla
wiekszosci z nich Skarb Panstwa jest jedynym lub dominujgcym wtascicielem. Oficjalnie
podawane sg natomiast tylko te przypadki, w ktérych nadzdr witascicielski wykonywany
jest bezposrednio przez jedng z instytucji administracji panstwowej. Poza tym, réwnie
liczna, a nawet wieksza, jest jednak lista podmiotéw panstwowych podlegtych powotanym
przez rzad agencjom i funduszom oraz spétek nalezacych do duzych panstwowych grup
kapitatowych, takich jak PKN ORLEN, Polska Grupa Zbrojeniowa, PKP, PGNiG, KGHM czy
tez spotki energetyczne, paliwowe oraz szereg innych. Taka luka informacyjna nie jest
sytuacjg prawidtowa, poniewaz z punktu widzenia finanséw publicznych réznica miedzy
spotkami bezposrednio nadzorowanymi przez panstwo, a nadzorowanymi posrednio przez
komercyjne podmioty panstwowe jest niewielka. Obie grupy firm podlegajg zresztg takim
samym rygorom Ustawy o zarzqdzaniu mieniem paristwowym. Dostepno$¢ do petnej
wiedzy o skali wtasnosci panstwowej w kazdej z dziedzin dziatalnosci komercyjnej jest
natomiast konieczna dla oceny efektywnosci wykorzystywania panstwowych $rodkéw

kapitatowych.

2. W listopadzie 2019 r. powotfano do zycia Ministerstwo Aktywow Panstwowych, ktére
nadzoruje obecnie dziatalno$¢ ok. 200 spétek Skarbu Panstwa. Spoétki przekazane do
Ministerstwa Aktywéw Panstwowych to najwieksze podmioty z branzy energetycznej,
paliwowej, gorniczej, zbrojeniowej, bankowej, ubezpieczeniowej, transportowej i
przemystu rolno-spozywczego. Kierunki dziatania i priorytety gospodarcze branz, w
ramach ktdérych one dziatajg wyznaczone sg przez polityke i ustawodawstwo
odpowiednich ministerstw branzowych. Dotychczas, resorty te, poprzez petnienie nadzoru
wtascicielskiego, przekazywaty swoim spétkom zatozenia branzowej polityki gospodarcze;j.
Pomijajagc odpowiedZ na pytanie czy ta polityka byta dla kraju korzystna, system ten

zapewniat jednak spdjnosc¢ dziatan resortu i podlegtych mu spétek branzowych.

Przejecie kluczowych podmiotéw dla powyzszych branz przez Ministra J. Sasina nie
powinno wiec prowadzi¢ do zerwania ich kontaktu z resortami wyznaczajgcymi polityke
branzowa. Zasadne jest by w strukturze rad nadzorczych tych spotek znalazto sie miejsce
dla przedstawicieli resortéw branzowych, w ktdrych spétki te prowadzg swojg dziatalnos¢ i

dzieki temu zapewniono by przeptyw informacji branzowych.
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3. Skarb Panstwa jest w 101 spodtkach posiadaczem tzw. ,resztdwek” to jest akcji lub
udziatéw stanowigcych nie wiecej niz 10% w kapitale spétki. Dominujgcymi wtascicielami
tych firm sg podmioty prywatne i tak niewielki pakiet nalezgcy do panstwa rzadko
przysparza korzysci finansowych w formie dywidendy. Nie daje takze mozliwosci
wptywania na dziatalno$¢ spoétki, chyba ze gwarantuje to jej statut co wystepuje
wyjatkowo.

Przed rokiem 2015 pakiety te prébowano z rdéinym powodzeniem zbywac
wiekszosciowym wiascicielom spotek przyznajac, ze gospodarowanie nimi przynosi tylko
koszty. W ostatnich czterech latach dziatan takich nie prowadzono, ale nie sprecyzowano
tez zadnej innej strategii postepowania dla tych aktywéw; a koszty zarzadzania nimi
ponoszone s3 nadal. Konieczne jest zatem zaniechanie takiej niegospodarnosci i
okreslenie dla tego majatku rozsadnego, kompleksowego rozwigzania. Moze to by¢
wznowienie dziatan prywatyzacyjnych, stworzenie z tych pakietdw funduszu o okreslonym
przeznaczeniu, przekazanie pojedynczych pakietéw innym firmom panstwowym z tej
samej branzy, bo one bedg prawdopodobnie w stanie lepiej wykorzystaé te aktywa niz

nadzorujacy je resort, ewentualnie znalezienie innego scenariusza postepowania.
Natomiast z pewnoscig nie powinny aktywa te nadal pozostawaé w gestii resortow ani tez
zostaé ulokowane w Ministerstwie Aktywoéw Panistwowych, poniewaz zarzadzanie nimi

musi by¢ zupetnie inne niz zarzadzanie duzymi pakietami lub catymi spétkami.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Przedsiewzieciem pozytywnym, jest powotanie Ministerstwa Aktywow Paristwowych.
Mimo iz nie bedzie ono nadzorowac catosci majgtku pozostajgcego w gestii panstwa
stworzona zostata mozliwos¢ zaniechania szeregu ztych praktyk takich jak powotywanie
niekompetentnych zarzagddw z kregu znajomych ministra, niejasne procedury zakupowe,
nieprzestrzeganie lub nadmierne biurokratyzowanie przepiséw Ustawy o zarzgdzaniu

mieniem Skarbu Panstwa.

2. Rzad skutecznie scala spétki panstwowe o tym samym przedmiocie dziatania, podlegte
dotychczas réznym agendom panstwowym, tworzac dzieki temu wieksze i silniejsze
organizmy ekonomicznie. Podmioty te lepiej radzg sobie na rynku branzowym
wykorzystujgc efekty synergii zakupowej, produktowej i sprzedazowej oraz ograniczajac
koszty obstugi biurowo-administracyjnej. Przyktadami takich dziatan sg spétki stoczniowe,
lotnicze, hotelarskie, spotki produkujgce opakowania czy tez spotki zarzadzajgce

specjalnymi strefami ekonomicznymi.

3. Rosnie aktywnos¢ podmiotdw panstwowych w obszarze dziatalnosci innowacyjnej. Forma

w jakiej przejawia sie ta aktywnos¢ to przede wszystkim wykupywania niewielkich spotek
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prywatnych, ktérym brak jest srodkéw na komercjalizacje swoich innowacyjnych rozwigzan
techniczno-technologicznych. Przodujg w tych inwestycyjnych dziataniach takie podmioty
jak Agencja Rozwoju Przemystu, PKN ORLEN, KGHM czy tez PGNiG. Sposdb postepowania
tych inwestordéw jest dla nabywanych spétek innowacyjnych znacznie bardziej korzystny,
niz podobne dziatania funduszy kapitatowych. Firmy nabywane przez podmioty panstwowe
liczy¢ mogg na diugoterminowe wsparcie swoich innowacyjnych rozwigzan przez nowych
wiascicieli podczas gdy fundusze kapitatowe z reguty decyduja sie na lokowanie pieniedzy

w perspektywie 3-4 letniej.

Zagrozenia:

1. Fakt reaktywowana pod kierownictwem Jacka Sasina resortu zajmujgcego sie spdtkami
panstwowymi nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, bo dzieki temu jest szansa zapewnienia
jednorodnosci podejscia do zarzgdzania tym majatkiem. Nie wszystkie resorty, ktérym w
latach 2016-2019 powierzono bowiem nadzér na firmami panstwowymi dobrze radzity
sobie z tym zadaniem, czego przyktadem byly miedzy innymi czeste zmiany zarzagdéw
spotek. Cel jaki przyswiecat utworzeniu Ministerstwa Aktywdéw Panstwowych nie zostat
jednak w petni zrealizowany, poniewaz bardzo duza liczba spétek, w tym réwniez tych
znaczacych dla gospodarki krajowej pozostaje poza nadzorem nowego resortu. Trudno
zresztg znalezé systemowy klucz wedtug ktorego dzielono firmy na te, ktére przekazano
ministrowi J. Sasinowi i na te pozostawione w dotychczasowym nadzorze, wiec rodzi sie
podejrzenie iz byty to wzgledy polityczne. Oznacza to iz w dalszym ciggu nie bedzie
jednorodnosci zarzadzania catym majatkiem panstwowym. Postulujemy zatem by
wszystkie spotki, ktdrych Skarb Panstwa jest wtascicielem lub w ktdrych posiada istotny

pakiet akcji/udziatéw nadzorowane byty przez ten sam resort.

2. W strukturze zasobéw majatkowych Skarbu Panstwa znajduje sie wiele spétek w likwidacji,
spotek bankrutujgcych lub bliskich upadtosci. Wedtug oficjalnych danych rzagdowych tzw.
»,hormalnym” stanem finansowym wykazuje sie tylko 35% liczby tych spétek. Wiekszos¢ z
pozostatych 65% powinna w istocie znikng¢ z mapy gospodarczej Polski, gdyz z uwagi na
przestarzaty produkt, nieatrakcyjne juz ustugi lub zuzyty park maszynowy nie bedzie w
stanie oferowac niczego, co rynek moze zaakceptowaé. Tymczasem zgodnie z obecng
doktryng polityczng rzadu spétki te sg ratowane i ich byt miesigcami lub latami
podtrzymywany jest Srodkami finansowymi. To bardzo kosztowna i nieoptacalna dla
panstwa praktyka nawet wéwczas, gdy wezmie sie pod uwage kompleksowy rachunek
ekonomiczny z uwzglednieniem dtugoterminowych wydatkéw spotecznych, zwigzanych z
potencjalnym bezrobociem. Poza wydatkami finansowanymi bezposrednio lub posrednio z
budzetu panstwa dziatania takie destrukcyjnie wptywajg na konkurencje branzowg, przede
wszystkim w obszarze firm prywatnych co w konsekwencji powoduje wycofywanie sie
przedsiebiorcéw prywatnych z dziatalnos$ci produkcyjno-ustugowej w sferach wspieranych

przez panstwo Srodkami pienieznymi.
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3. Duzym zagrozeniem dla gospodarki jest brak jasno sprecyzowanej i konsekwentnie
realizowanej dtugoterminowej strategii dziatania duzych spétek paristwowych. Spétki te ze
wzgledu na czeste zmiany zarzadéw, biurokracje oraz upolitycznienie decyzji
korporacyjnych dziatajg w perspektywie krétkoterminowej. Uniemozliwia to lub przedtuza
realizacje waznych dla nich projektéw rozwojowych, a to z kolei ostabia ich obecng, a
przede wszystkim przysztg pozycje konkurencyjng na rynku miedzynarodowym. Zjawisko
to jest mato zauwazalne w codziennej, biezgcej dziatalnosci tych spdtek, ale w
perspektywie wieloletniej stawal sie bedzie istotng barierg wzrostu catej polskiej
gospodarki. Biorgc za$ pod uwage, ze zgodnie z obecng politykg rzadu udziat sektora
panstwowego w gospodarce kraju ma by¢ coraz wiekszy skala tego negatywnego zjawiska

bedzie sie powiekszac.
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Infrastruktura i budownictwo

DR LUKASZ BERNATOWICZ

minister infrastruktury

Dr nauk prawnych, radca prawny z wieloletnim doswiadczeniem w zakresie prawa cywilnego i handlowego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem transakcji zwiqzanych z nabywaniem nieruchomosci i finansowaniem ich nabycia,
fuzjami oraz przejeciem spoélek. Arbiter w Sadzie Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie z
zakresu prawa spétek, prawa finansowego, prawa budowlanego, projektow infrastrukturalnych, szeroko pojetych
uméw handlowych oraz prawa nieruchomosci.

™ 502 066 619 X lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Branza infrastrukturalna cierpi na nieustanny brak rak do pracy. W zwigzku z tym,
konieczne jest poszerzenie listy panstw, z ktorych pracodawcy moga pozyskiwac
pracownikéw na uproszczonych zasadach, mozliwos¢ wydtuzenia okresu legalnej pracy

cudzoziemca w Polsce i urzedowe przyspieszenie legalizacji ich pracy.

Obecnie wystepuje stale rosnacy brak ragk do pracy, zauwazalny w szczegélnosci w sektorze
produkcji, budownictwa i ustug. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli wynika, ze w ciggu
ostatnich czterech lat sredni czas legalizacji pobytu cudzoziemca w Polsce wydtuzyt sie
ponad trzykrotnie: z 64 do 206 dni.

Niezbedne sg zmiany w prawie i wydtuzenie legalnego okresu zatrudnienia cudzoziemca
sprowadzonego do Polski na uproszczonych zasadach z obecnych 6 do 12, a nawet 18
miesiecy. Nalezy zrezygnowac z obowigzku dotgczania do wniosku o zezwolenie na prace
typu A tzw. testu rynku pracy, gdy cudzoziemiec przepracowat co najmniej trzy miesigce u
jednego pracodawcy. Z przepisdw powinien znikng¢ tez obowigzek uzyskania nowego
zezwolenia na prace cudzoziemca wtedy, gdy tylko zmienia on stanowisko u tego samego
pracodawcy. Powinna powstaé réwniez lista zawoddw oraz rozszerzona lista panstw
(chodzi tu o panstwa azjatyckie, np. Indie i Bangladesz), ktérych obywatele mogg pracowaé

w Polsce na podstawie oswiadczenia.

Nalezy wdrozy¢ nowoczesny system informatyczny, ktory w jednolity dla catej Polski
sposéb pozwoli na sktadanie i procesowanie wnioskéw o pobyt czasowy, staty, rezydenta

dtugoterminowego UE i obywatela UE w formie elektronicznej.

2. Usprawnienie przetargéw i waloryzacja kontraktow realizowanych w ramach Prawa

zamowien publicznych.

Wedtug badan Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii, autora projektu,
usprawnienie przetargdw moze przynie$¢ zamawiajgcym — instytucjom rzgdowym,
samorzgdowym i szerzej: sektorowi publicznemu — 30 proc. oszczednosci obecnych

wydatkéw.

Nowa ustawa ma wejs¢ w zycie dopiero w 2021 r. Tymczasem podjecie dziatan jest
niezbedne juz dzisiaj. Wedtug ostatnich danych prawie 2 mld zt zamierza pozyczy¢ rzad, aby

optaci¢ dodatkowe wydatki na dokonczenie zerwanych w tym roku kontraktéw na nowe

autostrady i drogi ekspresowe.
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Ministerstwo Infrastruktury podato, ze planowany wzrost wydatkdw na realizacje
rzgdowego programu drogowego wynika z koniecznosci aktualizacji wydatkéw ,ze
szczegblnym uwzglednieniem wzrostu wartosci inwestycji, dla ktérych inwestor (Generalna

Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad) odstgpit od umowy z wykonawcgy”.

tacznie okoto 1,8 mld zt. A pienigdze te rzadowy Krajowy Fundusz Drogowy ma pozyczy¢,

emitujac obligacje i zaciggajgc nowe kredyty w Europejskim Banku Inwestycyjnym.

Nalezy podkreslié, ze dla czesci inwestycji wsparcie z obecnego budzetu UE bedzie juz
niemozliwe. GDDKiA podpisuje bowiem dopiero umowy na przygotowanie tzw. koncepcji

programowej, czyli wstepnych dokumentéw do przygotowania inwestycji.

Jednoczesnie wcigz brakuje mozliwosci waloryzacji kontraktéw realizowanych w ramach
Pzp. Wsrdd gtéwnych problemodw przedsiebiorcy wymieniajg wzrost kosztéw wyrobéw
budowlanych i innych materiatéw niezbednych do realizacji inwestycji oraz wzrost kosztow

Swiadczenia ustug, kosztéw pracy oraz niedobdr pracownikéw.

Jednak najpowazniejszym problemem, ktdérego skala jest juz na tyle duza, ze zagraza
zarowno funkcjonowaniu przedsiebiorcéw, jak tez pomysinej realizacji inwestycji
drogowych i kolejowych, jest brak efektywnych klauzul waloryzacyjnych w umowach
zawartych miedzy zamawiajagcymi a wykonawcami. Grozi to falg bankructw
przedsiebiorcéw, zwolnieniami grupowymi pracownikdow i odstgpieniem od realizacji
kontraktéw. Jesli do tego dojdzie, btyskawicznie odczuje to cata gospodarka — budownictwo
uznawane jest za barometr wzrostu gospodarczego. Od jednego miejsca pracy w sektorze

budowlanym zalezy kilka miejsc pracy w transporcie, produkcji przemystowej czy w handlu.

Konieczne jest podjecie przez rzad dziatan w zakresie:

inicjatywy na rzecz poprawy sytuacji na rynku zamoéwien publicznych w zwigzku z
sygnalizowanymi przez rynek trudnosciami w realizacji inwestycji o dtugim okresie
wykonania w oparciu o juz zawarte umowy o zamowienie publiczne,

podania szacunkowych kosztéw waloryzacji uméw w zwigzku z oszacowanym przez rzad
ryzykiem niewykonania tych umoéow wskutek ich wypowiedzenia przez wykonawcéw i
koniecznosci dokoniczenia realizacji zamoéwien przez nowych wykonawcéw lub ryzykiem ich
wypowiedzenia,

wdrozenie rozwigzan opartych o obowigzujgce przepisy prawa, ktére umozliwig
zamawiajgcym w sposéb bezsporny przeprowadzenie zmiany istniejgcych umow na
realizacje inwestycji o dtugoterminowym okresie wykonania w zwigzku ze zmiang kosztéw
wyrobow budowlanych i dostaw tych wyrobow,

wypracowanie systemowych rozwigzan, w tym mechanizmu waloryzacyjnego w oparciu o
dane statystyki publicznej, zapewniajgcych ich stosowanie przez zamawiajgcych, w zwigzku
ze zmiang cen, kosztéw wyrobéw budowlanych i dostaw tych wyrobéw w zakresie, w
ktdrym ich zmiana nie mogta by¢ do przewidzenia przez strony zawierajgce umowy. Taka

formuta powinna zosta¢ wtgczona docelowo do nowego Prawa zamdwien publicznych.
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3. Wstrzymanie prac nad szkodliwag nowelizacjg ustawy deweloperskie;j.

W praktyce szacuje sie, ze w ponad 90% przypadkéw, deweloperzy korzystajg z otwartego
rachunku powierniczego bez dodatkowego zabezpieczenia (jest to rozwigzanie generujgce
najnizsze koszty). Ich likwidacja i wprowadzenie jedynie zamknietych rachunkéw
powierniczych spowoduje, ze $rodki zgromadzone na rachunkach zostang uwolnione
dopiero po zakoniczeniu inwestycji. Koszty inwestycji bedg musiaty wzrosnaé. Odbije sie to
naturalnie na nabywcach. Rozwigzanie to, ktdore ma rzekomo chroni¢ srodki nabywcéw
przed niemozliwoscig ich wyptacenia w przypadku upadtosci dewelopera, zaktada jednak,
ze upadtosc¢ nie dotknie banku. Jak pokazata praktyka, zatozenie takie jest btedne (upadtosé

SKOK, w ktérych prowadzone byty zamkniete rachunki powiernicze).

Kwoty zgromadzone na rachunku pozostajg teoretycznie w wysokosci wptaconej przez
nabywcéw. Gdyby jednak bank nie byt w stanie ich wyptaci¢, nabywecy, zgodnie z projektem
nowelizacji, otrzymajg zwrot wptaconych przez siebie srodkéw od Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, nie wiecej jednak niz limit gwarancyjny. Limit wynosi rownowartos¢
100.000,00 euro na deponenta, co oznacza po pierwsze, ze kupujgcy mieszkania powyzej
tej kwoty nie bedg w petni chronieni (ceny mieszkan 3-pokojowych i wiekszych znaczaco
przekraczajg ten limit), a po drugie, ze jezeli w tym samym banku nabywca posiada takze
swoje oszczednosci (lokaty, sSrodki na rachunkach oszczednosciowych), limit obejmie sume
wszystkich srodkédw na deponenta, a wiec zaréwno tych bedacych w dyspozycji nabywcy,

jak i tych wptaconych na rachunek powierniczy.
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Ochrona Zdrowia

ANNA JANCZEWSKA

minister ds. systemu ochrony zdrowia Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Prezes firmy Medim. W latach 2008-2014 prezes Polskiej Izby Wyrobéw Medycznych POLMED. W latach 2014-2017
wiceprezes POLMED. Od 2016 roku jest czlonkiem Rady do Spraw Zdrowia Publicznego przy Ministrze Zdrowia.
Cztonek kapituty konkursu: Menedzer i Lider Roku w Ochronie Zdrowia — Termedia. W latach 2004-2008 cztonek
Rady Zaméwien Publicznych przy prezesie Urzedu Zaméwien Publicznych W 1991 r. uzyskala tytut Pierwszej Damy
Biznesu, a 1997 r. tytut Businesswoman. Ekspert BCC ds. ochrony zdrowia. Zatozycielka Polskiego Stowarzyszenia
Wiascicielek Firm.

™ 602 335 003, 600 916 626 (X anna.janczewska@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Przedstawienie przez Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Rozwoju programu spéjnych i

kompleksowych dziatan rzgdu dotyczacych rozwoju przemystu medycznego w Polsce.

Prace nad takim planem zapoczatkowane zostaty przez obydwa resorty w 2016 roku pod nazwg
projektu Tornado, ktorego gtdwnym zatozeniem miato by¢ wprowadzenie preferencji i motywacji
dla firm zajmujacych sie produkcjg lekéw i wyrobow medycznych. Niestety, do tej pory projekt ten
nie zostat przedstawiony i wdrozony. Taka sytuacja nie zacheca przedsiebiorcéw krajowych i
zagranicznych do inwestowania w naszym kraju i nie pobudza do wzrostu innowacyjnosci w

przemysle medycznym i w catej gospodarce.

2. Zmiana niekonstytucyjnych zapiséw finansowania swiadczen zdrowotnych w ramach
ustawy o dziatalnosci leczniczej z 2011 roku w zwigzku z wyrokiem Trybunatu

Konstytucyjnego w sprawie odpowiedzialnosci samorzaddw za dtugi ich szpitali.

Wyrok wskazuje, ze system ten jest skonstruowany nieprawidtowo, gdyz czyni samorzady
odpowiedzialne za co$, na co nie majg one czesto wiekszego wptywu. Sedziowie w swoim wyroku
wskazali, iz samorzady powinny otrzymywac z budzetu centralnego adekwatne srodki do realizac;ji
zadan, czyli udzielania Swiadczen zdrowotnych. W ich opinii, zadtuzenie tych szpitali nie wynika
tylko z niegospodarnosci, czy nie wiasciwego zarzadzania, ale ma charakter systemowy. Nie mozna

naktadaé na samorzady nowych zadan bez wskazywania zrdodet ich finansowania.

3. Podjecie przez Ministerstwo Zdrowia i Ministerstwo Finansow dziatan porzadkujacych
zagadnienie ubezpieczenia zdrowotnego w Polsce i okreslenie stanowiska rzadu w
sprawie mozliwosci wprowadzenia dodatkowych dobrowolnych ubezpieczen

zdrowotnych.

Sondaze opinii spotecznej z ubiegtego roku pokazujg, ze 70% ankietowanych Polakéw uwaza
wprowadzenia takich ubezpieczen nie tylko za dopuszczalne, ale wrecz za bardzo dobre
rozwigzanie. Jak wskazujg eksperci, aktualnie w naszym kraju funkcjonuje system
zabezpieczeniowy, gdyz wszyscy solidarnie ptacg i solidarnie korzystajg i nie jest to system

ubezpieczeniowy.
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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Przygotowanie przez Ministerstwo Zdrowia projektu ustawy promujgcej prozdrowotne
wybory konsumentéw. Ustawa przewiduje dodatkowe optaty za okreslone napoje
alkoholowe, napoje stodzone oraz napoje z dodatkiem substancji o wifasciwosciach
aktywnych. Eksperci sg zgodni, iz spozywanie tych napojow wptywa niekorzystnie na
zdrowie, przyczyniajgc sie do powstawania nadwagi i otytosci i zwigzanych z tym wieloma
chorobami. Jak zaktada projekt ustawy, 98% przychoddéw z tych podatkéw ma trafi¢ do
budzetu NFZ na finansowanie swiadczen opieki zdrowotne;.

2. Dopuszczenie przez Ministerstwo Zdrowia mozliwosci stosowania w okreslonych
sytuacjach tradycyjnych recept papierowych, mimo wejscia w zycie ustawy o obowigzku
wystawiania od stycznia 2020 recept tylko w formie elektronicznej. Ta rozsgdna decyzja
pozwoli na ewolucyjne wdrozenie tego, tak potrzebnego dla procesu informatyzacji,
elementu oraz zapobiegnie odchodzeniu na emeryture sporej rzeszy lekarzy rodzinnych.
Jednoczesnie, NFZ wprowadzit dla tych lekarzy, jako zachete, wyzszg stawke kapitacyjng za
wystawianie e- recept.

3. Podjecie dyskusji w resorcie zdrowia na temat rozszerzenia zakresu obowigzkowych
badan medycyny pracy, w tym przede wszystkim morfologii krwi, ktéra ma duze znaczenie
we wczesnym wykrywaniu wielu chordb. Rozszerzenie tego zakresu badan bytby kolejnym
krokiem ze strony resortu w kierunku tak istotnej profilaktyki zdrowotnej.

Zagrozenia:

1. Marginalne potraktowanie spraw ochrony zdrowia w listopadowym expose premiera
Mateusza Morawieckiego, mimo wielu wczesniejszych wypowiedzi o nadaniu tym
zagadnieniom najwyiszego priorytetu. Nie ustyszeliSmy jednoznacznej deklaracji
rozwigzania szeregu wyzwan przed jakimi stoi ciggle ochrona zdrowia oraz zapowiedzi
systemowych reform. Stawia to pod znakiem zapytania realizacje poktadanych nadziei i

oczekiwan, wynikajacych z poprzednich deklaracji pana premiera.

2. Sprzeciw Ministerstwa Edukacji Narodowej w sprawie wprowadzenia w szkotach
dodatkowego przedmiotu ,wiedza o zdrowiu”. Zgodnie z wnioskiem Ministerstwa
Zdrowia przedmiot ten miatby stuzy¢ promowaniu profilaktyki zdrowotnej wsréd dzieci i
mtodziezy. Naszym zdaniem ta sytuacja wymaga wilgczenia sie w spor premiera

Morawieckiego i korzystnego rozstrzygniecia dla zdrowia przysztych pokolen Polakéw.

3. Zamiar wprowadzenia przez Ministerstwo Zdrowia optat za reklame suplementow diety.

W uzasadnieniu ustawy stwierdzono iz ,niewtasciwe, nieuzasadnione stosowanie

suplementow diety, brak rzetelnej informacji dotyczacej przeciwskazan do stosowania oraz
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nadmierne spozycie tych produktdw mozie wigzac sie z ryzykiem wystgpienia skutkow
niepozadanych oraz by¢ przyczyng powaznych konsekwencji zdrowotnych". Jak podkresla
PASMI, ustawodawca w ocenie skutkdw regulacji nie byt jednak w stanie obiektywnie
wskazaé, w jaki sposdéb wprowadzenie podatku na reklame ma zapobiec tym ryzykom.
Ustawa ta stanowi zagrozenie dla wielu przedsiebiorcow z sektora matych i srednich firm, a

takze wptynie na ceny produktéw.

4. Sposob procedowania ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ktdory nie
uwzglednia opinii i uwag srodowisk medycznych, w tym Naczelnej Rady Lekarskiej oraz
Porozumienia Rezydentow. Ministerstwo Zdrowia nie przekazato réwniez do konsultacji

spotecznych ostatecznej wersji projektu ustawy.
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Prawo gospodarcze

RYSZARD KALISZ

minister ds. prawa gospodarczego w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC

W latach 1987 - 2007 wykonywat zawéd adwokata. Ekspert w obradach , Okragtego Stotu” (1989), zastepca
Przewodniczacego Trybunatu Stanu (1993-1995), wspéttwérca przepiséw Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.,
pekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP (1997-2000), Szef Kancelarii Prezydenta (1998-2000), Czltonek Rady
WBezpieczeristwa Narodowego (2000-2005), Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji RP (2004-2005). Posel na
@cim IV, VIi VII kadencji (2001-2015).

™ 601 884 411 X ryszard.kalisz@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Przede wszystkim, wprowadza¢ dalsze utatwienia dla przedsiebiorcéw, m.in. ograniczy¢

formalnosci przy rejestrowaniu spétek w KRS.

2. Nie przyktadac sie do dalszego niszczenia praworzadnosci i niezawistosci sgdownictwa.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Wprowadzona w pazdzierniku nowa skala podatkowa przynosi wiele korzystnych zmian:

e Obnizenie podatku PIT, dzieki czemu wiekszos¢ obywateli moze cieszy¢ sie
wynagrodzeniem o kilkadziesigt zt wyzszym. Zmiana ta dotyczy takie emerytow i
rencistéw, dla ktérych jest to szczegdlnie pozytywna zmiana z uwagi na pozostawiajgca
wiele do zyczenia wysokos¢ rent i emerytur.

e Zwiekszenie kwoty wolnej od podatku.

2. Tzw. Biata Lista podatnikéw VAT

Zyskajg na niej przede wszystkim przedsiebiorcy, ktdrzy dzieki niej bedg mogli w tatwy
sposdb sprawdzi¢ wiarygodnos$é kontrahentéw i unikng¢ wplatania sie w karuzele
vatowskie. Co najwazniejsze, weryfikacja kontrahentéw znajdujgcych sie na Biatej Liscie
VAT pozwoli podatnikom odhaczy¢ dochowanie tzw. nalezytej starannosci, co oznacza
mniej ktopotéw z fikusem i wzmacnia bezpieczenstwo dziatania danej firmy na rynku.
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Zagrozenia:

1. Zmierzanie Polski w strone stania sie pafistwem autorytarnym.

Niebezpieczne, zaréwno dla przedsiebiorcy i zwyktego obywatela, sg dalsze, wzmozone
ataki na niezaleznych sedziéw i caty wymiar sprawiedliwosci. Préba wykreowania nowego
modelu sedziego-postusznego pionka witadzy, ktéry bedzie nadgorliwie stuzyt partii
poprzez swoje orzekanie. Zaczynaja pojawiac sie ,polityczne wyroki”’. Oczywistoscia jest,

ze w takich warunkach zaden obywatel, ani przedsiebiorca nie moze czuc sie bezpiecznie.

2. Ustawa kagancowa, ktora jest destrukcyjna dla polskiego systemu prawnego. Projekt
»ustawy kagancowej” przeszedt przez Sejm z pominieciem jakichkolwiek konsultacji, a jego
przyjecie zajeto niespetna dobe. By obej$¢ droge konsultacji, przedstawiony zostat jako

poselski, choé powstat w resorcie sprawiedliwosci.

Zdaniem partii rzadzacej, ustawa ma ,zdyscyplinowaé sedzidw”. Za ,utrudnianie
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci” PiS chce usuwac sedzidw z zawodu. W istocie,
chodzi za$ o powstrzymanie ich przed stosowaniem wyroku TSUE i podwazaniem statusu

sedziéw wskazanych przez upolityczniong KRS.
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System stanowienia prawa

WITOLD MICHALEK

= minister ds. procesu stanowienia prawa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
q /o Cztonek i wspétzatozyciel Stowarzyszenia Profesjonalnych Lobbystéw w Polsce. Wspétwiasciciel firmy lobbingowej i
doradczej UNILOB. Koordynator i konsultant w wielu miedzynarodowych projektach, majacych na celu pomoc we
wprowadzaniu regulacji iinstytucji gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodk.-Wsch., Azji i Afryki,
h finansowanych przez USAID, UE oraz rzad Wielkiej Brytanii. Ekspert BCC ds. gospodarki, legislacji i lobbingu.
= 605 426 959 X witold.michalek@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. W swoim pazdziernikowym expose, prezes Rady Ministrow zadeklarowat przygotowanie i
wdrozenie nowego ,,pakietu deregulacyjnego”. Jest to bardzo interesujgca informacja dla
srodowisk gospodarczych i dlatego istotne jest, aby zatozenia tego pakietu zostaty
zaprezentowane mozliwie jak najwczesniej, aby mozina bylo przeprowadzi¢ szerokie

konsultacje ze srodowiskami przedsiebiorcéw w normalnym, a nie ekspresowym trybie
legislacyjnym.

2. W tym samym expose, prezes Rady Ministrow wskazat tez, jako wazng, role Rady Dialogu
Spotecznego. Niestety, nie wyjasnit, czy chodzi o zwiekszenie dotychczasowej roli RDS, czy
tez o powielenie dotychczasowe] praktyki rzagdowej, w ktérej RDS odgrywa wazng role
przede wszystkim na poziomie deklaratywnym, bez wiekszego liczenia sie poszczegdlnych
organdw administracji rzgdowej z jej opiniami, zwtaszcza w procesie konsultacji projektéw
legislacyjnych.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

Zadeklarowanie przez prezesa Rady Ministrow w expose przygotowana nowego ,pakietu
deregulacyjnego” dla gospodarki.

Zagrozenia:

1. Gospodarczy Gabinet Cieni BCC w swoich rekomendacjach dla nowego parlamentu i rzadu
zawart m.in. postulat przeciwdziatania negatywnemu zjawisku tzw. ,resortowych
projektéw poselskich”, gdy projekt ustawy opracowany jest przez rzad lub jeden z

resortdw i wnoszony nastepnie jako inicjatywa poselska.

Niestety, juz na samym poczatku nowej kadencji Sejmu, grupa postow rzadzacej koalicji,
najwyrazniej w porozumieniu z rzagdem, wniosta bardzo szkodliwy, w tym dla pewnosci

obrotu gospodarczego, projekt nowelizacji ustaw sgdowych, przewidujgcy m.in. zmiany w
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2.

systemie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw i zmiane procedury wyboru | prezesa

Sadu Najwyzszego.

Nalezy zaznaczy¢, ze projekt wnidst klub PiS, a nie rzad — zeby oming¢ sporzadzanie opinii

przez resorty oraz konsultacje publiczne.

Projekt zgtoszony =zostat 13 grudnia ubiegtego roku, procedowany byt w trybie
ekpresowym, ze ztamaniem procedur konsultacji, a nawet odebraniem mozliwosci
rzetelnego skomentowania go przez samych postdw. Praca nad poprawkami w sejmowej
komisji sprawiedliwosci trwata przez catg noc do godziny pigtej rano. Komisja po niemal
10 godzinach obrad przyjeta 20 grudnia, po godzinie 5 rano, facznie 22 poprawki klubu

Prawa i Sprawiedliwosci i odrzucita ponad 80 poprawek opozycji do projektu.

Jako kuriozalne nalezy okredli¢ uzasadnienie szalericzego tempa prac nad nowelizacjg
ustaw, jakie przedstawit poset Prawa i Sprawiedliwosci Przemystaw Czarnek. Zarzucit on
postom opozycji, ze ,podcieli oni zyty polskiemu porzadkowi prawnemu i tadowi
konstytucyjnemu". Dalej stwierdzit, ze ,ta rana krwawi, a my to, co mamy zrobié - i
dlatego to robimy w takim tempie - to musimy ten plaster na te rane przyklei¢, bo nie

mozemy pozwoli¢ na to, zeby wykrwawit sie polski porzadek prawny, czego wy chcecie”.

Forma i tres¢ wypowiedzi posta bardzo Zle niestety rokuje jesli chodzi o przyszte
procedowanie wielu innych projektow legislacyjnych w Sejmie, co stwarza powazne ryzyko
m.in. dla jakosci prawa gospodarczego oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w Polsce.

Rzad prowadzi prace nad nowelizacj3 ustawy o dziatach administracji rzadowe;.
Wicepremier, minister aktywow panstwowych Jacek Sasin w potowie grudnia ubiegtego
roku stwierdzit, ze ,projekt noweli ustawy o dziatach administracji rzadowej jest juz
gotowy”. Dodat, ze realnie wejscia w zycie tych zmian mozna sie spodziewac na przetomie

stycznia i lutego.

Wg pozyskanych przez BCC informacji, zapisy projektu wprowadzajg wiele zmian — tworzy
sie nowe dziaty, zmienia zakres ich kompetencji, etc. Potencjalnym zagrozeniem, z punktu
widzenia srodowisk gospodarczych, moze by¢ nadmierne rozproszenie spraw gospodarki
pomiedzy wiele réznych resortéw — co negatywnie wptynie na koordynacje i spdjnosc
przysztej polityki gospodarczej, ktdra powinna by¢é kierowana z jednego, silnie

umocowanego osrodka w rzadzie.

Nowa regulacja ma takze by¢ przyjmowana szybka Sciezka legislacyjng — co niewatpliwie

ograniczy mozliwosé publicznej dyskusji nad poszczegdlnymi rozwigzaniami.
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Srodowisko naturalne

RYSZARD PAZDAN
minister Srodowiska Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Uczestnik prac i cztonek Komitetu Monitorujacego Programy Operacyjne nowej perspektywy finansowej 2014-2020,
czlonek szeregu polskich i zagranicznych stowarzyszen zawodowych, m.in. Polskiego Forum Akademicko-
Gospodarczego, Air & Waste Management Association. Zatozyciel i prezes firmy ATMOTERM SA. Autor wielu publikacji i
ekspertyz dotyczacych m.in. gospodarki cyrkulacyjnej, zmian klimatu, emisji zanieczyszczen, oddzialywan na
$rodowisko, zarzadzania informacjami Srodowiskowymi. Ekspert BCC ds. polityki $srodowiskowej paristwa.

™ 661 426 679 X ryszard.pazdan@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

Dziatania rzadu w IV kw. ub. roku w obszarze s$rodowiskowym w duzym stopniu byly
skoncentrowane na zmianach gabinetowych i reorganizacjach wynikajacych z wyboréw
parlamentarnych. W efekcie, ograniczono sie do zmiany nazwy Ministerstwa Srodowiska na
Ministerstwo Klimatu z wytgczeniem zagadnien gospodarki wodnej, ktére przeszty do Ministerstwa
Zeglugi. Z jednej strony mozna to uznac za plus — za podniesienie i dostrzezenie rangi problematyki
zmiany klimatu, ale z drugiej — przy pewnej odmiennosci problemdéw zwigzanych z innymi
zanieczyszczeniami srodowiskowymi, szczegdlnie o zasiegu lokalnym — rozwigzanie takie wydaje sie
kontrowersyjne i wprowadzajgce w btgd. Ponadto, odseparowanie gospodarki wodnej
skomplikowato zintegrowane podejscie do zarzgdzania jakoscig Srodowiska w Polsce oraz system

poboru opfat.

Dlatego Gospodarczy Gabinet Cieni BCC oczekuje pilnie ponownej oceny i dokonania takich
zmian organizacyjnych, ktére w zasadniczym stopniu usprawnig funkcjonowanie niezbednych
programéw sS$rodowiskowych oraz pozwolg na ostateczne uporzadkowanie i powigzanie
krajowych polityk i programéow w zakresie energetyki, klimatu i Srodowiska. Szczegdlnie
drastycznym przyktadem obecnego stanu jest np. nieudolna realizacja sztandarowego programu

rzadu ,,czyste powietrze”, na co wielokrotnie zwracaliémy uwage.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Z pewng nadzieja nalezy oceni¢ stan zaawansowania prac nad Bazg Danych Odpadowych.
Wprawdzie rzad ogftosit ostateczny sukces i wywigzanie sie z tego ustawowego obowigzku,
niemniej — pomimo iz rejestr przedsiebiorstw generujgcych odpady jest zrealizowany — to
jednak stan zaawansowania modutéw ewidencyjnych i sprawozdawczych daleko odbiega

od poprawnosci.

2. Rada Ministrow przyjeta Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu, ktéry bazuje na Polityce
Energetycznej Panstwa 2040. Jednak, z uwagi na minimalny udziat odnawialnych Zrédet
energii w tzw. miksie energetycznym, nalezy obawiac sie, ze nie da on mocnych impulséw

do rozwoju, zmian i transformacji w energetyce.
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Zagrozenia:

Negatywnie oceniamy wylaczenie sie polski (jako jedynego kraju w Europie) z prac nad
»Europejskim Zielonym tadem” przyjetym do realizacji na grudniowym szczycie Unii
Europejskiej. Celem tego projektu jest uczynienie z Europy do 2050 r. pierwszego
neutralnego dla klimatu kontynentu, przy jednoczesnym stymulowaniu wzrostu

gospodarki, znaczacej poprawy stanu zdrowia i jakosci zycia obywateli.

Trudno zrozumie¢ decyzje polskiego rzadu, majgc na uwadze, iz jesteSmy najbardziej
zanieczyszczonym s$rodowiskowo krajem w Europie oraz, ze krok ten moze miec fatalne

dtugofalowe skutki dla gospodarki.

Pewnym ztagodzeniem tej decyzji byta deklaracja rozwazenia przytaczenia sie Polski do
dziatan na szczycie Unii Europejskiej w czerwcu 2020 r. jednak wysoce prawdopodobne
jest wytgczenie Polski z zasadniczego etapu tworzenia nowego ,Prawa Klimatycznego”
przewidzianego do korica marca br. Konsekwencjg nieuczestniczenia Polski w transformacji
energetycznej Europy do 2050 r. bedg rowniez wzrastajgce z roku na rok, i tak bardzo

wysokie (w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi), ceny energii.
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Spoétdzielczosé

DR INZ. MIECZYSLAW GRODZKI

minister ds. spoldzielczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca majatkowy ds. nieruchomosci, lustrator spétdzielczy. Prezes zarzadu
Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwigzku Rewizyjnego Bankéw Spoétdzielczych im.
Franciszka Stefczyka, z-ca przewodniczacego Rady Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi
wtlasnq firme — Przedsigbiorstwo Budowlane GROMAR. Za swojq dzialalno$é zostal odznaczony Srebrnym i Ztotym
Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Ustawa o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na
cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw

Mimo, ze ustawa, od dnia jej uchwalenia (20 lipca 2018 r.) byfa juz dwukrotnie nowelizowana, to
jednak wciaz budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych, ktérych organy jg stosujgce same nie sg w
stanie rozstrzygng¢. Powoduje to powstawanie opdZzniert we wprowadzaniu w zycie jej przepisow
oraz duze utrudnienia w dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych. Stad tez sprawg nie cierpigca
zwioki jest pilne przygotowanie, opublikowanie i rozpowszechnienie wyktadni stosowania
przepisdw ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo witasnosci
tych gruntow. Nalezy tez chtodnym okiem przyjrzeé sie samej ustawie. Mimo, ze jej uchwalenie
stanowito kolejny krok wyeliminowania z obiegu prawnego pojecia uzytkowania wieczystego, to
jednak poza obszarem swego uregulowania pozostawifa nieruchomosci wolne od zabudowy lub
zabudowane innymi, niz wymienionymi w ustawie obiektami, stanowigcymi infrastrukture
towarzyszaca, jak drogi, parkingi, garaze, place zabaw, tereny zielone oraz inne drobne formy
architektoniczne. Nieréwno traktuje ona réowniez obywateli. Na przyktad bezposrednim
beneficjentem przeksztatcenia w zakresie przyznania ulgi przeksztatceniowej staje sie wiasciciel
lokalu wyodrebnionego, ale osoba posiadajgca spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu juz nie.

2. Uruchomienie i upowszechnienie tworzenia organizacji producentéw (OP)

Potrzebne jest uruchomienie i upowszechnienie tworzenia organizacji producentéw ze wsparciem
przewidzianym w PROW 2014-2020 na tworzenie OP (do 100 tys. euro rocznie przez 5 lat), z
uznaniem juz funkcjonujgcych organizacji spétdzielczych. Organizacje producentéw uznane przez
kraj cztonkowski na podstawie przepiséw Rozporzadzenia PEIR (UE) nr 1308/2013, s3 gtéwnymi
podmiotami  organizujgcymi  rolnikdw i podmioty operujgce na rynkach rolnych
w krajach Zachodniej Europy. W Polsce uznane OP wystepuja jedynie w sektorze owocow
i warzyw. Tworzenie organizacji producentéw w sektorach m.in.: zb6z, nasion roslin oleistych,
mleka i przetworéw mlecznych, wieprzowiny, miesa drobiowego, wotowiny i cieleciny, baraniny i
koziny, cukru, jest niezbedne, aby mdc utrzymac réwne warunki konkurowania na wewnetrznym
rynku europejskim. Projektowane przez Komisje Europejskg na lata 2021-2027 rozwigzania
przewidujg interwencje sektorowe, pozwalajgce OP pozyskiwac wsparcie coroczne w wysokosci
5% obrotéw netto organizacji producentdw — prace i spotkania konsultacyjne prowadzi w tym
zakresie MRiRW.

3. Uproszczenia sprawozdawczosci w spétdzielczosci finansowej (BS, SKOK)

Potrzebne jest wprowadzenie uproszczen w sprawozdawczosci bankdw spétdzielczych oraz
spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych. Obecne rozbudowane wymogi w tym zakresie,

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC — XXXI posiedzenie, 15.01.2020 r. 31



jednakowe dla catego sektora finansowego, z uwagi na nieduzg skale dziatania w/w podmiotéw
(wiekszos¢ BS i SKOK dziata wytgcznie lokalnie), stanowi istotne utrudnienia
w dziatalnosci BS i SKOK oraz pochtania duzg ilos¢ czasu, przy ograniczonych finansowych
mozliwosciach zwiekszania zatrudnienia w tych podmiotach. Jednym z rozwigzan upraszczajgcych
ta sprawozdawczos¢ mogtoby by¢ takie znowelizowanie stosownych aktéw prawnych, aby
zobowigzana jednostka mogta przesytaé wystandaryzowane dane sprawozdawcze do jednego
,»odbiorcy centralnego”, skad pozostate uprawnione organizacje mogtyby pobierac¢ interesujgce ich
dane. W chwili obecnej mamy natomiast sytuacje, gdzie zobowigzany podmiot jest zmuszony
przesyta¢ podobne lub nieco inaczej zagregowane dane do kilku ,,odbiorcéw centralnych” (NBP,
KNF, BFG, MF, IPS i Bankéw Zrzeszajacych).

Innym, nie mniej waznym zagadnieniem, jest zobowigzanie spétdzielczych instytucji finansowych
do wprowadzania dyrektyw i innych standarddw unijnych, gdzie z uwagi na matg skale ich dziatania
(w poréwnaniu z odpowiednimi jednostkami w innych krajach unijnych), rzad polski mégt
skorzysta¢ z prawa odstgpienia od ich implementowania. Dotyczy to np. obligatoryjnego
powotywania komitetéw audytu, a w przysztosci rédwniez tzw. niezaleznych cztonkéw rad
nadzorczych — co jest sprzeczne z podstawowg zasadg w Prawie Spétdzielczym. Nalezy wiec wymac
na rzadzie odpowiednie inicjatywy legislacyjne, a kwestie wzmocnienia wewnetrznego nadzoru nad
dziatalnos$cig tych jednostek uregulowac w ramach ich struktur zrzeszeniowych.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Porozumienie Rolnicze

Wypracowywane rozwigzania przez powotane Zespoty w ramach Porozumienia Rolniczego
proponujg znalezienie kompromisu w zakresie zgtaszanych przez rézne Srodowiska propozycji
dotyczacych rynkdw rolnych oraz zagadnien rozwoju obszaréw wiejskich, w tym dotyczacych
spotdzielczosci. Praca w Zespotach, w tym przedstawicieli BCC, KRS i poszczegdlnych branz
spétdzielczych, pozwolita na zidentyfikowanie problemdéw i wypracowanie potrzebnych
rozwigzan, w tym nowych rozwigzan w organizacji produkcji, przetwdrstwa i dystrybucji
zywnosci, oraz efektywniejszego zarzadzania zasobami naturalnymi - z ktérych cze$é jest juz
wdrazana.

2. Gospodarcze organizowanie sie rolnikow

Coraz wieksze docenienie przez Komisje Europejska i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
potrzeby znacznego zwiekszenia stopnia gospodarczego zorganizowania rolnikéw, w tym w
szczegdlnosci w organizacjach producentéw (OP), ktére w krajach Zachodniej Europy dziatajg
gtownie jako spétdzielnie, moze by¢ poczatkiem nowego podejscia w tym zakresie.
Projektowane rozwigzania wsparcia rynkowego UE w ramach Planu Strategicznego WPR na
lata 2021-2027, ukierunkowane sg gtéwnie na zorganizowane formy wspodtpracy gospodarczej
producentéw rolnych, w szczegdlnosci na OP. Ostatnio zaprezentowane przez MRIRW
rozwigzania w polskim Planie Strategicznym WPR oraz dostrzezenie zalet spétdzielni jako

przyjaznej formy dla dziatania rolnikdw na rynku, jest szansg na poprawe bytu polskich
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rolnikéw. Aby uzyskaé zadawalajgce efekty, potrzebne jest zmniejszenie biurokracji przy
uznawaniu OP, ufatwienie uzyskiwania statusu uznanej organizacji producentéw przez
dziatajace spoétdzielnie i grupy producentéw rolnych, podjecie dziatan informacyjnych oraz
szkoleniowo-doradczych w tym zakresie, Dziatania te winny znalezé sie wsréd priorytetéw
Resortu Rolnictwa i ARIMR. Wigze sie to z koniecznos$cig opracowania nowych wytycznych
oraz wyasygnowania przez Resort Rolnictwa srodkdéw na realizacje dziatan umozliwiajacych
szersze zaangazowanie sie w ten proces instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz rozwoju
rolnictwa i spétdzielczosci.

Zagrozenia:

1. Niskie gospodarcze zorganizowanie rolnikow w naszym kraju spowoduje utrate przez
nich réwnych warunkéw konkurowania na rynku UE po 2020 roku.

Brak pilnych dziatah zmniejszajacych obcigzenia biurokratyczne przy uzyskiwaniu statusu
uznanej organizacji producentdw przez istniejgce spoétdzielnie rdéznych branz oraz w
przypadku nowotworzonych OP, jak rowniez w zakresie tworzenia i funkcjonowania GPR,
pozbawi polskich rolnikéw réwnych warunkéw konkurowania na rynku. Zdecydowana
wiekszo$¢ rolnikbw w krajach Zachodniej Europy jest zrzeszona w organizacjach
producentéw, bedacych gtdwnie duzymi spoétdzielniami, majgcymi swoje silne zwigzki.
Projektowane przez KE interwencje sektorowe w wysokosci 5% obrotéw netto organizacji
producentéw, wzmocnig znaczgco pozycje konkurencyjng rolnikdw zorganizowanych
gospodarczo. Jednoczesnie brak skutecznych dziatar informujacych i doradczych na szerszg
skale, w zakresie mozliwosci taczenia sie istniejgcych w kraju grup producentéw rolnych,
tworzenie zwigzkdéw GPR, jak réwniez mozliwosci uzyskiwania przez dziatajgce grupy
producentéw statusu uznanej organizacji producentéw, powoduje masowe likwidowanie sie
GPR. Rozbudowana biurokracja i wymogi w ww. zakresie zniechecajg rolnikéw do
organizowania sie, a takze utrzymywania dotychczas utworzonych GPR. W ciggu ostatnich 5
lat zlikwidowato sie lub utracito status GPR ok. 700 z ponad 1400 tych podmiotow
dziatajgcych w 2014 r. Projektowane kilkuletnie rozwigzania przejSciowe, pozwalajace
ubiegad sie o wsparcie sektorowe w ramach Planu Strategicznego WPR 2021-2027, do czasu
uzyskania przez zainteresowane podmioty statusu uznanej OP, mogg by¢ niewystarczajgce
bez znaczacego zmniejszenia biurokracji, zbyt wysokich wymagan oraz podjecia dziatan
upowszechniajgcych organizowanie sie rolnikow.

2. Brak kampanii informacyjnej i szkoleniowej nt. spétdzielni rolnikow

Mimo uchwalenia Ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o spdtdzielniach rolnikédw, dotychczas nie
zostata zarejestrowana ani jedna taka spoétdzielnia. Wynika to m.in. z niskiej wiedzy rolnikow
lub jej zupetnego braku, o zasadach tworzenia i dziatania spoétdzielni rolnikdw. Bez szerokiej
kampanii informacyjnej w ww. zakresie przez MRiRW, przy wspdtpracy Krajowej Rady
Spoétdzielczej - ktéra takg wspdtprace zaproponowata Resortowi, organizowanie sie rolnikow w
ten typ spodtdzielni bedzie znikome. We wszystkich krajach, w szczegdlnosci Zachodnich, w
ktorych spotdzielnie sg podstawg dziatania rolnikdw na rynku, rzady tych panstw w swoim
czasie zapewniaty wydatng pomoc dla rozwoju spoétdzielczosci rolniczej. Zdecydowana
wiekszos¢ rolnikéw jest tam cztonkiem jednej lub kilku spétdzielni. W wiekszosci tych krajow
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poziom uspoétdzielczenia wynosi od 60 do blisko 100%. Mozina przewidzie¢, ze efekty
uchwalenia ustawy beda niewielkie, bez ww. dziatan.

3. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

Ustawodawca do$é taskawie potraktowat wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych i
producentéw opakowan, przerzucajgc koszty recyklingu w catosci na mieszkancow. Gminy,
nawet gdyby chciaty, nie moga partycypowac w kosztach utylizacji odpadéw, bez narazenia sie
na sankcje Regionalnych Izb Obrachunkowych. Producenci mogg wprowadzi¢ do obrotu w
zasadzie kazdy rodzaj opakowan, w tym opakowania wielowarstwowe, bardzo trudne do
recyklingu. Mimo, Ze rocznie przypada na gtowe przecietnego Polaka tylko 325 kg smieci,
podczas gdy obywatel Niemiec zuzywa ich 630 kg, a Danii az 800 kg (Srednia unijna to 500 kg),
to jednak z zagospodarowaniem juz tej ilosci mamy ogromne problemy. Firmy
zagospodarowujgce odpady majg duze trudnosci ze zbytem surowcéw wtoérnych bo sg one
niskiej jakosci, co jest konsekwencjg btedéw popetnionych podczas segregacji $mieci.
Watpliwe, by ta jako$¢ poprawita sie po wprowadzeniu obowigzku segregowania odpadéw na
pie¢ segmentéw, co czyni ten proces bardziej skomplikowanym. Z badan wynika, ze dwie

trzecie Polakow dotychczas segregowato $mieci, ale tylko 15 proc. wiedziato, jak to robié.

W tej sytuacji istniejg obawy, ze Polska moze mieé trudnosci z realizacjg tzw. pakietu
odpadowego UE, ktérego jednym z celéw jest recykling i ponowne uzycie 50 proc. odpadow juz
w roku 2020. Nalezy wiec zastanowic¢ sie, jak usprawni¢ i zdynamizowac¢ ten mato drozny
system. Jednym z rozwigzan mozliwych do zastosowania jest uzupefnienie go o elementy
systemu kaucyjnego, co ograniczytoby marnotrawstwo i zminimalizowato koszty gospodarstw
domowych. W obliczu niskiej jakosci segregacji odpaddow, przed duzym wyzwaniem stojg
spétdzielnie mieszkaniowe. Chcac sprosta¢ wymogom ustawy i ograniczyé ryzyko
nieprawidtowosci w segregowaniu $mieci przez lokatoréw, co pociggatoby za sobg wzrost

optat, bedg musiaty ponies¢ znaczne koszty dostosowawcze.
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Przemyst obronny
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Organizatoréw BCC.
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WSKAZANIA DLA RZADU

2.

3.

Nalezy wreszcie zakonczy¢ prace nad Strategia Bezpieczernstwa Narodowego RP. Zespdt
miedzyresortowy powotany Zarzadzeniem nr 137 Prezesa Rady Ministrow z 20.09.2019 r.,
miat przedstawié¢ projekt tego dokumentu do 31.12.2019 r. Dokument ten warunkuje
opracowanie i wdrozenie nowej Strategii Obronnosci i nowe] Strategii Rozwoju Polskiego
Przemystu Obronnego.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego z 2014 nadal obowigzuje pomimo, ze z chwilg jej
podpisania przez prezydenta B. Komorowskiego byfa nieaktualna i wadliwa. Do tej strategii
nie opracowano adekwatnych strategii wykonawczych Strategii Obronnosci i Strategii
Rozwoju Polskiego Przemystu Obronnego.

Obowigzuje obecnie Strategia Obronnosci z 2009 r., a dokument ten jest strategig
wykonawczg do Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 r.!

Natomiast obecna Strategia Rozwoju Przemystu Obronnego jest dokumentem typowo
biznesowym, ktéry nie odpowiada na fundamentalne pytanie — w jaki sposdb panstwo
powinno zagospodarowywac potencjat narodowy przemystu obronnego. Potencjat
naukowo-badawczy i dedykowane im naktady finansowe, by je wyzyskaé w celu
zapewnienia SZ RP zaopatrywania sie w 70% w polskim przemysle obronnym w
nowoczesny sprzet i uzbrojenie, a 100% w amunicje. Materiaty wybuchowe oraz w mata
technike bojowa.

W swietle niskiej efektywnosci obecnie obowigzujgcego rozproszonego systemu zakupow
sprzetu i uzbrojenia dla SZ RP oraz nieefektywnego obecnego systemu B+R na rzecz wojska,
zachodzi nadal pilna potrzeba powotania Agencji Uzbrojenia.

W celu okreslenia rzeczywistych mozliwosci polskiego przemystu obronnego z zakresu
wyprodukowania czofgu nowej generacji — samodzielnie lub w ramach wspédtpracy
miedzynarodowej, zachodzi pilna potrzeba powotania w tym celu przez Ministerstwo
Zasobow Narodowych zespotu eksperckiego, ktéory powinien powyzsze mozliwosci
zidentyfikowac i do konca potowy tego roku zaproponowac optymalne rozwigzanie w
zakresie produkcji czotgu nowej generacji w Polsce.
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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Podpisanie umowy offsetowej o wartosci 395 min PLN, a zwigzanej z postepowaniem na
pozyskanie $migtowcéw dla Marynarki Wojennej RP w wersji zwalczania okretow
podwodnych wyposazonych w sprzet medyczny pozwalajagcy na prowadzenie bojowych
akcji poszukiwawczo-ratunkowych (ZOP/CSAR). W $lad za tg umowg podpisano kontrakt na
dostawe 4 Smigtowcéw AW101-wyceniony na 1,65 mld PLN brutto. Uzyskane zobowigzania
offsetowe pozwolg na utworzenie Centrum Wsparcia Eksploatacji Smigtowcéw AW101 w
Wojskowych Zaktadach Lotniczych Nr 1 S.A. w todzi. Centrum bedzie mogto wykonywac
tylko ograniczony zakres obstugi technicznej AW101, na Poziomie 0 oraz czesciowo na
Poziomie |, natomiast nie uzyskano zadnej zdolnosci do obstugi na Poziomie D, za
wyjatkiem obstugi czesci wyposazenia do zwalczania okretéw podwodnych przez Centrum
Morskich Technologii Militarnych Politechniki Gdanskiej. Oznacza to, ze tédzki zaktad
bedzie w stanie wykonywac jedynie czes$¢: czynnosci serwisowych i kontrolno-
sprawdzajacych, testéw, kalibracji oraz czynnosci zwigzanych z wymiang niektérych
uszkodzonych podzespotéw AW101. Dodatkowo ma uzyska¢ zdolnosci do zdejmowania i
nanoszenia powfok malarskich oraz wykonywania czynnosci wywazenia $migtowca i
okreslenia jego srodka ciezkosci. Natomiast powazniejsze naprawy, remonty lub
ewentualne modernizacje bedg musiaty odbywac sie juz w zaktadach producenta. Przy
zamoéwieniu 4 smigtowcow trudno jednak byto oczekiwaé wiekszego offsetu szczegdlnie, ze
zwiekszenie zakresu oferty offsetowej nie przektadato sie na wyiszg ocene oferty na

dostawy.

2. Podpisanie umowy na zakup $migtowcdéw S-70i do korica 2024 r. Do tego czasu do Wojsk
Specjalnych dostarczone zostang 4 smigtowce S-70i Black Howk do prowadzenia operacji
specjalnej. Planowane doposazenie tych smigtowcow w sprzet niezbedny do prowadzenia
operacji specjalnych ma odby¢ sie gtdwnie w tym roku, natomiast na kolejne lata
pozostanie realizacja zapisdw kontraktu dotyczacych procesu szkolenia i wsparcia

logistycznego.

3. W 2020 roku na realizacje Planu Technicznej Modernizacji SZ RP (PMT) zaplanowano
budzet w wysokosci 13,589 mid zt, az 0 2,605 mld zt (23,7%) wyzszy niz w 2019 r. Bedzie to
takze procentowato wiecej niz wynosi planowany wzrost tagcznych wydatkow na obronnosc
o 11,3%. W rezultacie wskaznik udziatu wydatkéw na PMT w tgcznych wydatkach
obronnych wyniesie 27,2% i bedzie wyzszy niz w 2019 roku.
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Zagrozenia wptywajgce na realizacje planu technicznej modernizacji sit zbrojnych oraz osigganie

przez sity zbrojne zdolnosci bojowych:

1. Opodinienia w realizacji zadan modernizacyjnych w Marynarce Wojennej RP, a gtéwnie
dotyczacych:
- okretow obrony wybrzeza ,,MECZNIK” — opdznienie 3 lata,
- okretdw patrolowych z funkcjg zwalczania min ,,Czapla” - opdznienie 3 lata,

- okretdw podwodnych typu ,,0rka” - opdznienie 4 lata.

Najbardziej dramatyczna jest sytuacja w grupie okretéw podwodnych, gdzie na dzien
dzisiejszy Marynarka Wojenna nie dysponuje ani jednym okretem tego typu, ktéry by byt w
stanie realizowaé zadania bojowe zgodnie z wojennym przeznaczeniem. W tej sytuacji
MON nosi sie z zamiarem zakupienia trzydziestoletnich okretéw podwodnych ze Szwec;ji.
To rozwigzanie miatoby by¢ tymczasowe, a nie rozwigzanie problemu. To takie moze

spowodowac ,,zamrozenie programu ,,0rka” na co najmniej 10 lat!

2. Kolejng niepokojgcg sprawg jest przedtuzajgca sie modernizacja czotgéw ,Leopard”.
Podpisana w 2015 roku umowa na kwote 2,415 mld zt na modernizacje czotgéw ,,Leopard”
2A4 do wersji Leopard 2PL — przewidywata modernizacje 128 czofgdw, a po aneksie do
powyzszej umowy ta liczba ulegta zwiekszeniu do 142 czotgéw, a warto$¢ tym samym
kontraktu w tym momencie siegneta 2,7 mld zt. Ostateczna warto$é, po kolejnych
aneksach, w tej chwili osiggneta 3,1 mld zt. Realizacja kontraktu jest opdzniona w stosunku
do pierwotnego harmonogramu o 2 lata. Umowa przewidywata, ze do korca 2018 roku
wojsko otrzyma szes¢ pierwszych zmodernizowanych czotgéw. Niestety ten termin nie
zostat dotrzymany, bowiem wersja prototypowa zmodernizowanego czotgu, ktéra miata
by¢ ostatecznie zatwierdzona do modernizacji pozostatych 141 czotgdw, po testach,
rozpoczetych w sierpniu 2018 roku w Instytucie Techniki Pancernej i Samochodowej w
Sulejéwku , nie uzyskata ostatecznej kwalifikacji do rozpoczecia seryjnej modernizacji tych
czotgdéw. Powodem niezakwalifikowania wersji prototypowej do produkcji seryjnej byty
awarie niemodernizowanych podzespotdw, a ktére majg swoje lata. To spowodowato, ze
trzeba byto sprowadzi¢ te czesci i przeprowadzic¢ ich wymiane. Sam test czotgu tez byt zbyt
krotki (pot roku).

Tym samym, batalion czotgéw (30 czotgdw), ktory jest w modernizacji poza szykiem wojska
i obniza zdecydowanie gotowos¢ bojowg oraz zdolnos$¢ bojowa oddziatu (brygady), z ktérej
te czotgi zostaty skierowane do modernizacji. Wykonawcg modernizacji powyzszych

czotgdéw jest BUMAR tabedy, a gtdwnym podwykonawcg niemiecka firma RHEINMETALL.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktorych wielu piastowafo w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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