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Warszawa, 9 marca 2020 r.

KORONAWIRUS
— BCC PROPONUIJE RzADOWI

PROPOZYCJE DO PROJEKTU USTAWY O SZCZEGOLNYCH ROZWIAZANIACH ZWIAZANYCH Z
ZAPOBIEGANIEM, PRZECIWDZIAtANIEM | ZWALCZANIEM COVID-19, INNYCH CHOROB ZAKAZNYCH ORAZ
WYWOLANYCH NIMI SYTUACJI KRYZYSOWYCH Z 2 MARCA BR.

1. Artykut 11 ustawy:
BCC postuluje wykresli¢ zapis ust. 4 Ustawy w catosci i zastgpi¢ go nastepujacym zapisem:

4. W przypadku natozenia obowigzku, o ktérym mowa w niniejszym artykule, osobom prawnym, jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowo$ci prawnej oraz przedsiebiorcom zapewnia sie Srodki na pokrycie
wydatkow i szk6éd zwigzanych z wykonywaniem tego zadania.”

2.  Artykut 14 ustawy:

BCC postuluje doda¢ ustep 3 o nastepujgcym brzmieniu:

,3. Przedsiebiorcy nie ponoszg odpowiedzialno$ci za szkode wyrzgdzong w zwigzku z dziataniami wifadz
publicznych majacych na celu przeciwdziatanie COVID-19, w tym w szczegoélnosci za szkode powstatg w wyniku
wykonania przez przedsigbiorce decyzji lub polecenn wiadzy publicznej. Odpowiedzialno$¢ za te szkody ponosi
wytgcznie Skarb Panstwa lub inny wiasciwy organ.”

BCC postuluje doda¢ ustep 4 o nastepujgcym brzmieniu:

4. W przypadku natozenia przez wtadze publiczng obowigzku realizacji przez przedsiebiorce zadan zwigzanych z
COVID-19, zawieszeniu ulegajg terminy na wykonanie orzeczenn oraz terminy na wniesienie $rodkow
odwotawczych od orzeczen organdéw panstwa w innych sprawach z udziatem przedsiebiorcy, w sytuacji gdy
przedsiebiorca nie ma mozliwosci wniesienia Srodka zaskarzenia lub wykonania orzeczenia w zwigzku z
nafozeniem na niego przez organy panstwa obowigzkéw zwigzanych z COVID-19.”

3. Artykut 17 ustawy:

BCC postuluje zmiane ustepu 6 pkt 4) na nastepujgcy zapis:

»,Odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni roboczych od dnia doreczenia lub potwierdzenia na pisSmie decyzji wydanej
ustnie”




BCC postuluje dodac¢ ustep 10 o nastepujgcym brzmieniu:

»,10. W przypadku natoZenia obowigzku, o ktérym mowa w ust. 5 powyZej, osobom prawnym, jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcom zapewnia sie $rodki na pokrycie
wydatkow i szkbd zwigzanych z wykonywaniem tego zadania.”

4. Artykut 25 p. 4) ustawy:

BCC postuluje dodanie art. 46bb o nastepujgcym brzmieniu:

LArt. 46bb W przypadkach, o ktorych mowa w art 46 a lub art 46 b powyzej, osobom prawnym, jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowos$ci prawnej oraz przedsiebiorcom zapewnia sie Srodki na pokrycie
wydatkow i szkbd zwigzanych z realizacjg natoZzonych obowigzkow.”

W ZAKRESIE PRAWA FARMACEUTYCZNEGO

1. W art. 20 ust. 2 Ustawy dodajacy do ustawy Prawo farmaceutyczne art. 85a — bezwzglednie
konieczne jest: uzupetnienie przepisu o:

a) wskazanie kiedy minister zdrowia moze skorzysta¢ z przyznanego mu uprawnienia do
obwieszczenia wykazu produktow, ktérych sprzedaz jest ograniczona,- to jest wytgcznie w
przypadku standéw zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii;

b) wskazanie kiedy obwieszczenie przestaje obowigzywaé — to jest z chwilg odwofania stanow
zagrozenia epidemiologicznego lub epidemii;

c) okreslenie jakie produkty moga zosta¢ objete wykazem, - to jest takie, ktére mogg byc¢
przydatne w zwalczaniu choroby zakaznej bedgcej przyczyng stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii i sg zagrozone brakiem dostepnosci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej

d) usuniecie niekonsekwencji w tresci przepisu — to jest zamieszczenia zapisu o prawie sprzedazy

wytacznie na rzecz podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ na terytorium RP tylko w ust. 1.

Hurtownie farmaceutyczne sg obowigzane do zbywania produktéw leczniczych, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych, okre$lonych w wykazie, o ktérym mowa w ust. 3,
wytgcznie do innych hurtowni farmaceutycznych, aptek, punktéw aptecznych oraz zaktadéw leczniczych podmiotéw

leczniczych, dziatajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Producenci Ilub importerzy wyrobow medycznych Iub Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
Zywieniowego sg obowigzani do zbywania wyrobéw lub Srodkéw okre$lonych w wykazie, o ktorym mowa w ust. 3,

wytgcznie do hurtowni farmaceutycznych dziatajgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

W przypadku stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Minister wtasciwy do spraw zdrowia ogtasza, w

drodze obwieszczenia, wykaz produktéw leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia

Zywieniowego oraz wyroboéw medycznych, ktore mogg byc¢ przydatne w zwalczaniu choroby zakaznej bedgcej

przyczyng stanu zagrozenia epidemiczneqo lub stanu epidemii i sg zagrozone brakiem dostepnosci na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej, ktére do czasu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii mogg by¢

zbywane przez hurtownie farmaceutyczng wytgcznie do aptek, punktow aptecznych oraz zaktaddw leczniczych
podmiotéw leczniczych dziatajgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub przez producentéw lub importerow
wyrobow medycznych lub $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego wytgcznie do hurtowni

farmaceutycznych dziatajgcych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.



Uzasadnienie

Jakkolwiek rozumiemy potrzebe zabezpieczenia interesu publicznego w sytuacji zagrozenia epidemicznego,
poprzez wprowadzenie obowigzku sprzedazy produkiéw leczniczych, $rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego i wyrobdw medycznych wylgcznie na terenie kraju, to jednak stwierdzamy, Zze w
obecnie zaproponowanym brzmieniu przepis przyznaje Ministrowi Zdrowia prawo dowolnego ograniczania

mozliwo$ci sprzedazy wskazanych przez niego produktow.

Podczas gdy inne przepisy ustawy uzalezniajg przyznanie okreslonych uprawnien organom zaistnieniem
szczegolnych okolicznosci — przyktadem moze byé przyznanie szczegdlnych uprawnien Gtéwnemu Inspektorowi
Sanitarnemu, z ktérych moze on korzysta¢ w razie stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii, albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
publicznego (art. 16 Ustawy) — w przypadku planowanego art. 85a ustawy Prawo farmaceutyczne przepis milczy o
tym, w jakiej sytuacji i wobec jakich produktow Minister Zdrowia moze wyda¢ obwieszczenie. Art. 85a ustawy
Prawo farmaceutyczne nie okresla zadnych przestanek sporzadzenia takiego wykazu, ani kryteriéw wyboru
produktow objetych wykazem. Przepis nie nawigzuje w zaden sposéb do standéw wyjgtkowych, ktére mogtyby
uzasadnia¢ wprowadzenie tak powaznego ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej. Nie przewiduje takze
zadnych wytycznych co do ustalania listy produktdw, ktére zakaz moze objaé. Oznacza to, ze przepis daje
Ministrowi Zdrowia prawo, by w dowolnym czasie i niezaleznie od okolicznosci, nakazat sprzedaz wytgcznie w kraju

wszelkich, catkowicie dowolnych produktow.

W tej sytuacji niezbedne jest nadanie przepisowi brzmienia analogicznego jak to, ktére posiadajg inne przepisy

proponowane ustawg — tak, by nawigzywat do stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Dodatkowo wymaga takze sprecyzowania moment, do ktérego obwieszczenie Ministra Zdrowia obowigzuje. Wobec
faktu, ze jak sie wydaje ma ono mie¢ na celu zabezpieczenie dostepnosci produktéw niezbednych do zwalczania

choroby zakaznej bedacej przyczyng epidemii, winno ono traci¢ moc z chwilg odwotania stanu epidemii.

Konieczne jest rowniez sprecyzowanie, jakie produkty mogg znalez¢ sie w wykazie. Wydaje sie, ze skoro chodzi o
zabezpieczenie potrzeb spotecznych na produkty lecznicze, wyroby medyczne i Zzywnos¢ specjalnego
przeznaczenia zywieniowego w czasie stanu zagrozenia epidemicznego, to istotne jest, by w wykazie znalazty sie

takie produkty, ktdre sg pomocne w zwalczaniu choroby zakaznej bedgcej przyczyng epidemii.

2. W art. 20 ust. 1 Ustawy dodajacy do ustawy Prawo farmaceutyczne art. 37azg — konieczne jest
wylaczenie spod obowigzkéw naktadanych tym przepisem mikro i matych przedsiebiorcéw, a takze
udzielenie znacznie dluzszego terminu na rozpoczecie przekazywania informacji w ramach

Zintegrowanego Systemu Monitorowania Obrotu Produktami Leczniczymi;

Wobec tego BCC proponuje nastepujgce brzmienie ust. 1 i 3 przepisu:

1. W przypadku:

1) zagrozenia braku dostepnos$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktu leczniczego, $rodka
spozywczego specjalnego przeznaczenia Zywieniowego lub wyrobu medycznego, niezaleznie od umieszczenia
produktu leczniczego, Srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego lub wyrobu medycznego w

obwieszczeniu, o ktbrym mowa w art. 37av ust. 14,

2) stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub

choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegélnos$ci wystgpienia choroby



szczegolnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu

zakazen i chorob zakaznych u ludzi

— minister wtasciwy do spraw zdrowia moze, w drodze rozporzgdzenia, natozy¢ na podmioty, ktore majg obowigzek
przekazywania informacji do systemu, o ktérym mowa w art. 72a, oraz na producentéw i importeréw wyrobéw
medycznych, obowigzki, o ktérych mowa w art. 72a, art. 78 ust. 1 pkt 6a i art. 95 ust. 1b, w odniesieniu do
wszystkich znajdujgcych sie w obrocie produktéw leczniczych, Srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych. Obowigzek ten nie obejmuje mikro i matych przedsiebiorcéw, o ktérych

mowa w art. 7 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz.U.2018.650).

3. W przypadku natozenia obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podmioty, ktére dotychczas nie byly
podfgczone do systemu, o ktérym mowa w art. 72a, sq obowigzane do podfgczenia i rozpoczecia przekazywania
informacji w ciggu 14 dni od momentu natozenia tego obowigzku. Wraz z wystaniem pierwszej informacji podmiot

raportuje jednoczesnie indywidualny bilans otwarcia, zwany dalej ,,|BO”.

Uzasadnienie

Oceniamy tez, ze nalozenie na wszystkich przedsigbiorcow — w tym na producentdow i importeréw wyrobow
medycznych, rowniez nieobjetych refundacjg, obowigzku raportowania do Zintegrowanego Systemu Monitorowania
Obrotu Produktami Leczniczymi, jest obowigzkiem nadmiernym, rodzgcym wysokie, nieuzasadnione koszty.
Oprogramowanie niezbedne do wdrozenia dla zapewnienia mozliwosci raportowania do ZSMOPL to wydatek rzedu
25.000 zt. W sytuacji podmiotow matych, ktére prowadzg dziatalno$¢ w zakresie produkcji czy importu wyrobéw
medycznych na niewielkg skale, wydatek taki moze okaza¢ sie niemozliwy do pokrycia. Postulujemy wobec tego
wytaczenie z dyspozycji art. 37azg ust. 1 producentéw i importerow wyroboéw medycznych bedgcych mikro i matymi

przedsigbiorcami.

Podnosimy takze, ze niemozliwe jest dotrzymanie okreslonego w ust. 3 terminu 24 godzin od chwili natozenia
obowigzku na podfgczenie i rozpoczecie przekazywania informacji do ZSMOPL. Termin jest catkowicie nierealny,
konieczny jest bowiem zakup i wdrozenie oprogramowania, by raportowanie byto mozliwe. Niezbedne jest wiec

wydtuzenie terminu na rozpoczecie przekazywania informacji do 14 dni.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Watpliwosci i obawe budzi art. 6 ,,0 nie stosowaniu przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i
niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego”.

Sformutowanie jest tak ogdine, ze moze to doprowadzi¢ do naduzyé w obszarze Pzp.

BCC proponuje, aby szczegoétowo okreslic w przypadku jakich towardw i ustug mozna nie stosowa¢ PZP oraz w
jakich doktadnie przypadkach.



BRANZE SZCZEGOLNIE DOTKNIETE SKUTKAMI WYSTAPIENIA COVID-19

Z informacji od przedsiebiorcéw, ktére docierajg do BCC, wiele branz juz teraz wymaga wsparcia. Proponujemy
utworzenie listy branz szczegodlnie dotknietych skutkami wystgpienia COVID-19 i zapewnienie im dtugofalowego

wsparcia, m.in.:
Branza turystyczna

Art. 12.1 traktuje o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych oraz zwrotach wpfat na
Turystyczny Fundusz Gwarancyjny. Nie jest to adekwatna pomoc. BCC proponuje, aby y¢é rowniez przewidziane
rekompensaty dla przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy turystycznej.

Branza eventowa

Rozprzestrzenianie sie koronawirusa sieje spustoszenie w konferencjach i targach branzowych. Duza niepewnos$c i
poczucie zagrozenia ze strony klientdbw skutkujg szerokg skalg odwotywania wydarzen. Czes$¢ firm, juz w
nadchodzgcych miesigcach nie ma zagwarantowanych zadnych dochodéw, poniewaz klienci nie podpisujg uméw

lub rezygnujg z zaplanowanych wydarzen. Realne jest zagrozenie ptynnosci finansowe;j firm i ich przetrwanie.
Branza techniki scenicznej

Komunikat z 8.03.2020 r.: ,W wyniku ustalern po posiedzeniu Rzgdowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego
pod przewodnictwem Pana Premiera Mateusza Morawieckiego w dniu 8 marca 2020 roku, po dokonaniu analizy
sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z rozprzestrzenianiem sie koronawirusa SARS-CoV-2, Gifoéwny Inspektor
Sanitarny rekomenduje odwotanie wszystkich imprez masowych powyzej 1000 0s6b, organizowanych

W pomieszczeniach zamknietych.”

W przypadku tej branzy réwniez powinno zaproponowane by¢ wsparcie finansowe. Obecnie, firmy z branzy utracity
nawet 100% zlecen. Koszty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig (wynikajgcg z zatrudnienia pracownikow,
kosztéw ZUS, kosztéw utrzymania biur i zaplecza magazynowego) sg kosztami statymi i muszg by¢ ponoszone w

sposéb ciagty.
Branza logistyczna

W przypadku branzy logistycznej, sytuacja jest odmienna niz pozostatych, poniewaz nie byto komunikatow
dotyczacych ograniczenia przeptywu towaréw. Jednak decyzja o wycofaniu sie z realizacji niektérych kontraktéw

pojawita sie na poziomie wewnatrzbranzowym.

REKOMENDACJE SZCZEGOLNEJ REGULACJI DLA STANOW NADZWYCZAJNYCH

1. Zakres iprzedmiot regulacji

Uwalnianie od odpowiedzialnosci cywilnoprawnej oraz rekompensata strat przedsiebiorcom w sytuacjach dziatania
sity wyzszej w istotnej skali i nadzwyczajnych okolicznosciach (wowczas gdy dane zdarzenia i ich skutki nie sa

zidentyfikowane jako podlegajgcg ubezpieczeniom od odpowiedzialnosci cywilnej)

2. Przestanki ingerencji (wartosci, dobra uzasadniajace)

Na podstawie norm generalnych i zasad konstytucyjnych mozna wyprowadzi¢ przestanki ingerencji. Do takich w
tym przypadku nalezg art. 5 Kodeksu cywilnego w zw z art. 2 i 20 Konstytucji RP (idea sprawiedliwosci spotecznej



w zwigzku z zasadg spotecznej gospodarki rynkowej). Takze wspierajgc art. 32 ust. 2 Konstytucji RP (zasadg
niedyskryminacji). Wedlug wyprowadzania tu zasady stusznosci, czynienia z prawa uzytku, ktéry bytby zgodny z

jego spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem normy szczegolne bylyby tu adekwatne do zagrozonych débr.

3. Przedmiot ingerencji ustawowej.

Interwencja ustawowa jest usprawiedliwiona w powyzszym zakresie w drodze zmian odpowiednich ustaw oraz

kodeksu cywilnego zaréwno w lex generalis jak i lex specjalis.

Ingerencje powinny ogranicza¢ sie do minimum zmian i odpowiednio poszerza¢ zakresy hipotez i modyfikowac

dyspozycje norm od strony przedmiotowej jak i podmiotowe;j.

Uzupetnienie moze odpowiednio zmienia¢ lub wprowadzaé nowe normy obejmujgce uwalnianie przedsiebiorcy od
odpowiedzialnosci (ekskulpacja) z tytutu szkody =z kontraktu Iub deliktu oraz przestanki naprawienia
szkody/rekompensaty m. In. w granicach pomocy de minimis lub z mocy ustawy domniemania odpowiedzialnosci

Skarbu Panstwa.

Ingerencja powinna uwzglednia¢ i obejmowac niektoére z przepiséw Kodeksu cywilnego: art. 58 par.1, 357°, 388 par.
1, 429-430, 435 w zw. z art. 405, 475, 481, 491 par. 1, 494. Istotg jest tu sprecyzowanie w hipotezie wykazania
zajscia zdarzenia i dla konkretnego przypadku jego wplywu na czynnosci (dziatania i zaniechania, zwloke lub

niemozliwos¢ swiadczenia), ktdre wytgcza odpowiedzialnosé lub uprawnia do naprawienia szkody.

4. Przestanka, zdarzenie

Dziatanie sity wyzszej w skali i zakresie, w ktérych dotychczas nie byty notowane, a prawdopodobienstwo
wystgpienia niskie. W zbiegu z niemozliwoscig przewidzenia, przy dotozeniu wszelkich staran z nalezytg
starannoscig wymagang w danym przypadku. (Bedzie to tak jak stan kleski zywiotowej réwniez epidemia okreslona

w ustawie lub pandemia.)

Kontakt do ekspertéw:

Radostaw Ptonka

ekspert BCC ds. prawa gospodarczego
tel. 501 177 515

e-mail: radoslaw.plonka@bcc.org.pl

Zbigniew W. Zurek

wiceprezes BCC, ekspert BCC ds. rynku pracy i dialogu spotecznego

minister pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC, czionek Rady Dialogu Spotecznego
tel. 690 485 442

e-mail: zbigniew.zurek@bcc.org.pl

Tomasz Dzitko

przewodniczacy Komisji BCC ds. Rynku Farmaceutycznego
tel. 42 613 28 00

e-mail: tomasz.dzitko@bcc.org.pl

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

* Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwieksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skiada sie z Klubu BCC, Zwiazku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegajg 20 miliardéw ztotych a siedziby rozlokowane sg w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski dziataja
22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwigksi polscy producenci, uczelnie wyzsze, koncerny
wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sa takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsigbiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, Wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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