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RAPORT: MAJATEK SKARBU PANSTWA

Kryzys pokazat, ze trzeba przewartosciowac podejscie do

gospodarki i roli podmiotéow panstwowych

— Spotki panstwowe muszg wigczyé¢ sie w pomoc w przetrwaniu krajowych podmiotéw prywatnych, w
postaci rozszerzenia z nimi Kkontaktéw operacyjnych. Bedzie to wazne przede wszystkim po
wygaszenie epidemii, gdy firmy prywatne, restrukturyzujgc sie, bedg potrzebowaty zlecen — uwaza
dr Grazyna Magdziak, minister ds. majatku Skarbu Panstwa w Gospodarczym Gabinecie Cieni
BCC. — Obecny kryzys ograniczyt, a nawet w wielu branzach zastopowat, wspodftprace z
dotychczasowymi dostawcami zagranicznymi. Duzi producenci panstwowi (takze prywatni) korzystali z
materiatdw i ustug nabywanych za granicg nie tylko dlatego, ze nie byto ich w Polsce, ale rowniez
dlatego, ze poza naszymi granicami byty one tansze niz te kupowane w Polsce. Kryzys pokazat
Jjednak, ze ftrzeba przewartosciowaC takie podejscie do gospodarki i dla bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju konieczne jest w przysztoSci tworzenie dla czeSci zapotrzebowania
materiatowego krajowej sieci producentéw, nawet jesli bedg to wyroby drozsze. Obnizenia kosztow
jednostkowych sprzedawanych towaréw szuka¢ natomiast trzeba w poprawie efektywnosci
wytwarzania, zwiekszeniu wydajnosci oraz w realnym, a nie tylko deklaratywnym, wprowadzaniu
innowacji. Bedzie to podejscie podobne do tego jaki cechuje gospodarke rolng i bezpieczeristwo
Zywieniowe kraju. W tym procesie rola podmiotéw panstwowych powinna by¢ bardzo znaczgca —
wyjasnia Grazyna Magdziak.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby
wspiera¢ dziatania prorozwojowe witadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla
przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm.

W sktad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci
funkcje publiczne. Wiecej informacji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Bedziemy codziennie przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministréw Gabinetu Cieni BCC zwigzane
z obecng sytuacja.
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https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Majatek Skarbu Panstwa

DR GRAZYNA MAGDZIAK
minister ds. majatku Skarbu Pafistwa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert z zakresu zagadnien prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych — BAA Polska. Staly cztonek Rady Dialogu Spolecznego z ramienia przedsiebiorcow. Jedna
z zatozycielek BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.

™ 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Dotychczasowa strategia rozwoju panstwowego sektora gospodarki przewiduje realizacje szeregu
duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, dla ktérych albo powoftano nowe, celowe spdétki prawa
handlowego z ogromnymi budzetami, jak ma to miejsce w przypadku takich projektow jak przekop
Mierzei Wislanej czy budowa centralnego Portu Komunikacyjnego, albo tez sg one realizowane przez
istniejace juz kluczowe spotki Skarbu Panstwa np. budowa Elektrowni Ostroteka. Sg to inwestycje
wieloletnie ale skala funduszy, jakie przewidziano na ich kontynuacje w budzecie na 2020 r . jest na
pewno znaczna (chociaz nie podano tego do wiadomosci publicznej). Zasadnos$c¢ tych przedsiewzieé
byta od poczatku krytycznie oceniana przez wielu ekspertow branzowych. Biorgc zas pod uwage
obecne, widoczne juz zatamanie gospodarki z powodu pandemii oraz prognozowang przez
ekonomistow recesje w gospodarce swiatowej i polskiej, niezbedne jest bezwzgledne zablokowanie
dalszych wydatkow zwigzanych z tymi projektami (oczywiscie po rzetelnym rozliczeniu sie z firmami -
podwykonawcami zaangazowanymi do wykonywania prac w ramach tych przedsiewzigé) nie
czekajgc na nieuchronng nowelizacje budzetu panstwa i korekty w budzetach duzych spotek
panstwowych.

W istocie, wszystkie spotki Skarbu Panstwa powinny niezwlocznie dokonaé modyfikacji catosci
swoich wydatkéw inwestycyjnych decydujgc sie na kontynuacje tylko tych, ktére potrzebne sg dla
podtrzymania obecnego funkcjonowania lub niezbedne stang sie dla ozywienia dziatalnosci po
zakonczeniu kryzysu. Srodki zaoszczedzone z tego tytutu spotki zachowaé powinny dla utrzymania
produkcji i zabezpieczenia wynagrodzen pracowniczych. W przypadku firm prywatnych decyzje takie
podejmowane sg bardzo sprawnie i szybko. Niestety, dla podmiotéw panstwowych wymagane sg w
takich sprawach decyzje rad nadzorczych, ktérych zebranie moze nie by¢ w obecnych warunkach
tatwe, a kwestie ktdre inwestycje i w jakiej skali mozna jeszcze w tym roku finansowac¢ powinny
zostaé rozstrzygniete jak najszybcie;.

2. Spotki panstwowe wspotpracujg na biezgco z wieloma Srednimi i matymi podmiotami prywatnymi.
Naleznosci za kupowane u nich materiaty lub ustugi spétki te regulujg zwykle dtuzej niz przewiduja to
standardowe umowy podpisywane miedzy przedsiebiorcami prywatnymi (np. PKN Orlen reguluje
swoje zobowigzania handlowe po 90. dniach). Ponadto, terminy tych ptatnosci sg czesto przediuzane.
Postulujemy by w obecnej sytuacji gospodarczej te duze spotki panstwowe nie tylko nie opdzniaty
zaptaty naleznosci, a nawet w miare mozliwosci przyspieszyly pfatnosci dla swoich mniejszych,
prywatnych kontrahentéw. Inaczej te podmioty zbankrutujg i po kryzysie nie bedzie komu tych
panstwowych gigantéw zaopatrywaé. Pomoc dla sektora MSP realizowana w takiej formie bedzie tez
z punktu widzenia budzetu panstwa tansza i prostsza niz w ta przewidziana w Tarczy
Antykryzysowej.

3. Spotki panstwowe muszg wigczy¢ sie w pomoc w przetrwaniu krajowych podmiotéw prywatnych, w
postaci rozszerzenia z nimi kontaktéw operacyjnych. Bedzie to wazne przede wszystkim po
wygaszenie epidemii, gdy firmy prywatne, restrukturyzujgc sie, bedg potrzebowaty zleceh. Obecny
kryzys ograniczyt, a nawet w wielu branzach zastopowat, wspétprace z dotychczasowymi dostawcami
zagranicznymi. Duzi producenci panstwowi (takze prywatni) korzystali z materiatow i ustug
nabywanych za granicg nie tylko dlatego, ze nie byto ich w Polsce, ale rowniez dlatego, ze poza
naszymi granicami byty one tansze niz te kupowane w Polsce. W konsekwencji niektdrzy krajowi

producenci musieli ograniczy¢, a nawet zlikwidowa¢ swoje zaktad, bo nie byli w stanie konkurowac¢ z
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oferentami zagranicznymi i sprzedawaé swoich wyrobéw (branza tekstylna, dziewiarska,
fotooptyczna, odziezowa, branza aromatéw i srodkéw zapachowych, elektronika uzytkowa i wiele
innych).

Kryzys pokazat jednak, ze trzeba przewartosciowaé takie podejscie do gospodarki i dla
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju konieczne jest w przysziosci tworzenie dla czesci
zapotrzebowania materialowego krajowej sieci producentéw, nawet jesli bedg to wyroby drozsze.
Obnizenia kosztéw jednostkowych sprzedawanych towaréw szukac natomiast trzeba w poprawie
efektywnosci wytwarzania, zwiekszeniu wydajnosci oraz w realnym, a nie tylko deklaratywnym,
wprowadzaniu innowacji. Bedzie to podejscie podobne do tego jaki cechuje gospodarke rolng i
bezpieczenstwo zywieniowe kraju. W tym procesie rola podmiotéw panstwowych powinna by¢ bardzo
znaczgca.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Dziataniem zastugujagcym na docenienie jest wigczenie sie duzych spoétek panstwowych w pomoc
stuzbie zdrowia w postaci zakupow $rodkdw medycznych, udostepniania samochodow, taczy
telefonicznych i internetowych oraz pomieszczen. Inicjatywy takie podejmujg podmioty prywatne i
wiele oséb fizycznych. Dobrze wigc ze takze firmy panstwowe zaktywizowaty sie w tym zakresie bo ich
mozliwo$ci finansowe sg znacznie wigksze niz firm z sektora MSP.

Zagrozenia:

1. Eksperci ekonomiczni przewidujg, ze negatywne konsekwencje pandemii COVID-19 w obszarze
stuzby zdrowia odczuwac bedzie gospodarka do konca 2020 r., natomiast w sferze produkciji i innej
dziatalnosci komercyjnej objawy lub skutki recesji wystepowaé mogg jeszcze co najmniej w roku 2021
lub dtuzej. Zmieni to zatozenia rozwojowe i priorytety gospodarki polskiej, w tym te dotyczace spoétek
panstwowych. Gospodarczy Gabinet Cieni wielokrotnie zwracat uwage, ze podmioty panstwowe nie
przygotowujg scenariuszy kryzysowych i gospodarujg swoimi srodkami finansowymi tak jak gdyby lata
prosperity gospodarczej mialy trwa¢ wiecznie. MysleliSmy jednak woéwczas tylko o spowolnieniu
gospodarki, a nie o zapasci, z jaka bedziemy mieli do czynienia w roku biezgcym. Spétki mato
inwestowaty bo pomysty rozwojowe co chwila zmieniajgcych sie zarzaddéw byty odmienne, a poza
tym miaty one obowigzek finansowania réznych przedsiewzie¢ politycznych, a nie tych zwigzanych z
ich dziatalnoscig biznesowa.

W konsekwencji firmy panstwowe nie sg zupetnie przygotowane na to co czekac je bedzie za kilka —
kilkanascie miesiecy, a powinny by¢ one wéwczas oparciem dla firm prywatnych. Zeby nie pograzyé
sie w kryzysie i spetnia¢ zadania, ktére wynika¢ bedg z ich kluczowej roli w gospodarce Skarb
Panstwa — prawdopodobnie — bedzie musiat wiele z nich dokapitalizowaé. Koszt spoteczny takiego
postepowania bedzie duzo wiekszy niz wéwczas gdyby firmy te inwestowaty w swoj rozwdj i miaty
opracowane warianty strategii kryzysowych, o przygotowanie ktérych wielokrotnie postulowalismy.

2. Obecna, bardzo trudna sytuacja finanséw panstwa, zobowigzuje wtascicieli spotek panstwowych fj.
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, KPRM oraz pozostate instytucje i organy administracji
panstwowej, nadzorujgce spotki panstwowe do zrewidowania dotychczasowych planéw powigkszania
zasobow Skarbu Panstwa w drodze przejmowania z rgk prywatnych udziatéw i akcji nowych spotek
lub przedsigbiorstw. Transakcje takie skutkujg bowiem nie tylko wydatkami zwigzanymi z zakupem
praw wiasnosci tych podmiotéow, ale w nastepnym etapie takze niebagatelnymi naktadami na ich
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restrukturyzacje i konsolidacje z dotychczas posiadanymi aktywami. Skarb Panstwa nie bedzie miat w
najblizszym czasie pieniedzy na takie wydatki i trzeba ich poniecha¢. Nawet wtedy, gdy negocjacje
zwigzane z zakupem sg zaawansowane.

Przyktadem moze by¢ tu planowany przez LOT zakup niemieckiego przewoznika CONDOR, chociaz
nie wiadomo czy transakcja ta moze by¢ jeszcze zatrzymana. Sg jednak inne, mniejsze
przedsigwziecia kapitatowe, o ktérych mysli rzad i tych nalezy zaniechac.

Kontakt dla mediéw

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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