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Konieczne jest wprowadzenie w Prawie zamoéwien publicznych przepisow

specjalnych na czas trwania kryzysu w zwigzku z pandemia

— Nowa ustawa Prawo zamoéwiert publicznych ma wej$¢ w zycie dopiero w 2021 r. W zwigzku z
kryzysem epidemicznym, konieczne sg dziatania w zakresie zamoéwienn publicznych na poziomie
Tarczy Antykryzysowej. Tymczasem reguluje ona w zasadzie tylko kilka istotnych kwestii zwigzanych
z tg sferg gospodarki — méwi dr Lukasz Bernatowicz, minister infrastruktury w Gospodarczym
Gabinecie Cieni BCC. — Przewiduje sie zwolnienia zamawiajgcego z odpowiedzialnosci za
odstgpienie od naftozenia kar finansowych na wykonawce, ktéry nie dotrzyma terminu realizacji
kontraktu w zwigzku z COVID-19. Przewidziano réwniez mozliwo$¢ zmiany umowy w Sprawie
zamOwienia publicznego, niemniej jest to rozwigzanie niewystarczajgce. W praktyce bowiem, w
oparciu o przedstawione przepisy, doprowadzenie do zmiany kontraktu moze by¢ trudne do
zrealizowania i w rzeczywisto$ci uzaleznione od decyzji zamawiajgcego. Jednoczes$nie wcigz brakuje
mozliwosci waloryzacji kontraktow realizowanych w ramach Pzp. Trzeba tez pamietac, ze decyzje w
obu powyzej wspomnianych kwestiach lezg po stronie zamawiajgcego. Zatem jedynie od jego dobrej
woli zalezy, czy z nich skorzysta. To zdecydowanie za mato w obecnej sytuacji. Przepisy te powinny
znalez¢ obligatoryjne zastosowanie przy speftnieniu przestanek zwigzanych z nadzwyczajnymi
okoliczno$ciami — uwaza kukasz Bernatowicz.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby
wspiera¢ dziatania prorozwojowe witadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla
przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm.

W sktad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci
funkcje publiczne. Wiecej informacji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Bedziemy codziennie przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministréw Gabinetu Cieni BCC zwigzane
z obecng sytuacja.
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Infrastruktura i budownictwo

DR LUKASZ BERNATOWICZ

minister infrastruktury

Dr nauk prawnych, radca prawny z wieloletnim doswiadczeniem w zakresie prawa cywilnego i handlowego, ze
szczegolnym uwzglednieniem transakcji zwiqzanych z nabywaniem nieruchomosci i finansowaniem ich nabycia,
uzjami oraz przejeciem spétek. Arbiter w Sqdzie Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie z
akresu prawa spétek, prawa finansowego, prawa budowlanego, projektéw infrastrukturalnych, szeroko pojetych
J uméw handlowych oraz prawa nieruchomosci.

™ 502 066 619 X lukasz.bernatowicz@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Wprowadzi¢ przepisy specjalne w Prawie zamoéwien publicznych na czas trwania kryzysu zwigzanego

z pandemig.

2. Wprowadzi¢ przepisy utatwiajgce kontynuowanie lub powrét do pracy cudzoziemcom.

3. Przygotowanie puli srodkéw budzetowych na inwestycje publiczne, w celu pobudzenia gospodarki po

ustgpieniu kryzysu.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Zniesienie odpowiedzialnosci zamawiajgcego w przypadku odstgpienia od ukarania wykonawcy,

majgcego problemy z dochowaniem terminu realizacji zamowienia.

2. Zniesienie wymogu stosowania Pzp w niektérych branzach, na czas trwania pandemii.

Zagrozenia:

1. Zbiurokratyzowanie procesu zamowien publicznych w sytuacji praktycznej niemoznosci uzyskania
dokumentdw i zaswiadczen z urzedow.

2. Brak rozwigzan kryzysowych w zamdéwieniach publicznych w zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg w
gospodarce.

3. Niewykorzystanie srodkow z kohczgcej sie perspektywy unijne;.

Nowa ustawa Pzp ma wej$¢ w zycie dopiero w 2021 r. W zwigzku z kryzysem epidemicznym, konieczne sg
dziatania w zakresie zamowien publicznych na poziomie Tarczy Antykryzysowej. Tymczasem reguluje ona w
zasadzie tylko kilka istotnych kwestii zwigzanych z tg sferg gospodarki. Przewiduje sie zwolnienia
zamawiajgcego z odpowiedzialnosci za odstgpienie od natozenia kar finansowych na wykonawce, ktéry nie

dotrzyma terminu realizacji kontraktu w zwigzku z COVID-19.

Przewidziano tez mozliwo$¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego niemniej jest to rozwigzanie
niewystarczajgce. W praktyce bowiem w oparciu o przedstawione przepisy doprowadzenie do zmiany kontraktu

moze by¢ trudne do zrealizowania i w rzeczywisto$ci uzaleznione od decyzji zamawiajgcego. Jednoczesnie
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wcigz brak jest mozliwosci waloryzacji kontraktow realizowanych w ramach Pzp.

Trzeba tez pamieta¢, ze decyzje w obu powyzej wspomnianych kwestiach lezg po stronie zamawiajgcego.
Zatem jedynie od jego dobrej woli zalezy, czy z nich skorzysta. To zdecydowanie za mato w obecnej sytuaciji.
Przepisy te powinny znalezé obligatoryjne zastosowanie przy spetnieniu sie przestanek zwigzanych z

nadzwyczajnymi okoliczno$ciami.

Wedtug ostatnich danych prawie 2 mid zt zamierzat pozyczyé rzad, aby optaci¢ dodatkowe wydatki na
dokonczenie zerwanych w tym roku kontraktow na nowe autostrady i drogi ekspresowe. W obecnej sytuaciji
kwota ta jest absolutnie niewystraczajgca. Do tego dochodzi fakt, ze miliardy ztotych z biezacej perspektywy
unijnych srodkoéw nie zostatyby wykorzystane o czym dowiedzieliSmy sie niejako przy okazji przekierowania

tych Srodkow przez Komisje Europejskg na walke z koronawirusem.

Rzad musi przeznaczy¢ znacznie wieksze niz dotychczas $rodki na inwestycje infrastrukturalne zaréwno

rzadowe jak i samorzgdowe, w celu pobudzenia gospodarki po ustaniu stanu epidemii.

W branzy budowlanej niedobér pracownikow moze wcigz by¢ bardzo mocno odczuwalny mimo wzrostu
bezrobocia spowodowanego nadchodzgcg recesja, ze wzgledu na fakt, ze wielu obcokrajowcéw opuscito
Polske i nie bedg mogli w najblizszym czasie powréci¢. Grozi nam fala bankructw przedsigebiorcéw zwigzanych
z tg gatezig gospodarki, zwolnienia grupowe pracownikow i odstgpienia od realizacji kontraktow. Je$li do tego
dojdzie, btyskawicznie odczuje to cata gospodarka — budownictwo uznawane jest za barometr wzrostu
gospodarczego. Od jednego miejsca pracy w sektorze budowlanym zalezy kilka miejsc pracy w transporcie,
produkcji przemystowej czy w handlu. Dlatego niezbedne jest przygotowanie planu stymulacyjnego na czas po

ustgpieniu zagrozenia koronawirusem.

Kontakt dla mediéw

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktorych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html|
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