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Warszawa, 30 kwietnia 2020 r.

OPINIA KomisJi PRACY BCC

Kodeks pracy nie tylko na czas epidemii
— BCC o przysztosci relacji pracodawca-pracownik

Ogolnonarodowy pakt dla pracy

Czas nadzwyczajny, w jakim dzi$ zyjemy, to jednoczesnie czas nadzwyczajnych srodkéw i dziatan. To moze by¢
rébwnoczesnie czas sprzyjajgcy tworzeniu nadzwyczajnych rozwigzan. Czy nie jest wiec to jedyna w swoim
rodzaju okazja by w nowoczesny sposob rozpoczgé przebudowywanie stosunkéw pracy w naszym kraju? Moze
to w istocie czas, by zerwa¢ z tradycyjnym stereotypem walki pracownikdéw i pracodawcéw — dwoch
zantagonizowanych stron o tradycyjnie rozbieznych interesach? Moze najwyzszy czas zaczg¢ szukaé interesow
wspolnych? To zapewne zadanie na lata. Warto je wszakze juz podejmowa¢ w trosce o (jak to zapisano w
ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego) zapewnienie warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz o
zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spojnosci spoteczne;j.

W strong kompromisu

Stosunki pracy nalezg do najbardziej wrazliwych sfer w relacjach spoteczno-gospodarczych. Dziatania w tym
obszarze nalezy prowadzi¢ ostroznie i niespiesznie, a wszelkie konkluzje powinny by¢ poprzedzone wnikliwymi
analizami oraz dogtebng wymiang pogladow ze strong pracowniczg. Nalezy osiggng¢ jesli nie zgode, to
przynajmniej ,zyczliwg neutralnos¢” ze strony elit politycznych. Mamy swiadomos¢, ze zmiany, o ktorych tu
piszemy nie mogg naruszaé umow miedzynarodowych, w tym prawodawstwa Unii Europejskiej i zobowigzan
wobec Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Wreszcie, nalezy dziata¢ na rzecz podnoszenia $wiadomosci
ekonomicznej spoteczenstwa. Tak, aby osiggna¢ rozlegte podstawy do najszerzej rozumianego kompromisu.

Nowa jakos$¢ zamiast nowelizacji

Obowigzujacy dzi$ Kodeks pracy ma 46 lat. Powstat w 1974 roku, w diametralnie odmiennych realiach polityczno-
spotecznych i dawno juz stracit swojg aktualnos¢. Wielokrotnie nowelizowany — stracit rowniez swojg czytelnosc.
BCC od ponad dwudziestu lat postuluje opracowanie nowego Kodeksu pracy. Nowego, opartego o nowe oraz
nowoczesne zatozenia i filozofig, a nie nowelizowanego po raz kolejny. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
dwukrotnie probowano stworzy¢ nowy Kodeks pracy. Dwukrotnie powotywano komisje kodyfikacyjne: w latach
2002-2006 (dziatata 48 miesiecy) oraz w latach 2016-2018 (18 miesiecy), w skfad ktdrych w wigekszosci wchodzili
profesorowie prawa. W wyniku prac komisji powstaty dwa projekty nowych kodekséw pracy. Oba projekty trafity
do szuflady. Zabrakto woli politycznej do skierowania ich na Sciezke legislacyjng. Z efektéw prac komisji nie byli
ponadto zadowoleni zaréwno pracodawcy, jak i pracobiorcy. Moze zasadniczym btedem byto ,zaczynanie od
aspektéw prawnych”? Wydaje sie, iz zasadna bytaby nastepujgca sekwencja dziatan:

- w pierwszym etapie, eksperci oraz praktycy zycia gospodarczego wypracowaliby merytoryczne zatozenia do
ustawy, opisujgcej nowe prawo pracy (wtasciwym forum tych prac mogtaby by¢é Rada Dialogu Spotecznego),
- w drugim etapie, wypracowane wyzej zatozenia, wraz z ewentualnym protokotem rozbieznosci, przekazanoby
Komisji Kodyfikacyjnej, ktérej cztonkowie, w oparciu o nie, stworzyliby projekt nowego Kodeksu pracy gotéw do
skierowania na sciezke legislacyjng.

Dla tak stworzonego projektu warto bedzie szukaé ogélnonarodowego porozumienia i wypracowania ,Paktu dla
pracy”.




Kodeks zatrudnienia

Nowy Kodeks pracy powinien stac sie ,Kodeksem zatrudnienia” i nie tylko o zmiane nazwy tu chodzi. Taki kodeks
mogtby sktada¢ sie z 3 tomdéw w podziale tematycznym na:

- indywidualne stosunki zatrudnienia,
- zbiorowe stosunki zatrudnienia,
- ustawy okotokodeksowe (oraz inne akty prawne, zwigzane z pracg).

Taki Kodeks zatrudnienia powinien zawiera¢ uregulowania dotyczgce wszystkich prawnie dozwolonych sposobow
Swiadczenia aktywnosci zawodowej (umowa o prace, umowy cywilnoprawne, samo zatrudnienie, inne, wszystkie
inne, ktdre gdzies wtasnie powstajg i dobrze stuzg zatrudniajacym i zatrudnianym). Te rézne formy zatrudnienia
powinny by¢ traktowane rownoprawnie, bez lepszych ani gorszych; jedynym warunkiem powinna by¢ zgodno$c¢ z
przepisami prawa. W szczegolnosci, panstwo nie powinno zwalcza¢ atypowych form zatrudnienia. Co najwyzej,
panstwo moze, poprzez obiektywne kampanie informacyjne pokazywaé podobienstwa i réznice poszczegdlinych
form zatrudnienia oraz konsekwencje ich wyboru.

Po pierwsze, nowe uktady zbiorowe

Zagadnienia przedstawione wyzej, mowigce o catosciowej, gruntownej reformie prawa pracy to zadanie
przynajmniej na kilka lat. Przygotowujgc sie do niego moznaby na poczatek ,sprobowac¢ reformy” w jednym,
waznym obszarze, dotyczgcym uktadéw zbiorowych pracy (UZP). Postulaty dotyczace tego obszaru nalezg do
najczesciej poruszanych przez zwigzki zawodowe. Zdaniem zwigzkowcow, liczba uktadéw zbiorowych pracy jest
niewystarczajgca, a nowe uktady zawiera sie coraz rzadziej. Uktadéw zbiorowych mogtoby by¢ wiecej, gdyby
istniata wieksza swoboda ich negocjacji, gdyby istniata symetria korzysci. Przeszkadza temu obecny stan prawny
a konkretnie zapisy art. 9. §2 i 3 Kodeksu pracy:

§ 2.Postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutéw nie moga by¢
mniej Korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.
§ 3.Postanowienia regulamindéw | statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz postanowienia
ukfadow zbiorowych pracy i porozumieni zbiorowych.

Skoro, w Swietle powyzszych zapiséw, ,postanowienia...nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikoéw niz
przepisy Kodeksu pracy...” to UZP stajg sie jedynie katalogiem pracowniczych pakietdw socjalnych.
Tymczasem, aby powstawaty powszechne i trwate uktady zbiorowe, korzy$ci powinny osigga¢ obie strony:
pracownicy i pracodawcy. Tak sta¢ by sie mogto, gdyby zmodyfikowa¢ art. 9. i dopusci¢ mozliwos¢ ,zmian
symetrycznych”: jednych, korzystnych dla pracownika — innych, korzystnych dla pracodawcy. W ten sposdb
mogtyby powstawa¢ branzowe ,mate kodeksy pracy”. Takie zindywidualizowane ,mate kodeksy” mogtyby lepiej i
bardziej precyzyjnie stuzy¢ obu stronom.

Kontakt do eksperta:

Zbigniew W. Zurek

wiceprezes BCC

minister pracy w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
czionek Rady Dialogu Spotecznego

tel. 690 485 442

e-mail: zbigniew.zurek@bcc.org.pl

Katarzyna Lorenc

ekspertka BCC ds. rynku pracy oraz zarzgdzania i efektywnosci pracy
tel. 606 941 499

e-mail: katarzyna.lorenc@bcc.org.pl

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwigksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwiazku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegaja 20 miliardéw ztotych a siedziby rozlokowane s3 w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
dziataja 22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacie, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sa takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i
pomocy przedsigbiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spofecznego. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wigcej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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