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OPINIA

Tarcza 3.0 coraz blizej wejscia w zycie

Wczoraj Sejm popart czesé poprawek Senatu do ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, ktora zawiera pakiet dalszych
uproszczen i utatwien majacych na celu utrzymanie wzrostu inwestycji na etapie wychodzenia z etapu
pandemii oraz ograniczenie potencjalnych strat polskiej gospodarki.

W ustawie nadal nie uwzgledniono oczywistych probleméw, z jakimi borykajg sie przedsiebiorcy na kanwie
stosowania art. 159 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. BCC w dalszym ciggu proponuje wprowadzenie wskazanych
nizej przepiséw do projektowanej regulacji:

Proponujemy dostosowanie procedury przewidzianej w art. 159 ustawy do zatrudnienia pracownikow
tymczasowych. Art. 15g Tarczy Antykryzysowej przewiduje, ze przedsiebiorca, u ktérego wystgpit spadek
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 moze zwréci¢ sie z wnioskiem o przyznanie
$wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o wyptate ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych swiadczen na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikdw objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19, na zasadach okreslonych w tym
przepisie. Jednoczes$nie, ustanowiono w nim przestanki otrzymania dofinansowania, w tym w szczegolnosci
poziom obnizenia obrotu oraz tryb zawarcia wtasciwego porozumienia ze strong spoteczng lub przedstawicielami
pracownikow.

Omawiany przepis nie jest jednak dostoswany do specyficznych ustug jakimi jest praca tymczasowa cechujgca
sie trojstronnym stosunkiem prawnym. Agencja pracy jest wykonawcg postanowien i decyzji lezacych w
domenie pracodawcy uzytkownika, ktéry koncowo réwniez ponosi koszt wynagrodzenia pracownika
tymczasowego [w tym powinien ponosi¢ koszt wynagrodzenia przestojowego]. To nie po stronie agencji
pracy lezy okreslenie wymiaru czasu pracy oraz wynagrodzenia za wykonywanie pracy przez pracownika
tymczasowego. Pracownik tymczasowy podporzadkowany jest regulacjom dotyczgcym czasu pracy oraz
wynagrodzenia, jakie obowigzujg u pracodawcy uzytkownika, a nie w zatrudniajgcej go agenc;ji pracy.

Zdaniem BCC, w przypadku, gdy dojdzie do sytuacji, w ktérej pracodawca uzytkownik zawrze porozumienie w
trybie art. 15g Tarczy Antykryzysowej, powinno ono obejmowaé roéwniez pracownikéw tymczasowych
wykonujgcych u niego prace, a agencja pracy powinna by¢ jedynie wykonawca takiego porozumienia.

BCC stanowczo domaga sie¢ przywrécenia zapisu umozlwiajagcego ustalenie pracodawcy samodzielnie
warunkow i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy, jezeli nie zostang one ustalone w tym terminie, z powodu nie dojscia do porozumienia ze strong
spoteczng. Niezrozumiate jest dlaczego proponowana regulacja zostata usunieta z projektu Tarczy
Antykryzysowej. Obecnie wielu pracodawcow znajduje sie w sytuacji, w ktérej — pomimo ztej sytuaciji finansowej —
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z uwagi na brak zgody pracownikéw, nie moze wprowadzi¢ obnizonego wymiaru czasu pracy czy przestoju na
zasadach wynikajgcych z art. 15g.

Oczekujemy réwniez mozliwosci przedtuzenia dofinansowania na kolejne 3 miesigce na uzasadniony
wniosek przedsigbiorcy. Powszechnie wiadomo juz, Zze kryzys w gospodarce trwaé bedzie nie przez okres 3
miesiecy, ale przynajmniej do kohca 2020 roku. Nalezy wiec stworzy¢ dla czesci przedsigbiorcéw mozliwosé
dtuzszego korzystania ze wsparcia przewidzianego w ustawie.

Proponujemy takze, aby z moca wsteczng zastosowac przepisy art. 46 pkt. 11) projektu dot. wprowadzenia art.
15z2° ust. 1i2 z uwagi na to, ze wielu przedsigbiorcéw juz uprzednio zmienito warunki pracy cudzoziemcow. W
zwigzku z tym nalezy wskazac¢, ze wchodzg one w zycie z 31 marca 2020 r.

BCC proponuje zmiane w art. 10 projektu, aby umozliwi¢ zaopatrzenie szczegdélnego rodzaju
przedsiebiorcow w niezbedne materialy w sytuacji krytycznej, gdy w zaden inny sposéb nie byloby mozliwe
biezgce utrzymanie produkcji niezbednej do zapewnienia bezpieczehstwa panstwa oraz jego obywateli.
Uzasadnieniem wprowadzenia poprawki jest fakt, iz przedsiebiorcy umieszczeni na liScie przedsiebiorcow o
szczegdllnym znaczeniu gospodarczo-obronnym realizujg na biezgco zadania zwigzane z przeciwdziataniem
Covid-19, w tym w szczegolnosci w zakresie realizacji dostaw lekow, wyrobéw medycznych, srodkéw biobdjczych
czy srodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego. W przypadku wystgpienia niedoborow
rynkowych na niezbedne produkty moze doj$¢ do sytuacji, ze jedynym sposobem utrzymania kluczowej dla
panstwa produkcji mogg by¢ dostawy odpowiedniego asortymentu z zasobdéw Agencji Rezerw Materiatowych.

Zdaniem BCC, na etapie stosowania przepiséw procedowanej ustawy beda pojawialy sie watpliwosci w bardzo
wielu obszarach, w szczegélnosci w obszarze kierunkéw inwestowania przez ARP przyznanych jej ustawg
srodkoéw finansowych [w niewielkim stopniu bedg to z pewnoscig potrzebujgce wsparcia przedsigbiorstwa
prywatne]. Pomoc skierowana bedzie przede wszystkim do przedsigbiorstw panstwowych, ktére juz przed
pandemig miaty ktopoty i nie powinno sie ich ,reanimowaé”. Problemy bedg réwniez dotyczyty rezygnacji z
zamowien publicznych odnosnie rezerw strategicznych zwigzanych z Covid-19 [wybieranymi podmiotami, ktére
przechowywac beda te rezerwy okazg sie zapewne gtéwnie podmioty panstwowe a nie prywatne].

Kontakt do ekspertki:

Joanna Torbé

ekspertka BCC ds. prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
tel. 792 244 012

e-mail: joanna.torbe@bcc.org.pl

dr Grazyna Majcher-Magdziak

ekspertka BCC ds. przeksztatceh wtasnosciowych

minister skarbu i prywatyzacji w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
czionek Rady Dialogu Spotecznego

tel. 602 594 535

e-mail: grazyna.magdziak@bcc.org.pl

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsigbiorcéw i najwieksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcow. Grupa BCC sktada sie z Klubu BCC, Zwiazku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegaja 20 miliardéw ztotych a siedziby rozlokowane s3 w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
dziataja 22 loze regionalne. Do BCC naleza przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacie, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyzsze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sa takze prawnicy, dziennikarze, naukowc
pomocy przedsigbiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem w
Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wigcej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub

wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje si¢ na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i

stkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski
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