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OPINIA

dotyczy: rzgdowego projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytdw bankowych udzielanych na
zapewnienie ptynno$ci finansowej przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych
innych ustaw (druk nr 382)

Pozytywne rozwiazania dot. zamoéwien publicznych w Tarczy Antykryzysowej 4.0
warto przedtuzyé na czas po epidemii

v Obowigzkowa zmiana umowy w sprawie zaméwienia publicznego w sytuacji, gdy okolicznosci

zwigzane z wystgpieniem COVID-19, wplywaja na jej nalezyte wykonanie.

v Rozwigzania sprzyjajagce poprawie ptynnosci finansowej wykonawcéw — czasowe zawieszenie

mozliwosci potragcania kar umownych i realizacji zabezpieczen.

v' fakultatywnos$¢ zadania wadium w przetargach przekraczajacych progi unijne oraz wprowadzenie

zaliczek i ptatnosci czesciowych.

v Obowiagzek zamieszczenia ogloszenia o wszczeciu postepowania zaméwieniowego na stronie
internetowej zamawiajacego zamiast zamieszczenia w miejscu publicznie dostepnym w jego

siedzibie.
Obowigzkowa zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego

Zmiana art. 15r Ustawy z 2 marca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, 567, 568, 695, 875) (dalej jako
.Specustawa COVID-19”) polega na modyfikacji — wprowadzonych specustawg COVID-19 - zasad zmiany umow
o zamdwienie publiczne. Projekt wprowadza (obok juz istniejgcego trybu fakultatywnego) obowigzkowag zmianeg
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w sytuacji, gdy okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19,
wptywajg na nalezyte wykonanie umowy. Zmiane wypada oceni¢ co do zasady pozytywnie chociazby z uwagi na
fakt, iz zamawiajgcy — czesto powodowani obawg o zarzut niegospodarnosci — z reguty bardzo niechetnie stosujg
dobrowolne mechanizmy odstepstw od najbezpieczniejszych dla nich rozwigzan prawnych. Obowigzkowa zmiana
umowy o zaméwienie publiczne, dokonywana w uzgodnieniu z wykonawcg, jest zatem pozgadanym kierunkiem
zmian. Proponowane rozwigzanie pozostawia wprawdzie ryzyko, ze zamawiajgcy bedg mogli unika¢ jego
stosowania twierdzac, iz w ich ocenie okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19, nie wptywajg na nalezyte
wykonanie umowy, wydaje sie jednak, ze w potgczeniu z pozostatymi zaproponowanymi zmianami omawiany
przepis daje praktyczng ochrone wykonawcy.

Czasowe zawieszenie mozliwosci potracania kar umownych i uruchamiania zabezpieczen

Nowo projektowany art. 15r1 specustawy COVID-19 wprowadza wobec zamawiajgcego zakaz potrgcania kar
umownych, jak réwniez uruchamiania zabezpieczen nalezytego wykonania umowy przez okres trwania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii w zwigzku z COVID-19 i przez 90 dni od ich uchylenia,
jednoczesnie przedtuzajgc o analogiczny okres termin dla dochodzenia przez zamawiajgcego danego roszczenia.




Rozwigzanie dotyczy jednak wytgcznie przypadkow, gdy zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono dang kare,
nastgpito w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Jest to rozwigzanie, ktére
nalezy oceni¢ pozytywnie. Wypada ubolewaé, ze nie jest dotychczas zasadg potrgcanie kar umownych po
wykonaniu, a przy rozliczeniu kontraktu (ewentualnie jego zakonczeniu w wyniku odstgpienia).

Likwidacja obowigzku zadania wadium w przetargach przekraczajgcych progi unijne oraz wprowadzenie
zaliczek i ptatnosci czesciowych

Opiniowany projekt ustawy przewiduje dodanie nowych art. 15va i 15vb do specustawy COVID-19, ktére znoszg
obowigzek zadania wadium w przetargach powyzej progu unijnego, a takze wprowadzajg obowigzek udzielania
zaliczek oraz ptatnosci czesciowych przy wszystkich umowach o zamowienie publiczne, ktérych okres realizacji
przekracza 12 miesiecy. Rozwigzanie to bedzie mie¢ jednak zastosowanie jedynie do postepowan wszczetych po
wejsciu w zycie opiniowanej ustawy. BCC proponuje rozwazenie rozszerzenia zastosowania tych przepisow,
przynajmniej w zakresie rezygnacji z wymogu wadium, takze na postepowania, ktére zostaty wszczete przed
wejsciem w zycie ustawy, ale w ktorych termin ztozenia oferty mija po tym dniu.

Uproszczenie trybu publikacji ogtoszenia o wszczeciu postepowania w sprawie zamoéwienia publicznego

Zmiana art. 40 ust. 1 Ustawy Prawo zamowien publicznych polega na rezygnacji z obowigzku zamawiajgcego
zamieszczenia ogloszenia o wszczeciu postepowania zamoéwieniowego w miejscu publicznie dostepnym w jego
siedzibie, pozostawiajgc jedynie obowigzek zamieszczenia tegoz ogtoszenia na jego stronie internetowe;.
Nowelizacja nie wptywa na rownolegty obowigzek zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
(dla zamowien o wartosci ponizej progéw unijnych) badz przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (dla
zamoéwien przekraczajgcych te wartosci). Przedmiotowa zmiana nie ma doniostego znaczenia niemniej nalezy jg
oceni¢ pozytywnie jako rezygnacje z mato praktycznego wymogu publikacji ogloszen w siedzibie zamawiajgcego.

Czesc¢ opisanych wyzej rozwigzan (fakultatywnos¢ wadium, ptatnosci czesciowe, zaliczki) jest zaczerpnietych z
nowego Prawa zamowien publicznych, ktére zacznie obowigzywaé od 1 stycznia 2021 r. Aby rozwigzania
ustawowe nie ulegaty czestym zmianom, warto aby w omawianym zakresie Tarcza 4.0 obowigzywata do czasu
wejscia w zycie nowej ustawy o zamodwieniach publicznych. Warto takze dyskutowaé o pozostatych
rozwigzaniach przejsciowych, jak choéby zawieszenie mozliwosci potrgcania kar umownych, ktdére mogtyby
zmniejszy¢ rygoryzm umow o zamodwienie publiczne.

Kontakt do eksperta:

Marcin Nosinski

ekspert BCC ds. zamoéwien publicznych
tel. 602 432 307
e-mail: marcin.nosinski@bcc.org.pl

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwigksza w kraju ustawowg organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC sktada sig z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegaja 20 miliardéw zlotych a siedziby rozlokowane s3 w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
dziataja 22 loze regionalne. Do BCC nalezg przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyisze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sg takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i
pomocy przedsiebiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spofecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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