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RAPORT: FINANSE PUBLICZNE

Nowelizacja budzetu 2020 i zatozenia makroekonomiczne przysztorocznego

budzetu to jedne z najpilniejszych zadan w finansach publicznych

— Kluczowe jest przygotowanie w najblizszym kwartale nowelizacji budzetu panstwa na 2020 rok oraz zatozen
makroekonomicznych przysztorocznego budzetu — uwaza prof. Stanistaw Gomutka, minister finansow w
Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — Obecnie obowigzujgcy budzet panstwa, podpisany przez prezydenta
30 marca, zaktada zerowy deficyt i szybki wzrost gospodarczy. Potrzebne, nowe zafozenia budzetu to spadek
PKB o okofo 4-7%, w konsekwencji duzo mniejsze wptywy podatkowe oraz duzo wyzsze wydatki publiczne. W
rezultacie, deficyt sektora finanséw publicznych, liczony wedfug metodologii Eurostatu — okofo 200 mid zt —

wyjasnia minister finanséw w Gabinecie Cieni BCC.

— Konieczne jest réwniez wyeliminowanie ryzyka prawnego w relacjach z Unig Europejskg, polegajgcego na tym,
Ze oferowane przez UE i niespodziewanie duze $rodki pomocowe dla polskich przedsigbiorstw i rolnikéw nie bedg
mogty by¢ w petni, czy nawet w znacznym stopniu, wykorzystane. Od stopnia wykorzystania tych srodkéw bedzie
zalezat w duzej mierze stan finanséw publicznych naszego kraju w 2021 r. i pézniej. Oznacza to w szczegoélnosci
akceptacje przez Polske regut traktatowych UE w obszarze praworzgdno$ci oraz polityki Wspdlnoty w obszarze

LZielonego tadu” — podkres$la prof. Stanistaw Gomutka.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowa¢ prace resortéw kluczowych dla przedsigbiorczosci,

rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przeszitosci funkcje

publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Opracowanie jest pierwszym elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartatu 2020 r. Bedziemy
codziennie przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministrow GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz

zawierajgce rekomendacje na najblizsze miesigce.
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https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

PROF. STANISLAW GOMULKA

minister finansé6w Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

B. wiceminister finanséw. W latach 1970-2005 wyktadowca London School of Economics and Political Sciences,

University of London. Doradca kolejnych ministréw finanséw Polski. Negocjator Polski z klubami Paryskim i

Londyrniskim w sprawie zmniejszenia polskiego dtugu zagranicznego i cztonek tzw. Grupy Strategicznej wicepremiera

Balcerowicza. Konsultant m.in. OECD, MFW, Komisji Europejskiej ds. Europy Wschodniej. Gtéwny ekonomista BCC.
™ 609 556 506 X stanislaw.gomulka@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Przygotowa¢ w najblizszym kwartale nowelizacje budzetu panstwa na 2020 rok oraz zatozenia
makroekonomiczne budzetu na rok 2021, z uwzglednieniem efektow pandemii COVID-19 w postaci
silnych spadkéw dochodéw budzetowych, duzych kosztéw dziatan ochronnych ze strony wiadz
publicznych, zwiekszajgcych wsparcie dla ludzi i firm oraz wydatki na zdrowie. Obecnie obowigzujgcy
budzet panstwa, podpisany przez prezydenta 30 marca, zaktada zerowy deficyt i szybki wzrost
gospodarczy. Potrzebne, nowe zatozenia budzetu to spadek PKB o okoto 4-7%, a w konsekwencji
duzo mniejsze wplywy podatkowe oraz duzo wyzsze wydatki publiczne. W rezultacie, deficyt sektora
finansow publicznych, liczony wedtug metodologii Eurostatu — okoto 200 mid zt. Korekta budzetu
powinna obejmowaé takze wycofanie sie z dodatkowych emerytur, 13-tej i 14-tej, oraz ze wzrostu

ptacy minimalnej do 4000 zt miesiecznie w 2022 r.

2. Przygotowaé nowelizacje ustawy o finansach publicznych Polski, polegajgcg na zmianie
artykutow 86 i 112a, w celu petnego dostosowania ustawy do regut statystycznych Unii Europejskiej
(ESA 2010), dotyczacych definicji sektora finanséw publicznych oraz dtugu publicznego. Przy obecnej
wersji ustawy rozbieznos$¢ miedzy polskg definicjg panstwowego dtugu publicznego a definicjg unijng
dtugu sektora rzgdowego i samorzadowego moze wzrosng¢ z okoto 3% PKB na koniec 2019 r. do
okoto 12% PKB na koniec 2020 r., czyli o okoto 200 mid zt.

3. Wyeliminowaé¢ ryzyko prawne w relacjach z UE, polegajgce na tym, ze oferowane przez UE i
niespodziewanie duze $rodki pomocowe dla polskich przedsiebiorstw i rolnikéw nie beda mogty byé w
peti, czy nawet w znacznym stopniu, wykorzystane. Od stopnia wykorzystania tych srodkow bedzie
zalezat w duzej mierze stan finansow publicznych kraju w 2021 roku i pozniej. Oznacza to w
szczegolnosci akceptacje przez Polske regut traktatowych Unii Europejskiej w obszarze

praworzgdnosci oraz polityki UE w obszarze ,Zielonego tadu”.

4. Przygotowa¢ do konca roku nowa, urealniong wersje Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2021-2023, pokazujgcego w nowych okolicznosciach sposoéb utrzymania diugu
publicznego, liczonego wedtug metodologii UE, ponizej konstytucyjnego poziomu 60% PKB przez caty

ten okres.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. Nowe srodki publiczne na wsparcie biznesu sg gtéwnie w rekach Polskiego Funduszu Rozwoju (okoto

100 mld zt) oraz Banku Gospodarstwa Krajowego (dalsze 100 mlid zt). Opdznienia w tworzeniu ustaw
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pomocowych (czyli tarcz antykryzysowych 1-2 i wdrozenia kluczowej tarczy finansowej) oraz
opdznienia biurokratyczne spowodowaty duze koszty gospodarcze w miesigcach marzec — maj 2020.
Oferowana pomoc publiczna jest jednak duza i pomimo tych probleméw dos¢ skuteczna w utrzymaniu
ptynnosci i zatrudnienia. Tym niemniej, prognozowany spadek naszego PKB w tym roku to 4-8%
(4,3% wg KE oraz 7,4% wg OECD) i powr6t PKB do poziomu z 2019 r. dopiero w latach 2021-2022.

2. NBP oraz prywatne banki komercyjne sg w swoich decyzjach niezalezne od rzadu, ale razem z
rzgdem wspottworzg polityke gospodarcza. Jako$é nieformalnej wspdtpracy rzadu z sektorem
bankowym ma duzy wptyw na kluczowe dla przedsigbiorstw parametry: rynkowe stopy procentowe,
inflacje cen, oraz kursy walutowe zlotego. Jakos$c¢ tej wspédtpracy byta dotad pozytywem w obecnej,

generalnie kryzysowej sytuaciji.

Zagrozenia:

1. Ujemne, realne stopy procentowe bedg dziata¢ w kierunku zmniejszania depozytow w systemie
bankowym w relacji do nominalnego PKB, co moze pobudza¢ popyt konsumpcyjny i z czasem
zmniejsza¢ mozliwosci finansowania inwestycji krajowych. Moze takze zmuszac¢ NBP do finansowania
deficytu sektora finanséw publicznych, w niebezpiecznie duzym stopniu, dodrukiem pienigdza, a w
konsekwencji do wzrostu inflacji (finansowanie deficytu podatkiem inflacyjnym), lub prowadzi¢ do
wzrostu rentownosci skarbowych papieréow wartosciowych, a w konsekwencji do duzego wzrostu

kosztu obstugi dlugu publicznego.

2. Drugie zagrozenie dotyczy stabilnosci finanséw publicznych po przekroczeniu przez dtug publiczny
limitu 60% PKB. Problemy moga si¢ pojawi¢ na znaczng, kryzysowsg, skale przy dtugotrwatym i duzym
przekroczeniu tego limitu, co moze w koncu zmusi¢ wtadze do podniesienia podatkéw lub obnizenia

wydatkow.

3. W obszarze dochodéw podatkowych zagrozeniem jest btedna teoria, ze wzrost dochodéw z podatku
VAT, w relacji do PKB, byt w ostatnich latach gtéwnie efektem wzrostu ,uszczelnienia”, wiec jest do
utrzymania w najblizszych latach. Rzad i prezydent ignorowali dotad wptyw tzw. efektu pro-
cyklicznosci na relacje VAT/PKB. Dane za 2019 r. oraz | kw. 2020 r. potwierdzajg duzy wptyw tego

efektu, wiec - tym samym - tylko umiarkowany wpltyw zwiekszonego stopnia uszczelnienia.

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe witadz publicznych,
monitorowac¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktorych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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