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RAPORT: SPOLDZIELCZOSC

Spétdzielcy oczekuja od rzagdu uwzgledniania specyfiki sektora przy

tworzonych regulacjach, réwniez pomocowych

— Nalezy uwzglednic¢ specyfike zatrudnienia w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych (RSP) przy udzielaniu
subwencji Polskiego Funduszu Rozwoju — uwaza dr inz. Mieczystaw Grodzki, minister spétdzielczosci w
Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — Specyfika zatrudniania w tych spétdzielniach nie zostata uwzgledniona
w warunkach udzielania subwencji PFR. Odmawiajgc pomocy, banki powotujg sie na materialy informacyjne
zamieszczone na stronie internetowej PFR, a przede wszystkim na przekazane bankom wyjasnienia, w jaki
sposéb okredlac liczbe pracownikow w celu ustalenia, czy dany podmiot moze skorzysta¢ z subwencji w ramach
Tarczy Finansowej. Takie podejscie jest niezrozumiate, poniewaz w innych rodzajach wsparcia w ramach Tarcz
Antykryzysowych, spotdzielnie RSP speftniajg warunki i je otrzymujg. Tzw. ustawa COVID-19 réwniez przewiduje
réznorakie formy zatrudnienia w przedsiebiorstwach, w tym uwzglednia specyfike zatrudnienia w RSP — wyjasnia
minister spotdzielczosci w Gabinecie Cieni BCC.

— Konieczne jest réwniez wypfacenie pefnych odszkodowarn suszowych rolniczym spétdzielniom produkcyjnym,
ktére charakteryzuje prowadzenie wspoélnego gospodarstwa rolnego. W pierwszej kolejnosci wypfacono
odszkodowania beneficjentom, ktérych odszkodowania byly jednostkowo nieduze. Beneficjenci, ktorzy poniesli
szkody w wigkszej skali, otrzymali zaliczki z puli odszkodowari pomocowych, bez wskazania ostatecznego
terminu wypftaty ich catosci. Jest to szczegdinie istotne przy jednoczesnie wystepujgcym spadku cen surowcow
na kilku waznych rynkach surowcoéw rolnych — podkresla dr Mieczystaw Grodzki.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsiebiorczosci,

rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przeszitosci funkcje
publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Opracowanie jest elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartatu 2020 r. Bedziemy codziennie
przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministrow GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz zawierajgce

rekomendacje na najblizsze miesigce.
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https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Spétdzielczosé

DR INZ. MIECZYSLAW GRODZKI

minister ds. spoldzielczosci Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Rzeczoznawca budowlany GINB, rzeczoznawca majatkowy ds. nieruchomosci, lustrator spétdzielczy. Prezes zarzadu
Krajowej Rady Spétdzielczej, zastepca przewodniczacego RN Zwigzku Rewizyjnego Bankéw Spoétdzielczych im.
Franciszka Stefczyka, z-ca przewodniczacego Rady Mazowieckiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa. Prowadzi
wtlasnq firme — Przedsigbiorstwo Budowlane GROMAR. Za swojq dzialalno$é zostal odznaczony Srebrnym i Ztotym
Krzyzem Zastugi. Przewodniczacy Komisji Spétdzielczej BCC.

= 514 090 080 X mieczyslaw.grodzki@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Uwzglednienie specyfiki zatrudnienia w rolniczych spétdzielniach produkcyjnych przy

udzielaniu subwencji Polskiego Funduszu Rozwoju

Problem dotyczy odmawiania udzielania subwencji w ramach Tarczy Finansowej PFR rolniczym spotdzielniom
produkcyjnym (RSP), w przypadku, gdy dana spotdzielnia nie zatrudnia zadnej osoby na podstawie stosunku
pracy (w rozumieniu Kodeksu pracy), a prace w niej wykonujg wytgcznie czionkowie spdtdzielni — objeci
ubezpieczeniem w ZUS. Specyfika zatrudniania w tych spotdzielniach nie zostata uwzgledniona w warunkach
udzielania subwencji PFR. Odmawiajgc pomocy, banki powotujg sie na materiaty informacyjne zamieszczone
na stronie internetowej PFR, a przede wszystkim na przekazane bankom wyjasnienia, w jaki sposdb okreslac¢
liczbe pracownikéw, celem ustalenia, czy dany podmiot moze skorzysta¢ z subwencji w ramach Tarczy

Finansowe;.

Takie podejscie jest niezrozumiate, poniewaz w innych rodzajach wsparcia w ramach Tarcz Antykryzysowych,
spotdzielnie RSP spetniajg warunki i je otrzymujg. Tzw. ustawa COVID-19 réwniez przewiduje réznorakie formy
zatrudnienia w przedsigbiorstwach, w tym uwzglednia specyfike zatrudnienia w RSP. Krajowa Rada
Spotdzielcza, oraz Zwigzki Spoétdzielcze, wystapita do prezesa PFR SA oraz do wicepremier i minister rozwoju,

0 zniesienie tej dyskryminacji. Obecnie sprawa jest w toku.

2. Wyptacenie catosci odszkodowan zwigzanych z kleska suszy w rolnictwie w 2019 r.

Rolnicze Spoétdzielnie Produkcyjne, ktére charakteryzuje prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego nalezg
do tej czesci beneficjentéw odszkodowan, ktérym (dotyczy znacznej czesci tych spdtdzielni) nie wyptacono
jeszcze petnych odszkodowan suszowych. W pierwszej kolejnosci wyptacono odszkodowania beneficjentom,
ktorych odszkodowania byly jednostkowo nieduze. Beneficjenci, ktdrzy poniesli szkody w wiekszej skali,
otrzymali zaliczki z puli odszkodowan pomocowych, bez wskazania ostatecznego terminu wyptaty ich catosci.
Krajowa Rada Spoétdzielcza informowata Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi o trudnej sytuacji ekonomicznej
czesci spotdzielni, w wyniku braku wyptaty petnych odszkodowan. Jest to szczegodlnie wazne, przy
jednoczesnie wystepujgcym spadku cen surowcéw na kilku waznych rynkach surowcow rolnych m.in. drobiu,
wotowiny, mleka, wieprzowiny, w wyniku zatamania sie eksportu tych produktéw i ich przetworéw w zwigzku z
pandemig COVID-19.

3. Ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele

mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntéw

Ustawa uchwalona 20 lipca 2018 roku i jej dwie pdzniejsze nowelizacje jest wtasciwym krokiem w kierunku
wyeliminowania z obiegu prawnego uzytkowania wieczystego gruntéw. Poniewaz jednak procedowano jg w
trudnym do zrozumienia pospiechu, pozostawita ona — poza obszarem swego oddziatywania — szereg spraw

wymagajgcych takich regulacji. Chodzi przede wszystkim o tereny zabudowane infrastrukturg towarzyszaca,
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bez ktérej nie sg w stanie normalnie funkcjonowaé nieruchomosci uwlaszczone. Sktadajg sie na nig drogi
dojazdowe, chodniki, parkingi, garaze, place zabaw, tereny zielone oraz inne drobne formy architektoniczne.
Ustawa nadal tez budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych, co dla podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie
jej przepisow, gtdbwnie spoétdzielni mieszkaniowych, stanowi nie lada wyzwanie. Biorgc to wszystko pod uwage
wydaje sie, ze ustawa, mimo jej dwukrotnej nowelizacji w tak krotkim czasie, nie powinna jeszcze by¢ ostatnim
stowem ustawodawcy w zakresie regulacji stosunkéw wiasnosciowych. Beneficjentami ulg przeksztatceniowych
powinny by¢ takze osoby posiadajgce spotdzielcze wiasno$ciowe prawo do lokalu, a nie tylko lokali
wyodrebnionych. Nie ma tez uzasadnienia zamrozenie w wieczystej dzierzawie terenéw przylegajacych do
gruntéw wydzielonych po obrysie budynkéw oraz terenéw przeznaczonych pod zabudowe wcigz pozostajgcych
w wieczystym uzytkowaniu spétdzielni mieszkaniowych, a tereny te powinny ulec przeksztatceniu we wtasnosc.
Nadal kwestig, ktérej nawet nie probuje sie uregulowaé, sg tzw. grunty warszawskie, ale jest to juz oddzielny,

bardziej skomplikowany i trudny, cho¢ konieczny do rozwigzania, problem.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

1. Umozliwienie tworzenia organizacji producentéow (OP) w sektorach rolnych ze wsparciem z

srodkoéw Unii Europejskiej — nowelizacja przepisow

Mimo wielu lat opdznienia w tym zakresie, umozliwione zostato tworzenie OP w sektorach rolnych przy
wsparciu z srodkow PROW 2014-2020, w wyniku nowelizacji przepiséw, gtdwnie rozporzadzen ministra
rolnictwa i rozwoju wsi. Krajowa Rada Spotdzielcza od kilku lat wystepowata do resortu rolnictwa o wdrozenie
wsparcia na tworzenie OP, okreslonego w PROW 2014-2020. Obecna zmiana przepiséw realizuje ten postulat.
Daje to jakg$ szanse na ograniczenie negatywnych skutkéw projektowanych rozwigzan przez KE w zakresie
wsparcia rynkowego w ramach Planu Strategicznego WPR na lata 2021-2027, ukierunkowanych gtéwnie na
zorganizowanych rolnikow w OP. Projektowane rozwigzania przewidujg interwencje sektorowe, pozwalajgce
uznanym OP pozyskiwa¢ wsparcie coroczne w wysokosci 5% obrotow netto organizacji producentow oraz

znaczgce srodki na inwestycje. Kontynuowane ma by¢ réwniez wsparcie na tworzenie OP.

2. Wsparcie dzialan na rzecz ograniczenia skutkow lockdownu dla gospodarki dedykowanymi

przez Bank Gospodarstwa Krajowego instrumentami finansowymi.

Najwazniejszymi dziataniami na rzecz ograniczania negatywnych skutkéw lockdownu realnej gospodarki, jakie
powinien podejmowac system bankowy, w tym jego spoétdzielczy segment, jest przede wszystkim: (i)
wspieranie ptynnosci jej obiegu, (ii) restrukturyzacja aktualnych zobowigzan kredytowych, i (iii) zapewnienie
finansowania potencjalnych inwestycji rozwojowych. Wiele mowiliSmy juz o dziataniach NBP i Komitetu
Stabilnosci Finansowej, ktdrych celem byto zapewnienie systemowi bankowemu wsparcia w zakresie ptynnosci
i zwiekszenie mozliwosci kreowania pienigdza kredytowego (obnizenie stopy rezerwy obowigzkowej, zniesienie
systemowego bufora kapitatowego, operacje repo czy kredyt wekslowy). W tym kontekscie, nalezy rowniez
pozytywnie oceni¢ dziatania BGK. Chodzi tu gtéwnie o instrumenty z jakich mogg skorzystaé za posrednictwem
bankéw komercyjnych i spoétdzielczych podmioty gospodarcze, aplikujgce o zasilanie ptynnosciowe lub
restrukturyzacje swoich zobowigzan. Wskaza¢ tu wiec nalezy na zmiane zasad udzielania gwarancji de
minimis, ktéra moze by¢ instrumentem zabezpieczajgcym zobowigzanie wobec banku. Zwiekszono jej zakres
(z 60 do 80%) kwoty kredytu oraz wydtuzono okres gwaranc;ji z dotychczasowych 27 do 39 m-cy z jednoczesng
rezygnacjag z prowizji za pierwszy rok jej obowigzywania. Podobnie rzecz sie¢ ma z gwarancjami udzielanymi ze
specjalnie utworzonego Funduszu Gwarancji Ptynnosci, z ktérego mogg korzysta¢ réwniez duze podmioty

(zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow). Gwarancja swoim zakresem moze stanowi¢ nominalnie
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zabezpieczenie od 3,5 do 200 min zt kwoty kredytu i jednoczesnie nie wiecej niz 80% jego zobowigzania
ogolnego. Udzielana jest bez prowizji za pierwszy rok, a okres jej obowigzywania jest nie dtuzszy niz 27 plus 3

m-ce po umownym terminie zapadalnosci kredytu.

Zupetnie nowym rozwigzaniem bedzie mozliwo$¢ ubiegania sie przez podmioty gospodarcze o doptaty do
kredytéw obrotowych, ktorych BGK bedzie mdgt udzieli¢ na okres do 12 m-cy, zaréwno dla nowych jak réwniez
zaciggnietych juz zobowigzan. Podmiot zaliczany do mikro, matych i $rednich bedzie mégt uzyska¢ doptate

stanowigca 2 punkty procentowe umownego oprocentowania kredytu, a duzy 1 pp.

Instrumenty te moga wiec stuzy¢ wzrostowi aktywnos$ci gospodarczej. Nalezy jednoczesnie zywi¢ nadzieje, ze

wszystkie formalnosci zwigzane z ich uzyskaniem nie beda zbyt skomplikowane i czasochtonne.

Zagrozenia:

1. Zbyt wysokie wymagania i uciazliwa biurokracja skutecznie uniemozliwiaja podniesienie

zorganizowania polskich rolnikéw w organizacjach i grupach producentéw

Istniejgce wymagania oraz obcigzenia biurokratyczne przy uzyskiwaniu statusu uznanej organizacji
producentéw (OP), ale takze uznanej grupy producentéw rolnych (GPR), znaczaco utrudniajg organizowanie
sie polskich rolnikéw. M.in. z tego powodu grupy likwidujg sie. Jednym z gtéwnych powodow stabego
zorganizowania rolnikow jest ich nieche¢ do wspdinego dziatania na rynku. Niestety, zbyt wysokie wymagania i
biurokracja, wptywajg bardzo negatywnie na ten proces. Potrzebne s3a znaczgce uproszczenia, z
ukierunkowaniem na tworzenie podmiotow trwatych — spétdzielni o duzej liczbie cztonkéw i odpowiedniej do
dziatalnosci wartosci $rodkow trwatych. Wiele obecnie obowigzujgcych w Polsce wymogéw nie wynika z
przepiséw UE. Nasz kraj jest nieprzygotowany do rozwigzan projektowanych przez KE w zakresie wsparcia
rynkowego w ramach WPR na lata 2021-2027, w zwigzku z brakiem organizacji producentéw na kluczowych
rynkach rolnych m.in. zb6z, oleistych, wieprzowiny, mleka, drobiu, wotowiny (w kraju dziatajg jedynie OP w
sektorze owocow i warzyw). Organizacje producentéw bedg gtéwnymi podmiotami wsparcia rynkowego w
sektorach rolnych. Najbardziej przygotowanymi w kraju podmiotami do uzyskania statusu OP sg spétdzielnie

mleczarskie.

2. Negatywne skutki dla bankowosci spéldzielczej ustawowych rozwigzan tzw. ,wakacji
kredytowych”

Projekt tego rozwigzania zamierza sie wprowadzi¢ w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej 4.0. Jego istotg jest
to, ze kazdy kredytobiorca posiadajgcy zadtuzenie z tytutu kredytu detalicznego bedzie miat prawo do
odroczenia terminu splaty swoich zobowigzan na okres do 3 m-cy, informujac jedynie bank o zamiarze
skorzystania z tego rozwigzania, podajgc jako powdd utrate pracy lub innego zrédta dochodéw. Tak naprawde
0 zastosowaniu tego rozwigzania decydowac bedzie wytacznie jedna strona umowy. Przesuniecie sptat
(wydtuzenie terminéw aktualnego harmonogramu), powodowaé bedzie biezacg utrate przychodow
odsetkowych dla bankéw spétdzielczych, co jest szczegolnie istotne dla sektora w tak trudnym 2020 r. Nie
negujac do konca istoty tego rozwigzania wydaje sie, ze powinny tu by¢ wprowadzone pewne ograniczenia. Z
takiego prawa nie powinni bowiem korzysta¢ klienci, ktérzy juz wczesniej mieli kiopoty ze spiatg. To
rozwigzanie nie powinno mie¢ réwniez zastosowania w odniesieniu do zadluzenia z tytutu kredytow
odnawialnych i kart kredytowych. Dochodzi¢ tu bowiem moze do sytuacji, gdzie klient moze zwiekszy¢ swoje
zadtuzenie, co w perspektywie pogorszy sytuacje wierzyciela (banku) w przypadku np. koniecznej windykac;ji tej
naleznosci. Zapisy te powinny by¢ wiec stosownie doprecyzowane i przewidywaé takze ograniczenie czasowe
do uprawnienia zawieszania sptat w tym trybie. W mys| obecnego projektu (aktualnie procedowanego), przepis

moze obowigzywac bezterminowo.
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Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktorych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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