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RAPORT: GOSPODARKA

Konieczne zdecydowane, konsekwentne dziatania na rzecz transformacji polskiej

elektroenergetyki z uwzglednieniem skutecznej restrukturyzacji gérnictwa

— Podtrzymuje zgtaszane w ubieglym kwartale rekomendacje dziatan dla rzadu, a w szczegdlno$ci: podjecie
zdecydowanych i konsekwentnych dziatari na rzecz przysztosci i transformacji polskiej elektroenergetyki z
uwzglednieniem skutecznej restrukturyzacji gérnictwa — moéwi dr Janusz Steinhoff, minister gospodarki w
Gabinecie Cieni BCC, b. wicepremier i minister gospodarki. — Gtéwne problemy tego tak znaczgcego sektora
gospodarki to: brak aktualnego, podstawowego dokumentu programowego, jakim jest Polityka Energetyczna
panstwa w perspektywie do 2050 roku; brak rozstrzygniecia w sprawie ewentualnej budowy energetyki jadrowey;
niewystarczajgcy wzrost udziatu OZE w bilansie zuzytej energii — produkcja energii z OZE w Polsce stanowi ok.
1,77% energii produkowanej w UE (udziat naszego kraju w unijnym PKB wynosi 3%); krytyczny stan gérnictwa
wegla kamiennego — podkres$la minister w Gabinecie Cieni BCC.

— Znaczgca cze$c¢ funkcjonujgcych w Polskiej Grupie Goérniczej kopalrhh wegla kamiennego (energetycznego) jest
nierentowna, pomimo zawyzonych w stosunku do europejskich i $wiatowych cen wegla. PGG w ubiegtym roku
odnotowata ok.500 min zt strat i to pomimo wzrostu o ok. 6% cen wegla dla energetyki (europejskie ceny wegla
notowane w ARA spadty w tym czasie o ponad 30%). Aktualnie zapasy wegla przekraczajg 12 min ton. Kondycja
polskiego goérnictwa obok czynnikéw obiektywnych (warunki gdrniczo-geologiczne, jako$¢ wegla) jest w
znaczgcym stopniu efektem btedow w zarzgdzaniu, ktore z organow spotki zostato przeniesione de facto do
administracji panstwowej. Oceniam ten fakt nader krytycznie jako powrdt do tzw. recznego sterowania z

wszystkimi z tego wynikajgcymi konsekwencjami — wyjasnia Janusz Steinhoff.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsiebiorczosci,

rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przeszitosci funkcje

publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Opracowanie jest elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartatu 2020 r. Bedziemy codziennie
przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministrow GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz zawierajgce

rekomendacje na najblizsze miesigce.
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DR JANUSZ STEINHOFF
minister gospodarki Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
B. wicepremier, minister gospodarki w rzqdzie Jerzego Buzka w latach 1997-2001. Ekspert ds. energetyki, ochrony
Srodowiska, procesow restrukturyzacji gérnictwa. Poset w latach 1989-1993 oraz 1997-2001. B. prezes Wyzszego
Urzedu Goérniczego. Przewodniczqcy Rady Krajowej Izby Gospodarczej oraz Rady Regionalnej Izby Gospodarczej w
k Katowicach. Ekspert BCC ds. gospodarki i energetyki.
I janusz.steinhoff@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

Podtrzymuje zgtaszane w ubiegtym kwartale rekomendacje dziatan dla rzgdu, a w szczegdlno$ci:

1. Koniecznos¢ pilnej nowelizacji budzetu, ktéra powinna uwzglednia¢ zaréwno najbardziej aktualne
prognozy makroekonomiczne, a takze konsekwencje podjetych dziatan antyepidemiologicznych.
Zwracam uwage na potrzebe nowelizacji ustawy o finansach publicznych w czesci dotyczacej tzw.
reguty wydatkowej. Nalezy podda¢ analizie ostatnie, bardzo pesymistyczne prognozy OECD
dotyczace zaréwno tegorocznego deficytu sektora finanséw publicznych (ok. 11% PKB, czyli 200-240
mid zt) jak i kilkuletnig perspektywe wzrostu zadtuzenia znaczgco przekraczajgcego prog
konstytucyjny. Koniecznos¢ nowelizacji budzetu powinna byé potgczona z catkowicie transparentng

prezentacjg stanu finansow publicznych.

2. W zaistniatej sytuacji nalezy podda¢ weryfikacji funkcjonujgce oraz planowane w zupetnie innej
rzeczywistosci transfery socjalne oraz inne wydatki budzetowe. Nalezy rowniez uwzgledni¢ fakt,
ze juz w 2019 r. Polska odnotowata strukturalny deficyt budzetowy na poziomie ponad dwukrotnie
wyzszym niz $rednia w UE (Polska — 2,7 % PKB, UE 1,1% PKB).

3. Podjaé zdecydowane i konsekwentne dzialania na rzecz przyszitosci i transformacji polskiej
elektroenergetyki z uwzglednieniem skutecznej restrukturyzacji goérnictwa (szczegotowe
rekomendacje w czesci ZAGROZENIA.

PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Zagrozenia:

1. W aspekcie powyzszych uwarunkowan krytyczne oceniam zapowiedz przysziych, kolejnych podwyzek ptacy
minimalnej, bez konsultacji tego projektu z Radg Dialogu Spotecznego i w catkowitym oderwaniu od
rzeczywistej sytuacji polskich przedsiebiorcow. Réwnie krytycznie i z podobng argumentacja oceniam
procedowany w Parlamencie w ekspresowym trybie projekt ustawy o dodatku solidarnosciowym i wyzszym
zasitku dla bezrobotnych.

2. Jednym z najpowazniejszych problemdéw gospodarczych naszego kraju, jak wskazywatem to wielokrotnie
jest stan i perspektywy transformacji energetyki. Gtéwne problemy tego tak znaczacego sektora gospodarki to:
- brak aktualnego, podstawowego dokumentu programowego, jakim jest Polityka Energetyczna

panstwa w perspektywie do 2050 roku. Ten horyzont czasowy jest koherentny z planowang politykg

klimatyczng UE i uzyskania neutralnosci klimatycznej,
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- konieczne jest ostateczne rozstrzygniecie problemu ewentualnej budowy energetyki jgdrowej.
Trwajgca od kilku lat dyskusja, zapowiedzi nierealnych terminéw realizacji inwestycji nie budujg
autorytetu kolejnych rzagdow. Czynnikiem przesgdzajgcym o ewentualnej realizacji tych inwestyciji,

obok kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw energii, powinna by¢ analiza ekonomiczna.

Od kilku lat odnotowujemy niewystarczajacy wzrost udziatlu OZE w bilansie zuzytej energii. Produkcja
energii z OZE w Polsce stanowi ok. 1,77% energii produkowanej w UE (udziat naszego kraju w
unijnym PKB wynosi 3%). Stosunkowo szybkie tempo rozwoju OZE w rodzimej energetyce w 2009-
2017 w ostatnich latach, w efekcie przyjetych regulacji, ulegto do$¢ znaczgcemu ostabieniu. Na skutek
tego stanu prawdopodobnie nie osiagniemy do konca 2020 roku 15% udziatu w OZE w strukturze
zuzytej energii. Konsekwencjg tej sytuacji bedzie konieczny import energii z OZE. Aktualnie
zainstalowana moc z OZE to: lgdowa energetyka wiatrowa (5917 MW), biomasa (1493 MW),
elektrownie wodne (973 MW), fotowoltaika (powyzej 2500 MW) i biogaz (245 MW).

Na pozytywng ocene zastuguje fakt, iz w efekcie przyjetych w ubiegtym roku regulacji i uruchomienia
systemu wsparcia nastapit dynamiczny wzrost instalacji paneli fotowoltaicznych (12 m-cy — 900 MW!).
Aktualnie sumaryczna moc instalacji PV w naszym kraju wynosi ok. 2500 MW, z czego ok. 70% to

instalacje prosumenckie.

3. Stan goérnictwa wegla kamiennego oceniam jako krytyczny. Znaczaca czes¢ funkcjonujgcych w Polskiej
Grupie Gorniczej kopaln wegla kamiennego (energetycznego) jest nierentowna, pomimo zawyzonych w
stosunku do europejskich i Swiatowych cen wegla. PGG w ubiegtym roku odnotowata ok.500 min zt strat i to
pomimo wzrostu o ok. 6% cen wegla dla energetyki (europejskie ceny wegla notowane w ARA spadly w tym
czasie o ponad 30%). Kondycje finansowg goérnictwa dodatkowo pogarszajg konsekwencje podjecia dziatan
epidemiologicznych, spadek zuzycia wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie oraz wysoki (powyzej 15 min

ton/rok) import wegla. Aktualnie zapasy wegla przekraczajg 12 min ton.

Kondycja polskiego gérnictwa obok czynnikéw obiektywnych (warunki gérniczo-geologiczne, jakos¢ wegla) jest
w znaczgcym stopniu efektem btedéw w zarzgdzaniu, ktére z organdw spotki zostato przeniesione de facto do
administracji panstwowej. Oceniam ten fakt nader krytycznie jako powrét do tzw. recznego sterowania z

wszystkimi z tego wynikajgcymi konsekwencjami.

Spadek zapotrzebowania na wegiel dla elektroenergetyki wynika m.in. ze zmniejszenia produkcji energii
elektrycznej w pierwszych pieciu miesigcach br. o 7,28% przy redukcji zuzycia energii o 4,82%, przy
réwnoczesnym wzroscie jej importu. Import w analogicznym okresie wyniést 5061 GWh tj. o ponad 42% wigce;j

niz porownywalnym okresie w 2019 r.

Rosngcy import energii, ktérego maksymalna wielkos¢ ograniczona jest przepustowoscig transgranicznych
linii przesytlowych, jest efektem wysokich, niekonkurencyjnych cen energii produkowanej w naszym kraju.
Aktualnie hurtowe ceny energii notowane w Polsce nalezg do najwyzszych w UE, co w znaczacym zakresie
rzutowaé bedzie na konkurencyjnos¢ energochtonnych sektoréw naszej gospodarki.

W Swietle analizy tej sytuaciji nalezy zdecydowanie i niezwtocznie podjgc¢:

- prace nad opracowaniem Polityki Energetycznej Panstwa z horyzontem czasowym do 2050 roku — powinny
one by¢ prowadzone przy aktywnym udziale opozyciji i sfinalizowane przyjeciem jej przez Parlament,
- niezwtocznie nalezy podjg¢ sie przygotowania i skutecznego wdrozenia programu restrukturyzacji gérnictwa

wegla kamiennego, ktéry bedzie zaktadat osiggniecie okreslonych celéw ekonomicznych,
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- réwniez w trybie pilnym nalezy opracowaé koncepcje docelowej struktury funkcjonowania elektroenergetyki
uwzgledniajgcg zasady funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii, jak i koniecznos¢ przebudowy miksu

energetycznego.

4. Podtrzymuje wczesniej prezentowang na posiedzeniach Gabinetu Cieni BCC negatywnag ocene dotyczaca
forsownej przez rzad koncepcji konsolidacji Orlenu z Lotosem. Gtéwnym czynnikiem powodujgcym krytyczng
oceng tego projektu jest fakt, iz powstaty w efekcie konsolidacji podmiot miatby ok. 80% udziat w hurtowym
rynku paliw ptynnych w Polsce, ktéry to fakt, zaréwno przez UOKIK jak i Komisje Europejska, w trosce o

konkurencyjnos¢ rynku, powinien zosta¢ uwzgledniony.

5. Krytycznie nalezy oceni¢ fakt, iz przy zawieraniu uméw na dostawe sprzetu obronnego nagminnie pomijany
jest problem tzw. transakcji kompensacyjnych. Fakt jest to tym bardziej zdumiewajacy, iz przez znaczgcg czesc
kadencji obecnej koalicji odpowiedzialnos¢ za nadzér nad przemystem zbrojeniowym sprawowat Minister
Obrony Narodowej, ktéry szczegdlnie powinien by¢ zainteresowany realizacjg tzw. offsetu. Zapowiedz realizacji
kontraktéw na dostawe samolotéw F 35 oraz elementéw tzw. tarczy antyrakietowej powinna uaktywnié¢
dziatania Ministerstwa Aktywow Panstwowych i Ministra Rozwoju na rzecz realizacji transakciji
kompensacyjnych.

Pozytywy:

1. Pozytywnie oceniam podjecie projektdw inwestycyjnych dotyczacych rozbudowy przepustowosci
transgranicznych sieci przesytowych gazu ziemnego (Baltic Pipe, Gazoport). Zrealizowanie tych projektow i
dywersyfikacja kierunkéw importu gazu powinna umozliwi¢ zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego rynku

gazu. Wzrost konkurencyjnosci rynku powinien by¢ wspierany skuteczng regulacja.

2. W$rdd dziatan zastugujacych na pozytywng ocene w sposob szczegdlny nalezy podkreslic wprowadzenie
regulacji i rozwigzan, ktére pozwolity na kontynuacje pracy firm z branzy budowlanej, jak réwniez uelastycznity
procedury dotyczgce odbioréw i ptatnosci w projektach realizowanych dla GDKKIA i PKP PLK. Podobnie
podjeta wtasnie przez Rade Ministrow decyzja o przekazaniu 9 mid zt na Program Budowy Drog Krajowych

wpisuje sie w plan skutecznego wsparcia branzy, ktéra przynosi 7 proc. PKB i zatrudnia w sumie 967 tys. oséb.

Kontakt dla mediow:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspierac¢ dziatania prorozwojowe wifadz publicznych,
monitorowac¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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