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KOMUNIKAT

Problemy z ustaleniem statusu matego i sredniego przedsiebiorcy

dla potrzeb uzyskania pozyczki z Polskiego Funduszu Rozwoju

e Pomoc w ramach tzw. Tarczy Finansowej Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, malych i
srednich firm opiera si¢ m.in. na udzieleniu przedsiebiorcom nieoprocentowanych subwencji
finansowych, dostepnych w bankach komercyjnych i spoéldzielczych, ktére przystapily do
programu.

e Wiele firm, ktére ztozyly swoje wnioski 29 i 30 kwietnia 2020 r. przy okresleniu statusu MSP (na
podstawie o6wczesnego Regulaminu i Przewodnika PFR) nie uwzglednita przedsigbiorstw
powiazanych ani partnerskich, co oznacza, ze zgodnie z brzmieniem nowych przepiséw firmy te
moga zosta¢ uznane za duzego przedsiebiorce, a zatem przedsiebiorce, do ktérego nie zostata
dedykowana tarcza Polskiego Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm.

e Problem jest o tyle istotny, ze osoby fizyczne, ktore sktadaty i podpisywaty wnioski, jednoczesnie
oswiadczyly, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ze dane zawarte we wniosku sg zgodne z
prawda oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Aby ubiega¢ sie wsparcie koniecznym jest zanotowanie spadku obrotow gospodarczych (przychodow ze
sprzedazy) o co najmniej 25% w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r. w poréwnaniu do poprzedniego miesigca
lub analogicznego miesigca ubiegtego roku w zwigzku zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek
COVID-19, a takze zatrudnianie pracownikéw.

Whioski o powyzszg subwencje mozna bylo zaczgé¢ sktada¢ od wieczora 29 kwietnia 2020 r. Z informacji
podanych przez sam Polski Fundusz Rozwoju wynika, iz na 20 maja 2020 r. z wnioskami o pomoc z Tarczy
Finansowej zgtosito sie ponad 152 143 firm, ktére w sumie otrzymaty prawie 31 miliardéw ztotych. Wynikato to z
faktu, iz PFR zapowiedzial, ze subwencje finansowe beda wyptacane przedsiebiorcom w ramach programu
zgodnie z kolejno$cig rozpoznania przez PFR przekazanych przez banki uméw o subwencje finansowe, przy
czym pierwszenstwo rozpoznania przyznane bedzie tym przedsiebiorcom, ktorzy przedstawili kompletne i
prawdziwe dane i oswiadczenia przy zawieraniu umowy subwencji finansowej. Po wyczerpaniu Srodkow
pienieznych dostepnych w ramach programu, przedsiebiorcom nie beda przystugiwaty Zzadne roszczenia
wzgledem PFR ani banku, niezaleznie od zawartych umow o subwencje finansowe.

Problem jaki zaczat spedzac¢ sen z powiek beneficjentéw pojawit sie tuz po weekendzie majowym, kiedy to
PFR zmienit tres¢ przewodnika i regulaminu ubiegania sie¢ o udzial w programie rzadowym ,Tarcza
Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Matych i Srednich firm”.

Otoz 29 i 30 kwietnia 2020 r., w ktérych to wnioski ztozyto zapewne kilka, jak nie kilkadziesiat tysiecy firm, na
podstawie dostepnych woéwczas przewodnikéw i regulamindéw status mikrofirmy, malego i s$redniego
przedsiebiorcy powinno sie okresla¢ ,w oparciu o liczbe pracownikéw na dziern 31 grudnia 2019 r. Roczny
obrét lub suma bilansowa zasadniczo powinny dotyczy¢ roku 2019. Natomiast jezeli rok obrotowy przedsiebiorcy
nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, woéwczas nalezy uwzglednic¢ ostatni petny rok obrotowy przedsiebiorcy i
na jego podstawie ustali¢ roczny obrét lub sume bilansowg”.




Co istotne, ,na potrzeby weryfikacji statusu mikrofirmy i MSP nie uwzglednia sie wartosci zatrudnienia,
przychodéw i sumy bilansowej wtasciciela lub spétek zaleznych wnioskodawcy. Na potrzeby weryfikacji
tego statusu nie uwzglednia sie takze wartosci zatrudnienia, przychodow i sumy bilansowej wlasciciela
whnioskodawcy”.

Powyzsze wyjasnienia byly spojne z trescig decyzji Komisji Europejskiej zatwierdzajgcej pomoc publiczng
przewidziang w Tarczy Finansowej, gdzie na stronie 3. w pkt. 2.5. jasno wskazano, ze to, czy dane
przedsiebiorstwo bedzie matym czy Srednim przedsigbiorcag bedzie analizowane przy uwzglednieniu definicji z
polskiej ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. 2018 poz. 646), zgodnie z ktérg ,Sredni
przedsigbiorca oznacza ,przedsiebiorce, ktéry w co najmniej jednym roku z dwodch ostatnich lat
obrotowych spefniaf fagcznie nastepujace warunki:

a) zatrudniaf Sredniorocznie mniej niz 250 pracownikéw oraz

b) osiggnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobdw i ustug oraz z operacji finansowych
nieprzekraczajgcy rownowartosci w zfotych 50 milionéw euro, lub sumy aktywéw jego bilansu
sporzgdzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly rownowartosci w zfotych 43 milionéw euro —
i ktory nie jest mikroprzedsiebiorcg ani malym przedsiebiorca”.

Dodatkowo nalezy podkre$lié, ze regulamin obowigzujgcy 30 kwietnia 2020 r. réwniez przy definicji MSP
wyjasnial, ze ,0znacza to przedsiebiorce, ktory:

a) zatrudnia do 249 Pracownikow (z wylaczeniem wiasciciela), a jego roczny obrét za 2019 r. nie
przekroczyf 50.000.000 EUR, lub suma bilansowa za 2019 r. nie przekroczyfa 43.000.000 EUR,

b) nie jest mikroprzedsigbiorca lub nie jest beneficjentem finansowania udzielonego w ramach programu
rzadowego pt. ,,Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla Duzych Firm.”

Majagc powyzsze definicje za podstawe okreslania statusu przedsiebiorcy tysigce firm skiadaty stosowne wnioski
okreslajgc sie jako mikro, maty, bgdz sredni przedsigbiorca.

Jednakze, po weekendzie majowym, a wiec — w wiekszosci przypadkéw — juz po ztozeniu przez wiele firm
wnioskoéw i po podpisaniu przez nich stosownych uméw subwencji finansowych, Polski Fundusz Rozwoju
zmienit zaréwno tres¢ Regulaminu ubiegania sie o pomoc oraz usungl ze swojej oficjalnej strony
internetowej dotychczasowy Przewodnik dla mikro, matych i srednich firm po Tarczy Finansowej PFR i
zastapit go nowym, w zmienionym brzmieniu.

Gtéwng zmiang w powyzszych dokumentach byl sposob ustalania statusu mikro matego i sredniego
przedsiebiorcy. Zgodnie z trescig nowego przewodnika dla mikro, matych i $rednich firm po tarczy finansowej
PFR z 30 kwietnia 2020 r., udostepnionego na oficjalnej stronie PFR 4 maja 2020 r.: spetnienie kryteriow
mikrofirmy i MSP ustalane jest w oparciu o liczbe pracownikéw na dzieri 31 grudnia 2019 r. Roczny obrét lub
suma bilansowa zasadniczo powinny dotyczy¢ roku 2019. Obrét i sume bilansowg nalezy ustala¢ zgodnie z
Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz UE L 187/1 z 26.6.2014).

Z kolei wedtug zmienionego regulaminu z 13 maja 2020 r. ,okreslenie statusu MSP powinno uwzgledniaé inne
warunki okre$lone w tresci niniejszeqgo Requlaminu oraz Zatgcznika | do Rozporzgdzenia Pomocowego.”

Majac na uwadze powyzsze wiele firm, ktére ztozyly swoje wnioski 29 i 30 kwietnia 2020 r. przy okresleniu
statusu MSP (na podstawie wtedy dostepnych dokumentéw) nie uwzglednita przedsigbiorstw powigzanych
ani partnerskich, co oznacza, ze zgodnie z brzmieniem nowych przepiséw firmy te moga zosta¢ uznane za
duzego przedsiebiorce.

Problem jest o tyle istotny, ze osoby fizyczne, ktére skiadaty i podpisywaty wnioski, jednoczesnie oswiadczyty,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ze dane zawarte we wniosku sg zgodne z prawdg oraz obowigzujgcymi
przepisami prawa.

Obecna sytuacja oraz niejasne stanowisko PFR w zakresie powodoéw, podstawy oraz sposobu zmiany
Przewodnika i Regulaminu powoduja, iz wiele firm, zgodnie z nowymi regutami okreslania statusu MSP,
moze zosta¢ uznanych za duzego przedsiebiorce (uwzgledniajac przedsigbiorstwa powiazane i
partnerskie), a zatem przedsigbiorce, do ktérego nie zostata dedykowana tarcza Polskiego Funduszu
Rozwoju dla mikro, matych i srednich firm.



Business Centre Club, na skutek wielu niepokojgcych sygnatéw ze strony przedsigbiorcow podjagt pilng
interwencje i zwrdcit sie do Polskiego Funduszu Rozwoju o wyjasnienie w tej kwestii, podajac przyktad spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig, ktéra 30 kwietnia 2020 r. zlozyta wniosek o wsparcie w ramach Tarczy
Finansowej, uznajgc sie wedlug dwczesnego Przewodnika i Regulaminu za $redniego przedsiebiorce (tj. wg
polskich przepiséw prawa), a ktéra to, po zmianie dokumentéw, moze zosta¢ uznana za duzego przedsigbiorce
(przy uwzglednieniu jego przedsiebiorstw powigzanych czy partnerskich).

Odpowiedz, jaka otrzymaliSmy z PFR nie jest informacja jednoznaczng. Zespot Polskiego Funduszu
Rozwoju do spraw Relacji z Klientem wydatl oswiadczenie nastepujacej tresci:

sJjezeli wniosek zostaf ztozony przed zmianami, to obowigzywaé bedg zasady takie, jakie byly aktualne na
czas skifadania wniosku. Prawo nie dziala tu wstecz. Nie ma w zwigzku z tym koniecznosci zwrotu
subwencji, grozby odpowiedzialnosci karnej etc., jezeli wniosek zostalt zaakceptowany w oparciu o
oswiadczenia wypefnione zgodnie z funkcjonujgcymi na tamten czas zasadami.”

Powyzsza odpowiedz nie stanowi, naszym zdaniem, rozwigzania problemu, a przedsiebiorcy nadal nie mogg
czu¢ sie pewnie co do przysztego postepowania PFR w momencie zaréwno sprawowania przez ten organ kontroli
co do prawdziwosci informacji i oswiadczen ztozonych przez beneficjenta w zwigzku z zawarciem umowy, jak i
pozniejszej decyzji o zwrocie subwencji, jednakze moze by¢ pomocna przy ewentualnej koniecznosci
wyjasniania ujawnionych nieprawidlowosci w ustalaniu statusu MSP.

BCC proponuje, aby PFR wydat jednoznaczne stanowisko w tak istotnym dla kazdego przedsigbiorcy
temacie. W trudnej i niepewnej sytuacji, w jakiej znalazly sie polskie firmy w dobie pandemii koronawirusa,
przynajmniej w obszarze przyznawanego wsparcia, powinny one mie¢ zapewniong jasnos¢ co do interpretacji
przepiséw i pewno$¢ zachowania otrzymanej pomocy.

Kontakt z ekspertkg:

Karolina Ciastko

ekspertka BCC, wiceprzewodniczaca Komisji BCC ds. transportu

radca prawny, Kancelaria Radcow Prawnych Dudkiewicz Ciastko Cichocka
tel. 506 154 362

e-mail: karolina.ciastko@bcc.org.pl

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl

Business Centre Club powstat pod koniec XX w., w 1991 roku. Jest prestizowym Klubem przedsiebiorcéw i najwieksza w kraju ustawowa organizacja indywidualnych pracodawcéw. Grupa BCC skfada sie z Klubu BCC, Zwiazku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC. Cztonkowie BCC zatrudniaja ponad 400 tys. pracownikéw, obroty firm siegaja 20 miliardéw ztotych a siedziby rozlokowane sa w blisko 250 miastach. Na terenie catej Polski
dziataja 22 loze regionalne. Do BCC nalezg przedstawiciele wszystkich branz, miedzynarodowe korporacje, instytucje finansowe i ubezpieczeniowe, firmy telekomunikacyjne, najwieksi polscy producenci, uczelnie wyisze,
koncerny wydawnicze i znane kancelarie prawne. Cztonkami Klubu sa takze prawnicy, dziennikarze, naukowcy, wydawcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i
pomocy przedsigbiorcom, jest ustawowym cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Koordynatorem wszystkich dziatari BCC jest Marek Goliszewski

Kontakty prasowe: https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/kontakty-do-ekspertow, wiecej: https://www.bcc.org.pl/ oraz: https://www.facebook.com/businesscentreclub
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