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RAPORT: SYSTEM STANOWIENIA PRAWA

Stabilne otoczenie regulacyjne jest podstawg do podtrzymania wzrostu

gospodarczego i inwestycji prywatnych — apel do rzadu aktualny!

— W sytuacji zadeklarowanego stanu epidemii, ktéry wptywa na drastyczng zmiane sytuacji przedsigbiorstw i
cafego zycia gospodarczego, wydaje sie tym bardziej konieczne rzetelne konsultowanie przez strone rzgdowag
wszelkich projektow regulacji majgcych na celu ograniczenie skutkéw kryzysu — méwi Witold Michatek, minister
ds. procesu stanowienia prawa w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — Jak zaznaczono w wielu apelach i
stanowiskach, rzgd oraz wiekszo$¢ parlamentarna powinny, po konsultacjach z organizacjami reprezentujgcymi
interesariuszy, w szczegdlnosci ze strong spoteczng Rady Dialogu Spotfecznego, uwzglednia¢ w specustawach
oznaczanych kolejnymi numerami ,tarcz antykryzysowych” oraz w innych, nowych regulacjach najwazniejsze
rekomendacje, zgfaszane przez te organizacje — uwaza minister ds. procesu stanowienia prawa w Gabinecie
Cieni BCC. — Apel do rzgdu ws. konieczno$ci zmiany postepowania dotyczgcego procedowania nad ustawami i
rozporzgdzeniami w taki sposob, aby poprawic ich jako$¢, a przez to poprawi¢ warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej — pozostaje od dfuzszego czasu niezmienny. Konieczne jest zapewnienie skutecznych konsultaciji
publicznych i zaangazowania partnerow spotecznych z Rady Dialogu Spofecznego w proces ksztaftowania
polityki, zgodnie z Zaleceniami Rady Unii Europejskiej — podkre$la Witold Michatek.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsiebiorczosci,

rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przeszitosci funkcje
publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Opracowanie jest elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartatu 2020 r. Bedziemy codziennie
przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministrow GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz zawierajgce

rekomendacje na najblizsze miesigce.
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System stanowienia prawa

WITOLD MICHALEK
minister ds. procesu stanowienia prawa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Cztonek i wspétzatozyciel Stowarzyszenia Profesjonalnych Lobbystéw w Polsce. Wspétwiasciciel firmy lobbingowej i
doradczej UNILOB. Koordynator i konsultant w wielu miedzynarodowych projektach, majacych na celu pomoc we
wprowadzaniu regulacji iinstytucji gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodk.-Wsch., Azji i Afryki,
h finansowanych przez USAID, UE oraz rzad Wielkiej Brytanii. Ekspert BCC ds. gospodarki, legislacji i lobbingu.
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WSKAZANIA DLA RZADU

Apel do rzgdu ws. koniecznosci zmiany postepowania dotyczgcego procedowania nad ustawami i
rozporzadzeniami w taki sposéb, aby poprawi¢ ich jakos¢, a przez to poprawi¢ warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — pozostaje od dtuzszego czasu niezmienny.

1. W sytuacji zadeklarowanego stanu epidemii, ktéry wptywa na drastyczng zmiane sytuacji
przedsiebiorstw i catlego zycia gospodarczego, wydaje sie tym bardziej konieczne rzetelne
konsultowanie przez strone rzgdowg wszelkich projektdw regulacji majgcych na celu ograniczenie
skutkdw kryzysu. Jak zaznaczono w wielu apelach i stanowiskach, rzgd oraz wigkszos$¢
parlamentarna powinny, po konsultacjach z organizacjami reprezentujgcymi interesariuszy, w
szczegolnosci ze strong spoteczng Rady Dialogu Spofecznego, uwzgledniaé w specustawach
oznaczanych kolejnymi numerami ,tarcz antykryzysowych” oraz w innych, nowych regulacjach
najwazniejsze rekomendacje, zgtaszane przez te organizacje.

2. Rzad powinien jak najszybciej oraz w pelnym zakresie wykona¢ Zalecenia Rady UE w sprawie
krajowego programu reform Polski w 2020 r. oraz zawierajgce opinie Rady na temat przedstawionego
przez Polske programu konwergencji na 2020 r. w szczegdlnosci w odniesieniu do ponizszych,
zawartych w nim zapisow:

(26) Solidne istabilne otoczenie regulacyjne jest podstawg, ktéra umozliwia podtrzymanie wzrostu
gospodarczego i inwestycji prywatnych. Brak odpowiednich konsultacji publicznych i z partnerami spotecznymi
ma negatywny wptyw na stabilnos¢ i pewnos¢ otoczenia dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez na jakos¢
ustawodawstwa. Obowigzek przeprowadzania konsultacji publicznych zostat wprowadzony w odniesieniu do
projektéw ustaw proponowanych przez Rade Ministrow, natomiast w przypadku wnioskéw objetych
alternatywng sSciezka legislacyjng, takich jak wnioski poselskie, konsultacje nie sg przeprowadzane albo nie sg
obowigzkowe. Ta niekonsekwencja rowniez wptywa niekorzystnie na jakos¢ przyjmowanego ustawodawstwa.

Ponadto, w ostatnich latach pogorszyta sie jakos$¢ dialogu spotecznego, gtéwnie dlatego, ze w ramach
procesu ksztattowania polityki nie przeprowadza sie konsultacji lub okresy konsultacji sa bardzo
krotkie. Zapewnienie wystarczajgcego czasu na konsultacje, lepsze wykorzystanie opinii zainteresowanych
stron na temat projektow ustaw i dokumentéw dotyczgcych polityki oraz ograniczenie do minimum przypadkéw
wytgczenia ustaw z konsultacji zwiekszytoby zaangazowanie partneréw spotecznych i przyczynitoby sie do
poprawy jakosci stanowienia prawa. Rada Dialogu Spotecznego stanowi element ram instytucjonalnych
tréjstronnego dialogu spotecznego. Przepisy prawne przyjete w kwietniu 2020 r. ostabiajg jednak
autonomie partneréow spotecznych w Radzie Dialogu Spolecznego, z czym wiaze sie ryzyko dalszego
zmniejszenia skutecznosci dialogu spotecznego w Polsce. (...)

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2020 i 2021 dziatan majgcych na celu:
Poprawe klimatu inwestycyjnego, w szczegoélnosci poprzez ochrone niezaleznosci sgdéw.

Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partneréow spotecznych w proces
ksztattowania polityki.
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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Istnieje wiele przyktaddw ilustrujgcych ztamanie procedur rzetelnej legislacji w okresie zadeklarowanego przez
rzad stanu epidemii.

Wiele projektow zwigzanych z kolejnymi ,tarczami antykryzysowymi” byto procedowanych i przegtosowanych
przez Sejm w ciggu zaledwie 2-3 dni.

Najnowszym przyktadem byto procedowanie w Sejmie tzw. prezydenckiej ustawy o Polskim Bonie
Turystycznym, ktéra wptyneta do Sejmu 18 czerwca br. W czasie drugiego czytania postanka PiS Urszula
Rusecka ztozyta wniosek o przejscie do trzeciego czytania, bez odsytania do komisji licznych poprawek i
wnioskow, ztozonych drugim czytaniu. Sejm ten wniosek w gtosowaniu popart i ustawa zostata przez Sejm
przyjeta w tym samym dniu, 19 czerwca, tj. dzien pdzniej od wplyniecia.

Inne projekty ustaw poddane zostaty tzw. konsultacjom spotecznym dopiero po ich przyjeciu przez Sejm.

| tak np.: Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych: Pierwsze czytanie projektu w Sejmie
odbyto sie 28 maja br. W tym samym dniu, po pospiesznych posiedzeniach komisji, odrzuceniu wnoszonych
poprawek, odbylto sie drugie oraz trzecie czytanie i Sejm przyjat ustawe.

Przygotowany przez rzad OSR do powyzszego projektu, dotyczgcego warunkoéw zawieszenia funkcjonowania
Stabilizujgcej Reguly Wydatkowej wskazuje, ze podmioty, na ktére oddziatuje projekt to m.in.: wiekszos¢
podmiotéw i gospodarstw domowych, w szczegdlnosci przedsiebiorcy, podatnicy podatku dochodowego od oséb
fizycznych i prawnych, podatnicy podatku od towardw i ustug, etc. Zatem jest to projekt wazny dla gospodarki.

Konsultacja Ministra Finanséw z RDS w sprawie projektu w formie videospotkania odbyta sie jednak dopiero 8
czerwca. W zwigzku z tym Zespot RDS zmuszony byt wyda¢ oswiadczenie, w ktérym wskazano, ze:

Strona spoteczna Zespotu ds. Budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych Rady Dialogu Spotecznego, po
dyskusji z udziatem szeroko reprezentowanych przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, na posiedzeniu w dniu 8
czerwca br., w sprawie zmian w ustawie o finansach publicznych i regule wydatkowej oraz sprawozdaniu z
wykonania budzetu panstwa w 2019 r., sformutowata nastepujgce konkluzje:

1. Zmiany w tak kluczowym obszarze w warunkach kryzysu spowodowanego COVID-19 wymagajg
przestrzegania reguty konsultacji spotecznych.

2. Partnerzy spoteczni podkredlili, Zze konieczna jest dyskusja z ich udziatem nt. dtugu publicznego
i szczegotow uszczelnienia stabilizacyjnej regulty wydatkowej, ale takze informacje ze strony MF nt.
konsekwencji zawieszenia stabilizacyjnej reguty i Sciezki powrotu.

Partnerzy spofeczni podkreslili réwniez konieczno$¢ odpowiednich, terminowych konsultacji innych,
zblizajgcych sie¢ bardzo waznych projektow: nowelizacji budzetu na 2020 r., zatozen i projektu
przysziorocznego budzetu oraz Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil. mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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