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RAPORT: MAJATEK SKARBU PANSTWA

Pandemia COVID-19 przyspieszyla wystapienie recesji w gospodarce weryfikujac

rzeczywista kondycje ekonomiczng podmiotéw oraz jakosé zarzadzania nimi

— Od kilku lat, w instytucjach rzgdowych, byta wola ratowania za wszelkg cene upadajgcych spotek panstwowych
i tendencja ta wystepuje rowniez teraz, niezaleznie od zatamania gospodarki wywotanego COVID-19. Problem w
tym, Ze aktualnie, spofeczny koszt takich praktyk jest jednak wiekszy niz przed pandemig i niemal zawsze nie jest
celowy w ekonomicznego punktu widzenia — méwi dr Grazyna Magdziak, minister ds. majatku Skarbu
Panstwa w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — BCC rekomenduje aby wykorzysta¢ zatamanie gospodarki
wywofane pandemig i w oparciu o rzetelng analize ekonomiczng zweryfikowa¢ zasoby majgtkowe Skarbu
Panstwa likwidujgc spotki, ktérych ratowanie nie jest finansowo zasadne — podkresla Grazyna Magdziak.

Zwraca réwniez uwage na zawarte w Tarczy Antykryzysowej rozwigzanie ,wejscia kapitalowego” w strukture
witasnosci spotek, ktére nie beda w stanie sptaci¢ w okreslonym czasie oferowanych przez rzad, preferencyjnych
kredytéw, a pomoc bezzwrotna jest dla nich niewystarczajgca. — Metoda ,wej$cia kapitatowego do spotki w celu
uzupetnienia jej zasobow pienieznych, co do zasady, nie budzi watpliwosci. Problem w tym, ze polski rzgd od lat
dazy do zwiekszenia udziatu panstwa w gospodarce. Przedsigebiorcy zainteresowani wsparciem w formie ,wejscia
kapitatowego” obawiajg sie zatem, ze po poprawie sytuacji w firmie mozliwo$¢ pozbycia sie Skarbu Parstwa ze
struktury wtascicielskiej nie bedzie proste, zwtaszcza w spoétkach, ktére z roznych wzgledéw mogg byc¢ dla rzgdu
wazne. Stad tez, nie negujgc zasadnos$ci oferowanego przez Skarb Panstwa kryzysowego wsparcia w postaci
zakupu akcji/udziatow spoétek prywatnych, konieczne jest jednoznaczne okre$lenie warunkéw na jakich
nastepowatoby ,wyjscie” Skarbu Panstwa z wtfasnoS$ci tej spétki. Powinna to by¢ obligatoryjna sprzedaz
(oczywiscie po cenie rynkowej) przez Skarb Panstwa jej akcji/ludziatéw na kazde zyczenie wiekszoSci wiascicieli
prywatnych, wskazanemu przez nich podmiotowi — rekomenduje minister ds. majgtku Skarbu Panstwa w
Gabinecie Cieni BCC.

Opracowanie jest elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartatu 2020 r. Bedziemy codziennie
przedstawia¢ poglady poszczegdlinych ministrow GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz zawierajgce

rekomendacje na najblizsze miesigce.
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MAJATEK SKARBU PANSTWA

DR GRAZYNA MAGDZIAK
minister ds. majatku Skarbu Pafistwa Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC
Ekspert z zakresu zagadnien prywatyzacyjnych, analizy finansowej przedsiebiorstw, rynku kapitatowego i
restrukturyzacji. Doradca parlamentarny i doradca ekonomiczny wielu firm. Od 20 lat prezes jednej z najlepszych
firm doradczych — BAA Polska. Staly cztonek Rady Dialogu Spolecznego z ramienia przedsiebiorcow. Jedna
z zatozycielek BCC, cztonek Rady Organizatoréw oraz Konwentu BCC.

™ 22 562 33 43 X grazyna.magdziak@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. Pandemia COVID-19 przyspieszyta wystgpienie recesji w gospodarce, zweryfikowata rzeczywistg kondycje
ekonomiczng podmiotéw gospodarczych oraz jako$¢ zarzgdzania nimi. Te firmy, ktdrych menadzerowie byli
przygotowani do pojawienia sie w Polsce recesji, opracowali scenariusze dziatania na wypadek zatamania sie
rynku i zachowali w budzetach stosowne rezerwy finansowe mniej drastycznie odczuli réwniez konsekwencje
pojawienia sie pandemii. Obecnie, skuteczniej wykorzystujg takze pomoc, jakg zaoferowat rzgd w formie Tarcz
Antykryzysowych.

Firmy majgce juz wczesniej powazne problemy finansowe teraz sg praktycznie skazane na upadtosc.
Pandemia przyspieszyta ten proces i jest to zjawisko normalne. W wiekszosci przypadkow firmy te i tak by
zbankrutowaly, tylko trwatoby to diuzej, ze stratg dla gospodarki (kolejne utracone kredyty, niepotrzebne
dokapitalizowania, kitopoty dla partneréw biznesowych). Zasada ta odnosi sie zaréwno do podmiotow
prywatnych jak i panstwowych.

Od kilku lat, w instytucjach rzadowych byta jednak wola ratowania za wszelkg cene, upadajgcych spoétek
panstwowych i tendencja ta wystepuje rowniez teraz, niezaleznie od zatamania gospodarki wywotanego
COVID-19. Problem w tym, ze aktualnie spoteczny koszt takich praktyk jest jednak wiekszy niz przed
pandemig i niemal zawsze nie jest celowy w ekonomicznego punktu widzenia.

BCC rekomenduje aby wykorzysta¢ zalamanie gospodarki wywotane pandemia i w oparciu o rzetelng analize
ekonomiczng zweryfikowaé zasoby majgtkowe Skarbu Panstwa likwidujgc spdiki, ktdorych ratowanie nie jest
finansowo zasadne.

2. W regulacjach rzgdowych nakierowanych na wsparcie dotknietych pandemig podmiotéw gospodarczych w
postaci tzw. Tarcz Antykryzysowych, pojawito sie rozwigzanie ,wejscia kapitatowego” w strukture wlasnosci
spofek, kitdre nie bedg w stanie sptaci¢ w okreslonym czasie oferowanych przez rzad, preferencyjnych
kredytéw, a pomoc bezzwrotna jest dla nich niewystarczajgca.

Metoda ,wejscia kapitalowego do spotki w celu uzupetnienia jej zasobéw pienieznych, co do zasady, nie budzi
watpliwosci. Byta zresztg wykorzystywana przez rzady Standéw Zjednoczonych i krajow Unii Europejskiej w
kryzysie finansowym w latach 2008-2009. Problem w tym, ze polski rzad od lat dgzy do zwiekszenia udziatu
panstwa w gospodarce. Przedsiebiorcy zainteresowani wsparciem w formie ,wejscia kapitalowego” obawiajg
sie zatem, ze po poprawie sytuacji w firmie mozliwos¢ pozbycia sie Skarbu Panstwa ze struktury
wiascicielskiej nie bedzie proste, zwlaszcza w spotkach, ktére z ré6znych wzgledéw mogg byc¢ dla rzadu wazne.

Stad tez, nie negujac zasadnosci oferowanego przez Skarb Panstwa kryzysowego wsparcia w postaci zakupu
akcji/udziatdw spotek prywatnych, konieczne jest jednoznaczne okreslenie warunkéw na jakich nastepowatoby
,Wyjscie” Skarbu Panstwa z wiasnosci tej spotki. Powinna to by¢ obligatoryjna sprzedaz (oczywiscie po cenie
rynkowej) przez Skarb Panstwa jej akcji/udziatdw na kazde zyczenie wiekszosci wtascicieli prywatnych,
wskazanemu przez nich podmiotowi.

3. Na stronie internetowej Ministerstwa Aktywéw Panstwowych znajduje sie informacja o pracach nad reformg
nadzoru wiascicielskiego w spotkach Skarbu Panstwa. Jest to kolejna tego typu inicjatywa. W istocie sposéb
nadzorowania majgtku panstwowego podlega nieustannemu reformowaniu. Jak dotychczas, skutkiem tego sg
przede wszystkim zmiany zarzgdow i rad nadzorczych spotek, w niewielkim za$ stopniu poprawa efektywnosci
ich funkcjonowania. Postulujemy zatem, by zamiast skupic¢ sie na ktorejs$ z kolei, rewolucyjnej zmianie sposobu
wykonywania funkcji wifascicielskich, Skarb Panstwa zajgt sie wilasciwym doborem rad nadzorczych i
menadzerdw zarzgdzajgcych tymi podmiotami i nie zmieniat ich sktadu przez dtuzszy okres.
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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy:

1. W marcu br. Skarb Panstwa wprowadzit w zwigzku z COVID-19 nowe regulacje co do zwigkszenia
odpowiedzialnosci (decyzyjnosci) zarzgdéw spoétek panstwowych i zdalnych posiedzen ich rad
nadzorczych oraz walnych zgromadzen witascicieli. W tym czasie rozwigzania takie przyjeli przedsiebiorcy
prywatni.

Oznacza to, iz w zakresie sposobu podejmowania decyzji korporacyjnych Skarb Panstwa zareagowat na
wystgpienie pandemii rownie szybko i skutecznie jak prywatni wtasciciele firm i oceni¢ to nalezy bardzo
pozytywnie.

2. Pomoc w formie Tarcz Antykryzysowych, jakag rzad zaproponowat przedsiebiorcom nie byta réznicowana z
punktu widzenia wtasnosci firm. Kryterium wielkosci i formy tej pomocy stanowita tylko wielkos¢ firmy
(mikro, mata, $rednia lub duza). Z prawnego punktu widzenia z pomocy tej korzysta¢ wigc mogg zaréwno
podmioty prywatne jak i panstwowe. Jest to podejscie prawidtowe.

Zagrozenia:

1. Pandemia i wywotane przez COVID-19 przyspieszenie recesji gospodarczej spowodowato bardzo duze
wydatki budzetowe, na ktére rzad nie byt przygotowany, chociaz akurat o zblizajgcej sie recesji byto
wiadomo od dawna. Wszystkie wolne $rodki finansowe rzad przeznaczat bowiem na propagandowe cele
spoteczne.

Dla ztagodzenia negatywnego wptywu na budzet panstwa wydatkdéw zwigzanych z pandemia, rzad
wymusit wiec na duzych spotkach panstwowych partycypacje w kosztach zakupu sprzetu medycznego i
$rodkéw ochronnych (m.in. na PKN ORLEN, PZU, KGHM, PGZ). Zakupy takie, lub tez inne dziatania
wspierajgce stuzbe zdrowia, realizowato rowniez w tym czasie szereg firm prywatnych, ale w ich przypadku
decyzje o skali udzielanej pomocy podejmowano w oparciu o bilansowanie posiadanych rezerw
finansowych i przewidywanych kosztéw, wynikajacych z koniecznosci dziatania w warunkach pandemii.
Firmy panstwowe wykonywaty natomiast decyzje rzgdowe bez wzgledu na wiasng sytuacje finansows.
Wyjatkowo negatywnym przyktadem potwierdzajgcym tg teze jest spotka Poczta Polska, ktéra stracita
blisko 70 min zt w zwigzku z finansowaniem planowanych przez rzgd majowych wybordow.

Tego typu dziatania uznaé nalezy za bardzo negatywne, gdyz podejmowane sg niezgodnie z zasadami
efektywnego zarzadzania, do czego zobowigzuje spoétke Kodeks spoétek handlowych. Wyjgtkowo
niewlasciwe jest wymuszanie opisanych dziatan na podmiotach, w ktérych wspotwiascicielami sg, obok
Skarbu Panstwa, podmioty i osoby prywatne, poniewaz odbywato sie to bez ich akceptacji.

2. W 2019 roku i na poczatku roku 2020 bardzo palgce problemy spoteczno-gospodarcze wystepowaty w
dwoch waznych obszarach gospodarki, w ktorych dominuje witasnos¢ panstwa tji. w gornictwie i w
energetyce (dopfaty do cen energii, inwestycje energetyczne, eksport wegla, zty stan spotek goérniczych).
Kwestii tych rzad nie potrafit rozwigza¢, podejmujac tylko decyzje dorazne. Wystgpienie pandemii pogtebito
te problemy, zwtaszcza w gornictwie, a rzad w dalszym ciggu nie przygotowat rozwigzan systemowych dla
tych branz. Skutkiem tego zwiekszac¢ sie bedg koszty funkcjonowania i ukryta wartos$¢ dofinansowania obu
branz, co — przy bardzo juz niezbilansowanym budzecie panstwa — stanie sie duzym ograniczeniem
rozwoju gospodarczego i wychodzenia z kryzysu.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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