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RAPORT: PRZEDSIEBIORCZOSC I INNOWACJE

Polska moze by¢ jednym z najwigkszych beneficjentow dodatkowego budzetu UE

— konieczne jest przygotowanie Krajowego Planu Odbudowy

— W zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg gospodarczg i spoteczng, ktora wstapita na skutek pandemii Covid-19 oraz
nowymi propozycjami Komisji Europejskiej konieczna jest zmiana podejscia do planowania nowej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 oraz przyspieszenie prac nad nowymi dokumentami programowymi i ramami
prawnymi dla nowej perspektywy — mowi Bozena Lublinska-Kasprzak, minister przedsiebiorczosci
i innowacji w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — W ramach planu odbudowy gospodarczej UE — tzw.
Recovery Plan, 1,85 bin euro przeznaczone zostanie na rozpoczecie odbudowy gospodarki i zapewnienie
dynamicznego odbicia w Europie. W ramach Next Generation, paristwa cztonkowskie bedg miaty do dyspozycji
750 mld euro w grantach i pozyczkach z funduszu odbudowy. Oprécz Next Generation, Komisja Europejska
zaproponowata nowy budzet Unii Europejskiej w wysokosci 1,1 biliona euro. Polska moze by¢ jednym z
najwigkszych beneficjentéw dodatkowego budzetu, konieczne jest przygotowanie Krajowego Planu Odbudowy —
podkresla minister przedsiebiorczosci i innowacji w Gabinecie Cieni BCC.

— Programy regionalne i ponadregionalne oraz krajowe powinny zosta¢ uruchomione w pierwszym mozliwym
terminie, tak aby przejscie od starej do nowej perspektywy finansowej odbyto sie bez zbednej luki finansowey.
Ponadto, przedsigbiorcy powinni odpowiednio wczednie pozna¢ zatozenia | aktywnie uczestniczy¢ w
przygotowaniu zatozen i warunkéw otrzymania Srodkéw w ramach nowej perspektywy finansowej i nowych
Srodkow UE dla przedsiebiorcow — rekomenduje Bozena Lublinska-Kasprzak.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowa¢ prace resortéw kluczowych dla przedsigbiorczosci,

rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje

publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Opracowanie jest elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartatu 2020 r. Bedziemy codziennie
przedstawia¢ poglady poszczegdlnych ministrow GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz zawierajgce

rekomendacje na najblizsze miesigce.
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https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Przedsiebiorczos$c¢ i innowacje

minister ds. przedsiebiorczosci i innowacji w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC
Ekonomistka, menadzer z wieloletnim do$wiadczeniem. Ekspert z zakresu programowania i wdrazania polityk

ﬂ BOZENA LUBLINSKA-KASPRZAK
=, &

b przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, zarzadzania projektami i programami finansowanymi ze S$rodkéw UE.
| 5% Organizator projektow miedzynarodowej promocji Polski (EXPO Szanghaj, EXPO Mediolan). Autorka publikacji
. naukowych i popularnonaukowych, ekspert parlamentarny, czlonek organéw nadzoru spétek prawa handlowego.

W latach 2009-2016 prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci i czlonek zarzqdu Europejskiego

Stowarzyszenia Agencji Innowacyjnosci (TAFTIE).
™ 666 863 561 X bozena.lublinska-kasprzak@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. W zwiagzku z nadzwyczajng sytuacja gospodarczg i spoleczng, ktéora wstapita na skutek pandemii
Covid-19 oraz nowymi propozycjami Komisji Europejskiej konieczna jest zmiana podejscia do
planowania nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027 oraz przyspieszenie prac nad nowymi
dokumentami programowymi i ramami prawnymi dla nowej perspektywy. Komisja Europejska
przedstawita w maju 2020 plan odbudowy gospodarczej UE — tzw. Recovery Plan wraz z nowym narzedziem
Next Generation EU oraz propozycje odnowionych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. W ramach
planu odbudowy Europy 1,85 bln euro przeznaczone zostanie na rozpoczecie odbudowy gospodarki
i zapewnienie dynamicznego odbicia w Europie. W ramach Next Generation Panstwa czlonkowskie bedg miaty
do dyspozycji 750 mld euro w grantach i pozyczkach z funduszu odbudowy. Oprécz Next Generation, Komisja
Europejska zaproponowata nowy budzet Unii Europejskiej w wysokosci 1,1 biliona euro.

Polska moze by¢ jednym z najwiekszych beneficjentéw dodatkowego budzetu, konieczne jest przygotowanie
Krajowego Planu Odbudowy. Komisja Europejska zaktada uruchomienie nowych srodkéw i srodkéw w ramach
poszerzonej perspektywy finansowej od 2021 roku. Programy regionalne i ponadregionalne oraz krajowe
powinny zosta¢ uruchomione w pierwszym mozliwym terminie, tak aby przejscie od starej do nowej
perspektywy finansowej odbyto sie bez zbednej luki finansowej. Z zapowiedzi Ministerstwa Funduszy i Rozwoju
regionalnego wynika, ze nowa tzw. umowa partnerstwa bedzie przygotowana dopiero w tym roku, a nowe
programy beda negocjowane w przysztym. Ponadto, rekomenduje sie wieksze zaangazowanie przedsiebiorcow
i ich organizacji w proces programowania. Przedsigbiorcy powinni odpowiednio wczesnie pozna¢ zatozenia i
aktywnie uczestniczy¢ w przygotowaniu zatozen i warunkdw otrzymania srodkdw w ramach nowej perspektywy
finansowej i nowych srodkéw UE dla przedsiebiorcow.

2. Konieczne sg dzialania w celu ufatwienia i usprawnienia oraz zmian w programach wsparcia
przedsigbiorczosci i innowacyjnosci w czasach pandemii. Komisja Europejska opublikowata najnowszy
raport dotyczgcy innowacyjnos$ci — Europejski Indeks Innowacyjnosci. Autorzy raportu podkreslajg, ze
innowacyjnos¢ w reagowaniu na kryzys spowodowany pandemig byta i bedzie jednym z najwazniejszych
instrumentéw walki z koronawirusem.

W najnowszym rankingu, ktéry ocenia m.in. takie czynniki innowacyjnosci jak atrakcyjny system badawczy,
zasoby ludzkie, srodowisko przyjazne innowacyjnosci, system finansowania i wsparcia innowacyjnosci,
inwestycje firm, innowatorzy, wspotpraca, wtasnos¢ intelektualna, zatrudnienie, sprzedaz, Polska zajeta 4.
miejsce od konca wsrod 27 krajow europejskich. Wskaznik wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe nie
osiggnat zaktadanych 1,7% w 2020 roku i wynidst 1,21%. Istnieje zatem konieczno$¢ wpierania firm i projektow
innowacyjnych ze srodkéw publicznych. Stabosci polskiego systemu innowacyjnosci powinny by¢ synergicznie
zaadresowane w nowych programach wsparcia. Powinni§my réwniez potozy¢ szczegolny nacisk na dziatania
innowacyjne ukierunkowane na profilaktyke i zwalczanie chordéb pandemicznych, zarbwno na wzmacnianie
instytucji jak i realizacje innowacyjnych projektow.
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PODSUMOWANIE dotychczasowych dziatan rzadu

Pozytywy

1. Propozycja dodania w ramach nowej perspektywy nowego programu operacyjnego — ponadregionalnego,
ktory bytby dedykowany obszarom z deficytem i o stabszych wskaznikach gospodarczych (w catym kraju). Jego
gtdwnym celem bytoby likwidowanie barier rozwojowych i poprawa atrakcyjno$ci inwestycyjnej. W programie
majg znalezé sie komponenty wsparcia przedsiebiorczosci, zwiekszenia poziomu konkurencyjnosci MSP, a w
konsekwencji wzrostu zatrudnienia i poprawy bazy dochodowej jednostek samorzgdu terytorialnego; dalszy
rozwdj warunkéw sprzyjajgcych tworzeniu i rozwojowi innowacyjnych i technologicznych MSP (start-upy),
zwigkszenie: atrakcyjnosci inwestycyjnej srednich miast, tracgcych funkcje spot.-gosp. i obszaréw zagrozonych
trwatg marginalizacjg oraz poziomu inwestycji, co przyczyni sie do tworzenia miejsc pracy

2. Zmiany w przepisach prawnych dotyczacych realizacji programéw finansowanych z funduszy unijnych. W
ramach rozwigzan prawnych (europejskich i krajowych) oraz specustawy funduszowej, podjete zostaty zmiany
w ramach Programéw Operacyjnych 2014-2020 jako odpowiedz na niwelowanie skutkéw pandemii. Dostepne
jest m.in. dofinansowanie dla przedsiebiorcéw na pokrycie czesci wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych
zarbwno na umowe o prace, jaki i umowy cywilnoprawne oraz wsparcie na finansowanie kapitatu obrotowego
dla beneficjentow dotknietych skutkami COVID-19, zaréwno w ramach POIR jak i POPW. Uruchomiono
specjalne dziatanie w ramach POIR na projekty zwigzane z diagnostyka, leczeniem i przeciwdziataniem
koronawirusowi (poddziatanie 1.1.1 POIR ,Szybka S$ciezka”). Wprowadzono utatwienia w kredycie
technologicznym dla firm, ktére w tym trudnym czasie inwestujg w innowacje; dziatania dla przedsigbiorcow w
zakresie pomocy inwestycyjnej na budowe lub unowoczesnienie infrastruktury stuzgcej do opracowania,
testowania, udoskonalania i przygotowania produktu do masowej produkcji produktéw stuzgcych zwalczaniu
epidemii COVID-19.

W ramach POPW planowane jest wsparcie przedsiebiorcow w zakresie udzielania wsparcia na produkcje
wyrobow stuzacych zwalczaniu epidemii COVID-19, tj. produktow leczniczych (w tym szczepionki) i terapie, ich
potprodukty, farmaceutyczne sktadniki czynne i surowce; wyroby medyczne oraz sprzet szpitalny i medyczny
(w tym respiratory, odziez i sprzet ochronny, a takze narzedzia diagnostyczne) oraz niezbedne surowce; srodki
odkazajgce i ich produkty posrednie oraz surowce chemiczne niezbedne do ich produkcji; narzedzia do
gromadzenia lub przetwarzania danych w celu zwalczania epidemii COVID-19. Wprowadzono rozszerzenie
funduszu gwarancyjnego oferujgcego gwarancje do 80% wartosci kredytow dla MSP udzielanych przez banki
komercyjne i spotdzielcze. Dzieki wprowadzonym zmianom mozliwe bedzie gwarantowanie rowniez kredytow
obrotowych, w tym na rachunku biezgcym.

Zagrozenia

W zwigzku z koniecznoscig tagodzenia skutkéw pandemii dla gospodarki wprowadzone zostaly nowe
instrumenty wsparcia przedsiebiorcow. Instrumenty te zostaly zawarte gtdwnie w przepisach skupionych w
ramach tak zwanej Tarczy Antykryzysowej i sg wdrazane przez agendy rzgdowe m.in.: Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedy Pracy (wojewddzkie, powiatowe), Polski Fundusz Rozwoju, Agencje Rozwoju Przemystu,
Bank Gospodarstwa Krajowego. Procedura skorzystania z wiekszosci instrumentéw polega na wystgpieniu z
wnioskiem do wiasciwej instytucji rzadowej lub instytucji wskazanej jako operatora programu wsparcia, do
ktorej przekazano obstuge instrumentu. Instrumenty zréznicowane sg w zaleznosci od wielkosci firmy. Niektore
instrumenty pozyczkowe, subwencyjne mogg by¢ umarzane lub w czesci umarzane po spetnieniu okreslonych
w zasadach warunkach. Przedsiebiorcy muszg skrupulatnie przestrzegaé terminéw i warunkéw zawartych w
zasadach (regulaminach) finansowania i/lub w podpisywanych z instytucjami wdrazajgcymi. Zréznicowany
charakter dostepnych instrumentéw: dotacje, subwencje, wulgi w optatach, ulgi w podatkach,
niskooprocentowane i nieoprocentowane pozyczki, kredyty, gwarancje bankowe oraz wiele miejsc i procedur
ubiegania sie o to wsparcie powoduje i wzmacnia wiele niejasnosci i watpliwosci interpretacyjnych dotyczgcych
stosowania instrumentéw w ramach tzw. Tarczy Finansowej m.in. kwestie podatkowe, dot. warunkow
umorzenia czesci pomocy, tgczenia roznych instrumentéw w kontekscie limitéw pomocy publicznej i inne.
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Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspierac dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowac zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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