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Konieczne umozliwienie pracodawcom wypetniania ich obowigzkéw zapisanych

w Kodeksie pracy, zmiany w specustawie antykryzysowej i ustawie o RDS

— By¢ moze dzi$, w potowie 2020 r., jesteSmy w najniebezpieczniejszym momencie pandemii. Zwracamy na to
uwage jako przedsiebiorcy oraz jako obywatele. Po szoku pierwszych miesiecy oswoiliSmy sie z nowymi
warunkami otoczenia. Przyzwyczailismy sie do nich, a wielu z nas przestato sie bac ryzyka zarazenia, ktére jest
przeciez nadal wysokie. Ludzie sg coraz bardziej zmeczeni i sfrustrowani, coraz mniej ufni i pewni jutra — méwi
Zbigniew Zurek, minister ds. rynku pracy i prawa pracy w Gospodarczym Gabinecie Cieni BCC. — Stad tez
nasze rekomendacje dla rzgdzgcych o bardziej skuteczne egzekwowanie przepiséw, w szczegolnosci
dotyczgcych zachowywania w przestrzeni publicznej obowigzujgcych odlegtosci oraz obowigzku zastaniania
twarzy; przekazywanie jednoznacznych komunikatow, nakazow zamiast zalecen, z jednoczesnym wyjasnianiem
powoddéw kazdej decyzji, o sprawne przekazywanie S$rodkoéw, wspierajgcych firmy w kryzysie; nasilenie
Skutecznej, jasnej kampanii w publicznych Srodkach masowego przekazu, promujgcych witaSciwe zachowania w
epidemii oraz o dalsze, mozliwie powszechne kontynuowanie wykonywania testéw na koronawirusa — podkresla
minister rynku pracy i prawa pracy w Gabinecie Cieni BCC.

— Zwracamy sie réwniez do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej o wsparcie naszego wystapienia do
prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie wykonywania przez przedsigebiorcéw zatrudnionym
testéw na COVID-19 oraz pomiaru temperatury ich ciata. Jednoznaczne stanowisko prezesa UODO pozwoli
pracodawcom wypetnia¢ ich obowigzki, zapisane w Kodeksie pracy m.in. Zze pracodawca ma obowigzek
zapewniaC bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne szkolenie pracownikow w
zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 94), pracodawca ponosi odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i
higieny pracy w zaktadzie pracy, pracodawca jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow przez
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnie¢ nauki i
techniki (art. 207) — apeluje Zbigniew Zurek.

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powotany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢
dziatania prorozwojowe wiadz publicznych, monitorowac¢ prace resortéw kluczowych dla przedsiebiorczosci,

rekomendowac¢ zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci polskich firm.

W skiad gabinetu wchodzg wybitni, gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przeszitosci funkcje

publiczne. Wiecej informaciji:https://www.bcc.org.pl/strefa_eksperta/gospodarczy-gabinet-cieni/

Opracowanie jest elementem Raportu Gabinetu Cieni BCC dot. Il kwartatu 2020 r. Codziennie przedstawiamy
poglady poszczegdlnych ministréw GGC BCC zwigzane z obecng sytuacjg oraz zawierajgce rekomendacje na

najblizsze miesigce.
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Rynek pracy i prawo pracy

ZBIGNIEW W. ZUREK

minister pracy Gospodarczego Gabinetu Cieni BCC

Sekretarz Prezydium Rady Dialogu Spotecznego, przewodniczacy Zespotu ds. rozwoju dialogu spotecznego, cztonek
Zespolu prawa pracy; zastepca przewodniczqacego Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP, przewodniczacy Zespotu
ds. Prawno-Organizacyjnych. Od 1990 r. zajmuje sie dzialalnos$cia ekspercka i konsultingowq. Mediator, wpisany na
liste mediatoréw przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej. Wiceprezes, cztonek i zatozyciel BCC, sekretarz generalny
Zwiqzku Pracodawcéw BCC. Ekspert BCC ds. prawa pracy.

™ 690 485 442 X zbigniew.zurek@bcc.org.pl

WSKAZANIA DLA RZADU

1. By¢é moze dzis, w potowie 2020 r., jesteSmy w najniebezpieczniejszym momencie pandemii. Zwracamy
na to uwage jako przedsigbiorcy oraz jako obywatele. Po szoku pierwszych miesiecy oswoiliSmy sie z nowymi
warunkami otoczenia. PrzyzwyczailiSmy sie do nich, a wielu z nas przestato sie ba¢ ryzyka zarazenia, ktore jest
przeciez nadal wysokie. Ludzie sg coraz bardziej zmeczeni i sfrustrowani, coraz mniej ufni i pewni jutra.
Tymczasem, coraz czesciej w miejscach publicznych wida¢ osoby bez maseczek ani innych oston twarzy.
Coraz czesciej nie przestrzega sie wymaganych dystansow bezpieczenstwa. Coraz bardziej czu¢ narastajaca
filozofie ,skoro dotad si¢ nie zarazitem — to juz sie nie zaraze”.

Nikomu z nas nie wolno popetni¢ ,grzechu zaniechania”. Na kazdym z nas cigzy obowigzek ,solidarnosci
epidemicznej”, szczegolnie w Swietle ostatnich informacji publicznych, ze oficjalne dane, dotyczace liczby
zarazonych to by¢ moze zaledwie 2% rzeczywistych zachorowan. Stad tez nasz apel do rzgdzgcych:

- 0 bardziej skuteczne egzekwowanie przepiséw, w szczegolnosci dotyczacych zachowywania w przestrzeni
publicznej obowigzujgcych odlegtosci oraz obowigzku zastaniania twarzy,

- 0 przekazywanie jednoznacznych komunikatéw, nakazéw zamiast zalecen, z jednoczesnym wyjasnianiem
powodow kazdej decyzji,

- 0 sprawne przekazywanie $srodkow, wspierajgcych firmy w kryzysie,

- 0 nasilenie skutecznej, jasnej kampanii w publicznych $rodkach masowego przekazu, promujgcych wtasciwe
zachowania w epidemii,

- 0 dalsze, mozliwie powszechne kontynuowanie wykonywania testow na koronawirusa.

2. lIstnieje szereg niedogodnosci, zwigzanych z funkcjonowaniem ,specustawy antykryzysowe;j”.
Zwracamy uwage na niektére z nich, w szczegdlnosci te zapisane w art. 15g. (szczegdty zawiera zatgcznik nr
1 - ,Rekomendacje Komisji Pracy BCC dot. wprowadzenia zmian w Art. 15g ustawy”).

Nalezy niezwtocznie:

- Przyspieszy¢ rozpoznawanie wnioskéw o dofinansowanie. Znaczna cze$¢ przedsiebiorcow nie otrzymata
jeszcze dofinansowania zgodnie ze ztozonymi wnioskami. Problem dotyczy w szczegdlnosci duzych firm.
Postulujemy o odformalizowanie postepowan i bezzwtoczne przyznawanie pomocy.

- Zmniejszy¢ progi procentowe spadku obrotéw. Zbyt wysokie progi prowadzag do likwidacji dziatalnoSci
gospodarczej i tym samym do zwalniania pracownikéw. Ratowanie miejsc pracy poprzez tagodzenie kryteriéw
pomocy niesie, poza bezdyskusyjng korzyscig spoteczng, korzysci ekonomiczne. Przypominamy, ze pomoc
zapisana w art. 159 specustawy, miata w zatozeniu dziata¢ prewencyjnie i poméc w utrzymaniu miejsc pracy,
w szczegdélnosci w przypadku duzych podmiotéow. Wiasciwym rozwigzaniem bytoby uzaleznienie spadku
obrotéw od wielkosci przedsiebiorcy, ustanawiajac nizsze progi spadku obrotéw dla s$rednich i duzych
przedsiebiorcow, a wyzsze, dotychczasowe progi spadku obrotow pozostawi¢ jedynie dla matych
przedsiebiorcow.

- Uzupetnic¢ kryteria spadku obrotéw w odniesieniu do przedsigbiorcow realizujgcych kontrakty dtugoterminowe
z odroczonym terminem ptatnosci. Nie nalezy zapomina¢ o projektach rozliczanych w wieloletnich cyklach
produkcyjnych, do ktérych nalezg chocéby przemyst stoczniowy czy dziatalno$¢ deweloperska. W przypadku
takich branz, spadek obrotéw powinien by¢ definiowany jako spadek finalnej wartosci umow przyrzeczonych
(lub uméw o podobnym charakterze) wynikajgcych z zawarcia umow przedwstepnych, ktérym towarzyszy
wpfata zaliczki w cyklu produkcyjnym.

- Umozliwi¢ skorzystanie z dofinansowania przewidzianego w art. 15g specustawy — agencjom pracy
tymczasowej. Wspomniany wyzej przepis nie jest dostosowany do specyficznych ustug pracy tymczasowej,
charakteryzujgcej sie trojstronnym stosunkiem prawnym. Praca jaka wykonuje pracownik tymczasowy oraz jej
wymiar sg uzaleznione od zapotrzebowania pracodawcy-uzytkownika, a nie od zapotrzebowania agencji pracy.

Gospodarczy Gabinet Cieni BCC — XXXIII Raport kwartalny —30.06.2020 r.



To pracodawca-uzytkownik wyznacza pracownikowi skierowanemu przez agencje pracy zadania i kontroluje
ich wykonanie. Agencja pracy jest raczej wykonawcg postanowien i decyzji lezacych w domenie pracodawcy-
uzytkownika, ktéry koncowo réwniez ponosi koszt wynagrodzenia pracownika tymczasowego, w tym powinien
ponosi¢ koszt wynagrodzenia przestojowego. Agencja pracy tymczasowej jako wykonawca porozumienia
zawartego przez pracodawce-uzytkownika mogtaby otrzymaé dofinansowanie dla pracownikéw tymczasowych
skierowanych do tego pracodawcy-uzytkownika.

- Przewidzie¢ w procedurach, zawartych w art. 15g specustawy sytuacji, gdy nie dojdzie do porozumienia z
reprezentacjg pracownikow, kiedy warunki i tryb wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub
obnizonego wymiaru czasu pracy nie zostang ustalone w terminie wskazanym w ustawie ze strong spoteczng
lub przedstawicielami pracownikéw, to pracodawca ustala je samodzielnie.

- Przewidzie¢ w procedurach mozliwosc¢ przedtuzenia dofinansowania powyzej zatozonych trzech miesiecy.

3. Zwracamy sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej o wsparcie naszego wystapienia do
prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w sprawie wykonywania przez przedsigebiorcow
zatrudnionym testow na COVID-19 oraz pomiaru temperatury ich ciata.

Jednoznaczne stanowisko prezesa UODO pozwoli pracodawcom wypetnia¢ ich obowigzki, zapisane w
Kodeksie pracy:

- pracodawca ma obowigzek zapewnia¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy oraz prowadzi¢ systematyczne
szkolenie pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (art. 94),

- pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy, pracodawca
jest obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikdw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiggnig¢ nauki i techniki (art. 207).

Szczegoty wystagpienia do prezesa UODO zawiera zatgcznik nr 2.

4. Zgodnie z zapisami ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, w ciagu najblizszych tygodni powinna
zosta¢ dokonana, na podstawie dotychczasowych doswiadczen oraz oceny dziatan Rady w ostatnim
dwuleciu, nowelizacja ustawy o RDS.

Prace przygotowawcze w tej sprawie podjat specjalnie powotany zespot ekspertow. Nie przesgdzajgc wynikéw
tych prac, niezaleznie od ,biezgcej nowelizacji”, koniecznej w krétszej perspektywie, nalezy rozwazy¢ dziatania
szersze, systemowe, reformujgce gruntownie zasady prowadzenia dialogu spotecznego w Polsce.

Forma dojscia do tej reformy dialogu spotecznego mogtby byé ,Pakt spoteczny”, wynegocjowany tréjstronnie
przez rzad oraz strone spofeczng: organizacje pracodawcéw oraz pracownicze zwigzki zawodowe. W
przesztosci niejednokrotnie podejmowano préby tworzenia paktéw jako umowy spotecznej. Aby ewentualna
umowa spoteczna nie byta chwilowg efemeryda, a stata sie ,paktem na lata”, nalezy pamieta¢ o rozwigzaniu
szeregu kwestii podstawowych. Nalezg do nich miedzy innymi:

- poszerzenie i ugruntowanie kompetencji dzisiejszej Rady Dialogu Spotecznego poprzez przebudowanie jej z
ciata (forum) o charakterze jedynie doradczym w organ publicznoprawny,

- wypracowanie zasad reprezentacji dla mniejszych organizacji pracodawcéw oraz pracowniczych zwigzkéw
zawodowych. Mogtaby to by¢ reprezentacja bezposrednia — wstepowanie organizacji mniejszych w skfad
organizacji reprezentatywnych lub reprezentacja ,ad hoc” — dopraszanie mniejszych do dyskusji nad wybranymi
sprawami i problemami.

Kontakt dla mediéw:

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Gospodarczy Gabinet Cieni Business Centre Club to think tank powofany w kwietniu 2012 r., aby wspiera¢ dziatania prorozwojowe wtadz publicznych,
monitorowac¢ prace resortow kluczowych dla przedsiebiorczosci, rekomendowaé zmiany sprzyjajgce rozwojowi kraju, wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci polskich firm. W sktad GGC BCC wchodzq wybitni gospodarczy fachowcy, z ktérych wielu piastowato w przesztosci funkcje publiczne [lista
ponizej]. Wiecej informacji: http://www.bcc.org.pl/Gospodarczy-Gabinet-Cieni.4241.0.html
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